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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej (nr 26)

16 listopada 2016 .

Komisja, obradujgca pod przewodnictwem poset Matgorzaty Zwiercan (WiS),
przewodniczgcej Komisji, wystuchata:

— informacji Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na temat bezpieczenstwa w ruchu drogowym
oso6b starszych;

— informacji Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli na temat bezpieczenstwa pie-
szych i rowerzystéw na drogach publicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Szmit podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa wraz ze wspélpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Jan Lach zastepca Komendanta
Glownego Policji wraz ze wspotpracownikami, Konrad Romik dyrektor Sekretariatu Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spoteczne;j
Sieci Ratunkowej, Stanistaw Trzmiel cztonek Warszawskiej Rady Seniorow, Bogdan Szurmak prze-
wodniczacy Rady Senioréw Dzielnicy Mokotow m.st. Warszawy, Tadeusz Palka wiceprzewodniczacy
Rady Seniorow Dzielnicy Bielany m.st. Warszawy, Iwona Kalaska i Bozena Rosiak czlonkinie Rady
Senioréw Dzielnicy Bemowo, Grazyna Andziak-Ziminska stuchaczka Uniwersytetu Trzeciego Wieku
oraz Dominika Goérnicka - asystentka przewodniczacej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska i Anna Czechowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram 26. posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej, stwier-
dzam przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji. Na podstawie listy obec-
nosci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw postéow. Witam przedstawicieli rzadu,
Najwyzszej Izby Kontroli i wszystkich pozostatych gosci. Porzadek dzisiejszego posie-
dzenia przewiduje informacje Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat bezpieczenstwa w ruchu drogowym oséb
starszych. W drugim punkcie posiedzenia — informacje Prezesa NIK na temat bezpie-
czenstwa pieszych i rowerzystow na drogach publicznych. Czy sg pytania do porzadku
dziennego? Nie slysze. Przystepujemy do jego realizacji. Prosze o zabranie glosu pana
Jerzego Szmita, podsekretarza stanu w MIiB, a nastepnie pana Jarostawa Zielinskiego,
sekretarza stanu w MSWiA. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Jerzy Szmit:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo. Chciatbym
przedstawic¢ informacje Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym oséb starszych. Skupie sie przede wszystkim na podstawowych
danych, ktore obrazujg cale zjawisko, potem omoéwie takze dzialania, ktore sg podejmo-
wane przez ministerstwo wspolnie z MSWiA. Oczywiscie pewnie bedziemy sie wzajemnie
uzupelnia¢ w zakresie poprawy bezpieczenstwa osob starszych na drogach. Jednocze-
$nie, Wysoka Komisjo, chcialbym przeprosi¢, bo rownolegle na sali plenarnej odbywa
sie posiedzenie i mam niedtugo zabraé¢ glos w ramach informacji biezgcej, wiec musze
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by¢ tam obecny. W zwigzku z tym nie przedluzajac, chciatbym zaczaé od kilku naprawde
podstawowych informacji.

W 2015 r. w wypadkach drogowych zostalo poszkodowanych 42 716 os6b, w tym
$mierc¢ poniosto 2938 os6b, a 39 778 zostalo rannych. W poréwnaniu do roku 2014 ozna-
czalo to zmniejszenie liczby ofiar o ponad 3 tys., w tym ofiar §miertelnych o 264, rannych
0 2768 0sob. Okoto 40% wszystkich ofiar wypadkow drogowych w Polsce stanowig tzw.
niechronieni uczestnicy ruchu drogowego, a wiec przede wszystkim osoby piesze i rowe-
rzySci. Niestety w biezacym roku widzimy niewielkie, ale jednak, symptomy pogarsza-
nia sie tych tendencji znizkowych, jesli chodzi o wypadki drogowe. Z czego to wynika
- mys$le, ze bedziemy to analizowali w trakcie spotkania. Na razie same fakty.

Najliczniejsza grupe zabitych w wypadkach drogowych w 2015 r. — 835 os6b, czyli
ponad 28% ogdétu — stanowily osoby w wieku ponad 60 lat. Jak wynika z danych przeka-
zanych przez Komende Gi6wng Policji, w okresie od stycznia do pazdziernika liczba os6b
zabitych w tej grupie wynosila 688 0sob, z czego piesi stanowili 41%. Nalezy tez pamie-
tac, ze piesi w wieku powyzej 60 lat sg takze sprawcami wypadkow drogowych. Kieru-
jacy, a wiec ci, ktorzy kieruja pojazdami w tej grupie wiekowej, spowodowali od stycz-
nia do pazdziernika 2015 r. 3194 wypadki, w ktorych zgineto 250 osdb, a 3806 zostalo
rannych. Jak wynika z dostepnych statystyk, w analogicznym okresie biezgcego roku
mamy do czynienia ze wzrostem wydarzen spowodowanych przez kierujacych w wieku
powyzej 60 lat. Byli oni sprawcami 3543 wypadkow, w ktorych zginely 303 osoby i 4190
0s0b zostalo rannych.

Na podstawie analizy statystyk wypadkowosci prowadzonych przez policje zaobser-
wowano, ze w 2015 r. rowerzysci w wieku powyzej 60 lat byli sprawcami 447 wypadkow,
tj. 27,2% ogotu wypadkéw spowodowanych przez rowerzystow. Zgineto w nich 78 osob,
tj. 58,6%, a 382 osoby zostaly ranne, tj. 24,3%. W stosunku do ub.r. liczba wypadkéw
iich ofiar, spowodowanych przez rowerzystow w wieku powyzej 60 lat... Jednak nadal
ta grupa wiekowa stanowi najwiekszy wskaznik w statystykach policyjnych, wiec jak
najbardziej uprawniona jest potrzeba dyskusji na ten temat.

Dzialania podjete na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym na rzecz osob star-
szych. Przede wszystkim, po raz pierwszy zostala podjeta inicjatywa z mys$la o seniorach:
,oenioRowerowy Weekend. Bezpieczenstwo senior6w” — tak nazwaliSmy akcje przezna-
czong dla rowerzystéw powyzej 60. roku zycia. Zwracamy w niej uwage na glowny cel,
tj. ksztaltowanie prawidlowych postaw polegajacych na zgodnym z obowigzujgcymi
przepisami poruszaniu sie po drodze. W okresie od 24 wrzes$nia do 23 pazdziernika
2016 r. z inicjatywy resortu infrastruktury i Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego przeprowadzono akcje informacyjno-edukacyjna pod hastem
»SenioRowerowy Weekend”. Projekt obejmowal 10 wydarzen odbywajacych sie przez
kolejne weekendy, soboty i niedziele, na terenie pieciu wojewodztw: todzkie, §laskie,
mazowieckie, lubelskie i matopolskie. To sa wojewodztwa o najwiekszej liczbie wypad-
kéw z udzialem rowerzystow powyzej 60. roku zycia. W ramach tej akcji byta wyko-
rzystywana wspolpraca z parafiami, gdzie organizowano akcje uSwiadamiajgce, ktorych
celem byta poprawa bezpieczenstwa osob starszych. Zgodnie z zapowiedziami ministra
infrastruktury i budownictwa pana Andrzeja Adamczyka, ktory uczestniczyl w wyda-
rzeniu konczgcym projekt ,,SenioRowerowy Weekend. Bezpieczenstwo Seniorow”, tego
typu dzialania skierowane do grupy seniorow jako uczestnikéw ruchu drogowego beda
prowadzone przez KRBRD rowniez w przyszlym roku.

Dodatkowe informacje. Dzialania edukacyjne podjete w celu poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego w 2016 r.; podpisanie porozumienia o wspélpracy w zakresie organi-
zowania i przeprowadzania edukacyjnych turniejéw na temat bezpieczenstwa w ruchu
drogowym; realizacja spotecznej kampanii informacyjnej odnoszacej sie do prawidlowych
zachowan uczestnikoéw ruchu drogowego, w szczegdlnosci pieszych, oraz zachowanie
szczegolnej ostroznoéci przez kierowcow; ogélnopolska kampania na portalach interne-
towych i mediach spolecznosciowych; publikacja w dniu 28 listopada — a wiec to jeszcze
przed nami - i realizacja folderu informacyjno-edukacyjnego ,,Przepis na bezpieczenstwo
w ruchu drogowym” dostepnego w pieciu jezykach oraz udostepnienie zaktualizowane;j
dla wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego w Polsce i w Europie darmowej aplika-
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¢ji ,,Going to abroad” przygotowanej przez Komisje Europejska we wspélpracy z insty-
tucjami wlasciwymi w sprawach poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego w krajach
czlonkowskich, w Polsce byla to wspélpraca z Sekretariatem KRBRD.

Dzialania planowane do realizacji jeszcze w tym roku: utworzenie ogélnopolskiej bazy
danych o podmiotach swiadczacych pomoc ofiarom wypadkow drogowych. Publikacja
tej bazy danych jest planowana na 20 listopada podczas obchodéw Swiatowego Dnia
Pamieci o Ofiarach Wypadkéw Drogowych; wybor wykonawcy i rozpoczecie realizacji
zadania polegajacego na przeprowadzeniu badan skutecznos$ci wybranych urzadzen bez-
pieczenstwa pieszych oraz opracowanie wytycznych wyznaczania przej$¢ dla pieszych,
przewidywany termin realizacji — rok 2018; wybor wykonawcy i rozpoczecie realizacji
zadania polegajacego na opracowaniu wytycznych organizacji bezpiecznego ruchu rowe-
rowego, przewidywany termin realizacji — rok 2018; opracowanie ekspertyzy prawnej
majgcej na celu wskazywanie koniecznych do przeprowadzenia inicjatyw legislacyjnych
z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego; opracowanie wytycznych zarzadzania pred-
koscig na drogach samorzadowych i przygotowania do spotecznej kampanii informacyj-
nej, spoty telewizyjne zwigzane z dzialaniami edukacyjnymi na rzecz niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego, planowany termin uruchomienia kampanii — rok 2017.

W podsumowaniu chciatbym jeszcze raz podkreslic, ze wszystkie dzialania zwig-
zane z poprawa bezpieczenstwa na polskich drogach to jeden z priorytetow MIiB i pana
ministra Andrzeja Adamczyka, ktory stoi na czele KRBRD. Myséle, ze przy wspolpracy
z policja, jak réwniez przy wspélpracy z generalnym inspektorem transportu drogo-
wego w tym zakresie uda nam sie odwrocic ten trend, ktory niestety w tym roku zostat
zauwazony, mianowicie zwiekszenie liczby wypadkow i zwiekszenie liczby ofiar. Miejmy
nadzieje, ze te dzialania, ktére podejmiemy do konca roku, zaowocujg zmniejszeniem
zagrozen na drogach, jakie dzisiaj wystepuja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Poprosze pana ministra Jarostawa Zielinskiego
z MSWIiA o przedstawienie informagji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw

Zielinski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli pani
przewodniczaca pozwoli, to bym prosil, zeby teraz oddaé glos panu generalowi Janowi
Lachowi, zastepcy Komendanta Gléwnego Policji, aby uzupelnit dane liczbowe, zeby
podat gar§é istotnych informacji statystycznych, uzupetniajac to, co powiedzial pan mini-
ster, a ja potem to podsumuje. Dziekuje.

Zastepca Komendanta Glownego Policji Jan Lach:

WwW.g.

Pani przewodniczaca, panowie ministrowie, szanowna Komisjo, szanowni panstwo.
W uzupelnieniu danych przekazanych przez pana ministra chcialem podac liczbe ofiar
powyzej 60. roku zycia oraz jaki procent stanowi ta grupa wiekowa jako sprawcy wypad-
kéw drogowych.

Osoby powyzej 60. roku zycia stanowig rocznie okoto 17% wszystkich ofiar wypadkéw
drogowych, w tym zabici to ok. 28%, a ranni ok. 16%. Najwiecej wypadkéw i ich ofiar
w tej grupie wiekowej odnotowalismy w 2014 r., w 2015 r. nastgpita lekka poprawa. Dla
poréownania: w 2014 r. ofiar wypadkéw drogowych bylo 10 162, w 2015 r. 10 032, przy
czym zabitych 915 w 2014 r., 835 w 2015 r., rannych kolejno: 7150 i w 2015 r. 7033.

Dokonujgc podziatu ofiar wypadkéw na uzytkownikow drog, widac, ze najwiecej ofiar
$miertelnych wystepuje wsrod pieszych, dalej w kolejnoSci kierujacy pojazdami i pasa-
zerowie. Piesi najczeSciej gineli w miesigcach jesienno-zimowych (pazdziernik — gru-
dzien), z czego najtragiczniejszy zazwyczaj jest grudzien. Wszystkie dane wskazujg na to,
ze do potracen pieszych z tej grupy wiekowej dochodzi najczeSciej w obszarach zabudo-
wanych w ciggu dnia. Charakterystyczne jest rowniez to, ze najwiecej starszych osob
ginie na terenie Slaskiego, Mazowieckiego, L.6dzkiego, Wielkopolskiego, Matopolskiego,
a wiec tych wojewodztw, ktore charakteryzuja sie duzym obszarem o wysokiej gestoSci
zaludnienia oraz duzym natezeniem ruchu.
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Jezeli chodzi o sprawcow wypadkow drogowych, to wiekszos¢ wypadkow jest powodo-
wana przez kierujacych pojazdami, Srednio rocznie jest to okolo 82%. W grupie spraw-
cow kierujacych pojazdami osoby powyzej 60. roku zycia powoduja coraz wiecej wypad-
kéw: od 12% ogblnej liczby wypadkow w 2013 r. — do 14,3% w 2015 r. I tak wypadki dro-
gowe i skutki spowodowane przez kierujacych powyzej 60. roku zycia: w 2014 r. bylo ich
3812, a w 2015r. 3928, czyli wzrost o 116 wypadkow. Wsrod sprawcow ofiar Smiertelnych
kierujgcych pojazdami bylo 350 w 2014 r., 309 w 2015 r. Rannych w 2014 r. bylo 4500,
aw 2015 r. 4635.

Wiekszo§¢ wypadkéw drogowych spowodowanych przez kierujacych miata miejsce
na obszarze zabudowanym, to jest 77% wszystkich wypadkow. Sprawcy wypadkow kie-
rujacy najczesciej samochodami osobowymi stanowili ok. 80%, nastepnie rowerami —
12% i motorowerami — ok. 3%. Pan minister juz wspomnial, ale jeszcze raz przypomne,
ze wérod sprawcow rowerzystow to wiasnie osoby z tej grupy wiekowej powyzej 60. roku
zycia powodujg najwiecej wypadkow — 27% ogoélnej liczby wypadkow z winy rowerzystow.

Najczestsze przyczyny wypadkéw drogowych powodowanych przez kierujgcych powy-
zej 60. roku zycia: nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu - ok. 35% wypadkéw powo-
dowanych przez te grupe wiekowa, nieprawidlowe zachowanie wobec pieszego — 15%,
niedostosowanie predkos§ci do warunkéw — ok. 13%. Liczbowo to stanowi: w 2015 r. nie-
udzielenie pierwszenstwa 1320 razy, nieprawidlowe zachowanie sie pieszego 522, nie-
dostosowanie predkosci 253.

Kolejna grupa sprawcow wypadkow drogowych to piesi powyzej 60. roku zycia. Powo-
dujg oni ok. 8% ogdélu wypadkéw drogowych. Starsze osoby byly sprawcami ok. 22%
wypadkow powstalych z winy pieszych, co stanowi 8% ogétu wypadkéw drogowych,
aw tej grupie pieszych jest to 22%. Przekladajgc to na liczby, spowodowali oni 696
wypadkow w 2014 r., 609 wypadkow w 2015 r. W tych wypadkach odnotowaliémy 205
ofiar §miertelnych w 2014 r., w 2015 r. 165. Rannych bylo, kolejno: 503 osoby i 457 osob.

Wiekszoéé wypadkow drogowych spowodowanych przez pieszych, tj. 82%, miata miej-
sce w obszarze zabudowanym i tak jak w przypadku sprawcoéw kierowcow, przytocze
panstwu najczestsze przyczyny wypadkow drogowych spowodowanych przez pieszych
powyzej 60. roku zycia. To jest przede wszystkim, i chce na to zwrécic szczegblng uwage,
nieostrozne wejscie na jezdnie przed jadacym pojazdem. Jest to bardzo duzo, bo 55%,
a liczbowo to 335 wypadkow. Kolejna przyczyna to przekraczanie jezdni w niedozwolo-
nym miejscu — 16%, a w ujeciu liczbowym 86 w 2015 r. Dalej — wejScie na jezdnie przy
czerwonym §wietle — 8% ogolnej liczby wypadkow, co daje 46 wypadkow. Ofiary Smier-
telne: przy wejsciu na jezdnie przed jadacym pojazdem w 2015 r. zginely 83 osoby, przy
przekraczaniu jezdni w niedozwolonym miejscu — 20 oséb, przy wej$ciu na czerwonym
Swietle 13 osodb.

Jest to pelny obraz sytuacji uzytkownikow drég w kategorii wiekowej powyzej 60.
roku zycia; z jednej strony przedstawilem ich jako ofiary zdarzen drogowych, a z drugiej
jako sprawcow tych zdarzen w rozbiciu gléwnie na kierujacych pojazdami, ze szczegol-
nym uwzglednieniem pojazdéw osobowych, i na pieszych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo, panie komendancie. Prosze pana ministra.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Dziekuje bardzo panu ministrowi i panu komendantowi, bo byla to komplementarna
informacja wzajemnie sie uzupelniajgca. Moze w podsumowaniu warto jeszcze dodaé
i zauwazyc, ze zwieksza sie w Polsce na skutek zmiany struktury demograficznej spote-
czenstwa liczba osob starszych powyzej 60. roku zycia: np. w 2013 r. byto ich 8292 tys.,
a dwa lata p6zniej 8802 tys. To jest przesuniecie w ciggu dwoch lat bardzo zauwazalne.
Z tych zmian demograficznych na pewno tez wynikajg konsekwencje dla bezpieczenstwa
na drogach, z latwoscig bowiem mozna zalozy¢ (nie mamy danych, jednak nietrudno
to sobie wyobrazic), ze na pewno jest to pochodna i konsekwencja chocby tego faktu,
ktoéry przywolalem, a pewnie sa jeszcze inne czynniki zwigzane ze zmiang sposobu zycia,
przemieszczaniem sie wiekszej liczby osob, ale nawet z demografii moze wynikac, ze wie-
cej osob powyzej 60. roku zycia silg rzeczy uczestniczy w ruchu drogowym, jako piesi
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i jako kierowcy. Wiec i z tego wzgledu mozna sie mniej dziwié, ze ich udzial w wypad-
kach jest wiekszy, aczkolwiek oczywiScie to niczego nie usprawiedliwia, bo trzeba robic
wszystko, zeby ten stan rzeczy zmienic na lepszy.

Jezeli chodzi o tendencje, to z tych danych, ktore zostaly przywotane, rysuje sie
taki obraz, ze na przestrzeni lat 2013-2015, a 2016 rok to potwierdza, liczba wypad-
kéw z udzialem osob starszych nieznacznie wzrosta, bo o 3,4%, ale jednak wzrosla,
przy jednoczesnym spadku, na szczescie, ofiar §miertelnych w tej grupie. W roku 2016
wystgpila niestety negatywna tendencja, od 2013 do 2015 r. obserwowaliSmy tendencje
spadkowa liczby ofiar §miertelnych, ale jesli chodzi o 2016 r. niestety jest gorzej i to doty-
czy, o czym mowiliSmy na naszym ostatnim posiedzeniu, zaréwno wszystkich ofiar, jak
i ofiar w wieku starszym, powyzej 60. roku zycia, bo taka cezure wiekowa przyjeliSmy
do danych statystycznych. Przypomne jeszcze raz, chociaz pan komendant chyba tego
nie mowil: w pierwszym pélroczu 2015 r. bylo 4415 wypadkow drogowych z udzialem
0s0b powyzej 60. roku zycia, w pierwszym poélroczu 2016 r. takich wypadkéw byto 4534.
Niewielki wzrost, ale jezeli chodzi o zabitych, to jest wzrost z 334 do 375 ofiar Smiertel-
nych powyzej 60. roku zycia i o 5 (to wprawdzie niewiele, ale tez wzrost) wzrosta liczba
rannych: z 3142 do 3147. Trzeba robi¢ wszystko, zeby te tendencje odwraocié.

W MSWiA jestesmy w tej chwili na etapie analizy wielorakich przyczyn tego stanu
rzeczy i szukamy $rodkéw zaradczych, ktére mozna uruchomi¢ jak najszybciej, wrecz
tu i teraz, zeby odwrocic te zle tendencje. Dzisiaj wlasnie Komendant Gtéwny Policji
w rozmowie ze mng przed przyjazdem na posiedzenie Komisji przedstawil wstepne opra-
cowanie, z ktérego beda wynikaly nasze dzialania, ale musimy to jeszcze przeanalizowac,
bo to jest bardzo roboczy dokument. Bedzie on podstawa do zaplanowania dziatan pro-
wadzacych do zmniejszenia liczby ofiar wypadkow drogowych, w tym ofiar §miertelnych,
liczby rannych, oczywiScie z udziatem osob starszych.

Ten niepokojacy wzrost w pierwszym poélroczu br. pojawia sie po pozytywnej tenden-
cji w ostatnich latach, totez musimy dobrze zdiagnozowac, z czego to wynika. Wydaje
sie, ze jezeli chodzi o takie przyczyny, jak infrastruktura drogowa czy dzialania poligji,
to tu nie wida¢ powodow, bo infrastruktura drogowa wcigz nie jest oczywiScie zadowala-
jaca, ale widac¢, ze sie poprawia z kazdym rokiem, policja tez swoje dzialania na drogach
w ostatnim roku mocno zintensyfikowala, jest wiecej patroli, wiecej dziatan profilak-
tycznych i prewencyjnych, wiec musza to by¢ inne przyczyny. Chcemy je zdiagnozowaé
i oczywiscie chetnie sie podzielimy wnioskami z Komisja, jezeli bedzie taka potrzeba,
bo z tego beda wynikaly tez konkretne dzialania.

Przypomne jeszcze takie procentowe ujecie, ze wsrod sprawcow wypadkéw powy-
zej 60. roku zycia zdecydowang wiekszo$¢ stanowig kierujacy pojazdami (to jest moze
dla rozwazan Komisji istotna informacja), a w mniejszym stopniu piesi, cho¢ potoczne
wyobrazenie jest nieco inne, wrecz odwrotne. Bedziemy to tez glebiej analizowaé. Pewnie
percepcja os6b w starszym wieku jest stabsza, moze sg inne przyczyny.

Najwiecej wypadkow jest powodowanych przez kierujacych pojazdami osobowymi
z powodu nieustgpienia pierwszenstwa przejazdu, o czym moéwil pan komendant,
co moze mie¢ wlasnie zwigzek z nieprawidtowa oceng sytuacji na drodze. Przyczyny
mogg by¢ zwigzane z wiekiem, ze stanem zdrowia, wydluzonym czasem reakgcji, stab-
szym wzrokiem, z1g oceng odlegloéci. Pan komendant zauwazyt tez, ze whrew powszech-
nemu przekonaniu zdecydowana wiekszo$¢ wypadkow spowodowana przez starszych
pieszych miala miejsce na obszarze zabudowanym, a nie na drogach, gdzie jest slabe
o$wietlenie, poza terenem zabudowanym, poza miastami czy miejscowosciami, ktore
sg kwalifikowane jako teren zabudowany.

Prosze panstwa, jesli chodzi o dzialania profilaktyczne, to w zakresie dziatan MSWiA
jest jeden, godny odnotowania instrument. Jest to, na pewno znany panstwu, program
ograniczania przestepczosci i aspolecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”, ktory
od tego roku nosi imie Wiladystawa Stasiaka i obejmuje lata 2016-2017, Rada Ministrow
przyjeta go 8 marca 2016 r. Stanowi on kontynuacje poprzedniego programu, ktéry funk-
cjonowal w ostatnich latach, tylko nie mial wlasnie tego imienia §p. Ministra Stasiaka,
ale shuzy! podobnym celom, wlasnie profilaktycznym. Wsrod projektow, ktore sg wspot-
finansowane w ramach tego programu, znajduje sie m.in. wiele przedsiewziec¢ zwigza-
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nych z bezpieczenstwem w ruchu drogowym, niektore z nich sg wprost nakierowane
na bezpieczenstwo senioré6w. Mam przed sobg ich wykaz, podam tylko jeden przyktad
- projekt realizowany przez miasto Zwolen w woj. mazowieckim, noszgce tytul ,,Senior
bezpieczny w ruchu drogowym”. Niektore dziatania sg wprost adresowane do os6b star-
szych. Inne do wszystkich, a wiec i do starszych osob, bo nie wszystkie programy sg ini-
cjowane tylko z myslg o seniorach. Ale jezeli obejmujemy dziataniami edukacyjnymi, czy
profilaktycznymi ogét uczestnikéw ruchu drogowego, to silg rzeczy takze osoby starsze.
W tym programie na przyszly rok, jak i zapewne na kolejne lata, bo chcemy ten program
kontynuowac, jest przewidziany komponent ,,Edukacja dla bezpieczenstwa”, ktory obej-
muje rowniez upowszechnianie wiedzy i dobrych praktyk w zakresie stosowania zasad
bezpiecznego zachowania, w tym bezpieczenstwa senioréw. Informuje o tym, bo samo-
rzady, organizacje samorzadowe moga ubiegac sie o wsparcie w ramach tego programu,
tj. na ogo6! realizowane przez ministerstwo w kooperacji z samorzadami czy organiza-
cjami pozarzadowymi.

Elementem, kto§ pomysli moze, ze banalnym, tego programu ,,Razem bezpieczniej”,
ktory realizowala policja we wspolpracy ze Szwajcaria, jest obecnie taki ruch zachecania
pieszych uczestnikéw ruchu drogowego do uzywania elementéw odblaskowych. Bardzo
mocno kierujemy te dzialania do dwoch grup: wlaénie osob starszych, ktore sg mniej
sprawne z natury rzeczy w ruchu pieszych, moga reagowac z opdznieniem, mogg mieé
klopoty z przejSciem przez jezdnie, sa to tez czesto osoby mniej sprawne czy nawet nie-
pelnosprawne, a takze do drugiej grupy, czyli mlodziezy. Nawiasem moéwiac, zachecamy
takze mlodziez, aby docierala z tymi elementami odblaskowymi, z ich promocjg do oséb
starszych. Szkoly organizuja takie akcje, zwlaszcza docierania do samotnych oséb star-
szych, ktore chodzg po zakupy, do koSciota i w innych celach i powinny by¢ jak najbar-
dziej bezpieczne.

To tyle, pani przewodniczaca, z tej garsci informacji i proby podsumowania. Problem
na pewno nie jest tatwy; w czasach rozwoju motoryzacji, zwiekszonego przemieszcza-
nia sie osob te zagrozenia beda na pewno wcigz obecne, moze jeszcze bedg wzrastaly
i dzialania profilaktyczne, edukacyjne taczace sie z poprawg stanu drog, ciggéw pieszo-
jezdnych, poza dobrym o$wietleniem, elementami odblaskowymi... No wlasnie, zawsze
najistotniejszg czeScig wszystkich naszych dzialan bedzie na pewno edukacja i profilak-
tyka i ona wymaga wspolpracy wszystkich: instytucji rzadowych, samorzadowych i spo-
tecznych. Propagowanie bezpiecznych zachowan na drogach, z praktycznym wymiarem
tego o czym méwimy, ze wskazowkami, to zadanie dla nas wszystkich, tu obecnych tez.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo panom ministrom, panu komendantowi. Zauwazylismy, ze bezpieczen-
stwo w ruchu drogowym oséb starszych, jak wynika z przedstawionych informacji, byto
tematem nieco zaniedbanym - ja mam taki odbiér — mimo ze byly rézne programy, tyle,
ze ich doktadnie nie analizowano. Pan minister zaznaczyl, ze staracie sie teraz zbieraé
informacje i zastanawiac sie, co jest powodem, ze udzial oséb starszych w wypadkach sie
nie zmniejsza, ale zwieksza. Mam pytanie do pana ministra — jakie jest zainteresowanie
tym programem os6b starszych, ktory pan przedstawil, czy osoby starsze chetnie biorg
udzial w takich programach? Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chce zabrac glos? Bardzo prosze.

Posel Michal Szczerba (PO):

Pani przewodniczaca, panowie ministrowie, panie komendancie, Wysoka Komisjo.
Chciatbym, bySmy mieli tez §wiadomos¢, ze tematyka bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a w szczego6lnosci niechronionych uczestnikow mnie interesuje i z jednej strony w tym
swiecie, w ktorym jest upolitycznione prawie wszystko, chcialbym, zeby jakie$ obszary
byly wyjete poza polityke. Niewatpliwie, zdrowie i zycie czlowieka jest i powinno byé
takim obszarem. Tak tez dziatlalem, jako przewodniczacy Komisji w poprzedniej kaden-
cji, kiedy otrzymywaliSmy czasami — a zdarzalo sie to — materialy slabe, niezbyt dobrze
przygotowane.
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Musze w tym przypadku, na samym poczatku powiedzie¢ i zaproponowac panu
ministrowi Szmitowi, zeby dokladnie spojrzal jeszcze raz, gdy wroéci do ministerstwa,
jak wyglada material, ktory panstwo przygotowali dla Sejmowej Komisji, dotyczacy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oséb starszych, ktorych w Polsce jest 8800 tys.
Caly material to dwie strony, polowe pierwszej strony stanowi informacja, ze istnieje
KRBRD, a druga strona to informacja o programie ,,SenioRowerowy Weekend. Bezpie-
czenstwo Seniorow”, méwigca o kilku wydarzeniach, ktére odbyly sie w kilku parafiach.
To wszystko. Moze pan minister nie widzial tego materiatu, to podpisywata pani podse-
kretarz stanu Justyna Skrzydlo. Ale mam nadzieje, ze ten material nie jest przykladem
podejécia resortu — ktoéry powinien odgrywaé kluczows role, jesli chodzi o KRBRD -
do tej grupy wiekowej, jaka stanowia seniorzy.

Druga sprawa — material pana ministra spraw wewnetrznych i administracji.
To sg dobrze zebrane informacje policyjne, niemniej program ,Razem bezpieczniej”,
ktory otrzymal w tej chwili patrona Wiadystawa Stasiaka, powiedzmy sobie, jest to kro-
pla w morzu. Powiem szczerze, ja bym nigdy nie oSmielil sie nada¢ (moze tu wykra-
czam poza zakres merytoryczny, ale...) patronatu bylego ministra programowi, ktory
w obszarze bezpieczenstwa sklada sie z dziewieciu programoéow w 2015 r., a w 2016 r. sie
nie poprawito, czyli bylo Zle i jest Zle. Ale to moze pan minister wyjaéni.

Szanowni panstwo, musimy mie¢ pelng informacje. Nie udalo sie jej przekazaé
w wystgpieniach panoéw ministréow, ale mamy juz dane za pierwsze 10 miesiecy. I jezeli
widzieliSmy w poprzednich latach coroczne zmniejszanie sie liczby wypadkéw na dro-
gach, to w tym roku wyglada to strasznie. Bede chcial spytac¢ panéw ministrow o powody,
dlaczego tak sie dzieje. Przypomne tylko, ze od stycznia do pazdziernika tego roku liczba
ofiar $miertelnych na drogach zwiekszyta sie o 101, liczba 0s6b rannych zwiekszyla sie
z 874 do 878. To sg dane jeszcze przed tym najtragiczniejszym okresem, o ktorym mowit
pan minister, i stusznie, a mianowicie okresem jesienno-zimowym. Czyli nalezy zalozy¢,
ze ofiar, w szczego6lnoSci ofiar wérdd pieszych, bedzie o wiele wiecej. Pytanie jest naste-
pujace — czy w odniesieniu do grupy wiekowej 60+, zdefiniowanej ustawowo w ustawie
o osobach starszych, panstwo poza ,,SenioRowerowym Weekendem” i poza programem,
ktory ma obecnie swojego patrona, ,,Razem bezpieczniej” — co jest kropla w morzu, jak
powiedzialem...Te programy nawet nie sg realizowane we wszystkich wojewodztwach,
tylko w poszczegblnych powiatach i gminach, a w przypadku duzego, pieciomilionowego,
Mazowsza, w jednej gminie.

My oczywiScie mamy, i o tym za malo zostalo powiedziane, Narodowy Program BRD
na lata 2013-2020 i jezeli méwimy o bezpieczenstwie w ruchu drogowym, to nie méwimy
wylacznie o statystyce i o rowerach, ale takze o bezpiecznym czlowieku, o bezpiecznych
drogach, o bezpiecznej predkosci, o bezpiecznym pojezdzie, o ratownictwie i o opiece
powypadkowej, o systemie zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego, i te wszyst-
kie elementy powinniSmy uwzglednia¢ w naszych dzialaniach réwniez dla oséb star-
szych. To nie jest czas, zeby rozmawiac o krajowym programie budowy drég 2014-2023
i o tym, czy jakie§ przetargi w tym roku zostaly rozpisane, czy zostaly rozstrzygniete,
czy raczej to byl rok pewnego zaniechania i wylgcznie skladania wnioskéw np. do Powia-
towego Urzedu Pracy m.st. Warszawy o mozliwo§¢ grupowego zwolnienia z generalnej
dyrekcji drog krajowych i autostrad 70 osob w najblizszej przysztosci. W zwigzku z tym,
chcialbym jeszcze zadac kilka pytan, ktérych temat tez nas zaniepokoit.

Pan minister Adamczyk ostatnio zszokowal mnie, nie wiem, jak panstwa, tym,
ze powiedzial, ze nalezaloby zaczaé na nowo dyskusje na temat zniesienia obowigzku
jazdy z wlaczonymi §wiatlami mijania w ciggu dnia. Jezeli mowimy o starzejgcym sie
spoleczenstwie, o czym wspominal pan minister Zielinski, jezeli méwimy o coraz wiek-
szej liczbie ofiar, ktorg stanowia piesi, w tym piesi seniorzy, i te dyskusje mieliémy juz
za sobg, i wszystkie instytuty badawcze, ktorymi dysponuje pan minister, mialy w tej
sprawie jednolity poglad, iz wlgczone $wiatla mijania w ciggu dnia zwiekszaja bezpie-
czenstwo, to po co otwieraé cos$, co juz zamkneliémy i zdefiniowaliSmy i, tak powiem,
dopieliSmy na drodze legislacyjne;.

Druga sprawa jest taka — w zeszlej kadencji byly podejmowane dziatania dotyczace
zmiany prawa o ruchu drogowym w zakresie tzw. pierwszenstwa pieszych. Czy w ogole
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resort i KRBRD przewiduje rozpoczecie dyskusji, kontynuowanie prac, ktore byty pra-
cami poselskimi w poprzedniej kadencji, ale wspieranymi przez rzad. Przypomne tez,
ze w poprzedniej kadencji funkcjonowala osoba w rzadzie, czyli pelnomocnik ds. bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, ktorego powolala pani premier Kopacz. Pytanie - czy taka
osoba jeszcze funkcjonuje w aktualnym gabinecie i czy zamierzajg sie panstwo zajaé
sprawami pierwszenstwa pieszych, bo sg opinie i dobre praktyki innych krajow europej-
skich, gdzie to pierwszenstwo pieszych jest rozwigzaniem cywilizacyjnym, ktore istnieje.

I wreszcie ostatnia sprawa, bo tych spraw byloby na pewno mnéstwo, to kwestia przy-
gotowan rzadu — to moze wykracza poza zakres kompetencyjny obu panéw ministrow,
ale na pewno wiaze sie z bezpieczenstwem i powinno by¢ analizowane przez krajowa
rade — mianowicie zmiana rozstrzygnie¢ dotyczacych panstwowego ratownictwa medycz-
nego. Chcg panstwo, aby wszystkie jednostki byly publiczne w zakresie ratownictwa
medycznego i wykonywaly ratownictwo medyczne jako panstwowe. Jak jesteSmy do tego
przygotowani, rowniez z tego punktu widzenia, ze elementem systemu bezpieczenstwa
musi by¢ ratownictwo i opieka bezposrednio po wypadku?

To moze tyle i zachecam, bo jesteSmy po pierwszym roku, by problematyce senio-
row w ruchu drogowym poswieci¢ wiecej uwagi. Mam réwniez uprzejmag prosbe, aby
te materialy... W szczegélnosci mysle o MIiB, ktore dysponuje sekretariatem BRD,
i ma naprawde osiagniecia, to sa, panie ministrze, réwniez podreczniki ochrony pie-
szych, to sg takie tomy, ze naprawde warto sie nimi pochwali¢ przed Komisjg, nie kazdy
posel w tej Komisji i nie kazdy go$¢ musi te sprawy ze szczegdlng uwaga monitorowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Pani przewodniczaca pozwoli, chcialbym od razu odpowiedzieé¢, bo potem to umknie.
Po tej wypowiedzi mam nadzieje, ze inne bedg mniej, ze tak powiem, upolitycznione,
wtedy mozemy pozbieraé tematy i na nie odpowiedzie¢. Pan przewodniczacy zastrzegl,
ze unikat i chce unikaé politycznej oceny w analizach dotyczacych waznych probleméw,
ktoére powinny by¢ wszystkim bliskie i by¢ troska wszystkich, po czym mial wypowiedz
polityczng. Niepotrzebnie, panie przewodniczacy, niepotrzebnie. Jak pan zauwazyl,
ja tego nie zrobitem, a moglem wspomnie¢ o réznych fasadowych dziataniach itd. w cza-
sie poprzednich rzadéw. Nie, nie chce tego. ChcieliSmy rozmawia¢ merytorycznie. Pan
sobie z takg, niedopuszczalng, moim zdaniem, moze stowo byloby za mocne, bo chciatem
powiedzie¢ — drwina, sie odnidst do tego programu, ktéry uzyskat imie ministra Stasiaka
ijest w nim dziewie¢ programéw, to jest niesprawiedliwa ocena. DaliSmy przyklady,
niech pan przeczyta dobrze ten dokument, zanim pan skomentuje. Przedstawitem...

Posel Michal Szczerba (PO):

Moze pan powie, jaki byl budzet tego programu...

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

10

Pan pozwoli, pan przerywa mi teraz, to jest niekulturalne, pan jest przewodniczacym tej
Komisji, ja jestem pana goSciem, tak, ze nawet nie wypada. W tym roku byly dofinanso-
wane 52 projekty, a dziewie¢ podaliSmy jako przyklady. 52 projekty wybrane sposrod 141
propozycji z kraju, to jak na kwote 3 mln zl... To jest rzeczywiScie niewielki program, ale
chce przypomnie¢, skoro juz pan chce tak rozmawiaé, ze wy w projekcie budzetu na 2016
rok — a my odziedziczyliémy projekt budzetu po koalicji PO-PSL, po rzadzie pani pre-
mier Kopacz — nie zaprojektowaliScie ani zlotowki na ten program, tego po prostu nie
bylo w projekcie. My przywrociliémy program ,Razem bezpieczniej”. On byl po raz
pierwszy przygotowany wlasnie przez ministra Wladystawa Stasiaka, dlatego nadaliSmy
jego imie programowi, zeby oddac tez szacunek panu ministrowi, ktory zgingl w Smo-
lefisku. To jest dobry pomysl, on powinien by¢ lepiej finansowany i rozszerzony, a to jest
kwestia rowniez decyzji Sejmu i mozliwosci finansowych. Ale wznowiliémy ten program,
a powtarzam, poprzedni rzad go skasowal, nie przewidywal jego kontynuacji, a szkoda,
bo on jest potrzebny, profilaktyka jest niezwykle wazna. Oczywiscie mam $wiadomos§¢,
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ze to jest tylko kropla w morzu i w tym sensie sie z panem zgodze, cho¢ to jest , kropla
wazna, kropla zauwazalna”, moze tez dawac inspiracje do dzialan z wkladem finanso-
wym i organizacyjnym innych podmiotéw. Ja bym jednak nie lekcewazyt tego programu.

Po drugie, niech pan sie nie rozpedza, trzeba pokory. Z faktu, ze przez 10 miesiecy
2016 r. liczba wypadkéw, w tym zabitych, jest wieksza niz w poprzednim roku, propo-
nowalbym nie wyciaga¢ wnioskow takich, ze kto§ co§ zaniedbal, zlekcewazyl, bo nikt
niczego nie zaniedbat ani nie zlekcewazyl, wrecz przeciwnie. Przyczyny tego sg juz ana-
lizowane, ale rok sie jeszcze nie skonczyl. Mam nadzieje, bardzo bym chciat, zalezy nam
na tym, zeby nie bylo tendencji wzrostowej i zeby nie przekroczyc¢, jak sie rok zamknie,
tej magicznej liczby 3 tys. ofiar Smiertelnych. 2464 osoby zabite w ciagu 10 miesiecy.
Mam nadzieje, ze te dwa miesigce nie przyniosg takiego wzrostu, ze zostanie przekro-
czona ta magiczna liczba, bo ona po raz pierwszy ostatnio spadia, w 2015 r. Chcemy
to utrzymac i obniza¢, prowadzi¢ do zera, to jest oczywiScie marzenie, ale naprawde bym
prosit o to, zeby ostroznie wyciagac¢ wnioski, czy raczej pochopnie ich nie formutowac,
bo to wymaga analiz, duzej pracy analitycznej i mysle, ze to za krotki okres do poréw-
nania, zeby powiedziec, ze jest tendencja, ktora sie zmienila. By¢ moze jest to po pro-
stu, mamy nadzieje, tylko wycinek czasu, ktéry dat nieco gorsze wyniki, ale tendencja
spadkowa jednak sie nie potwierdzi ostatecznie, ze nie bedzie trwala. Zrobimy wszystko,
zeby tak bylo. No i prosba, zeby jednak rozmawiaé bez polityki o tym wszystkim, bo gdy
chodzi o zycie ludzkie, to nie jest polityka.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze. Nie, nie bedziemy sie odnosi¢... Chce
pan odpowiedziec...

Podsekretarz stanu w MIiB Jerzy Szmit:

WwW.g.

Tak, bo do mnie bezposrednio bylo skierowanych kilka pytan, w zwigzku z tym chcial-
bym odpowiedzie¢. Ale zanim do tego przejde, chcialem powiedziec, ze jest ze mng pan
Konrad Romik, sekretarz Krajowej Rady BRD i w dalszej czesci bedzie z panstwem
uczestniczyl w posiedzeniu, bo patrze na zegarek i pewnie niedtugo bede poproszony
na sale plenarng. W najwiekszym skrocie chcialem odpowiedzie¢ panu przewodniczg-
cemu na kilka pytan czy watpliwoSci. Przede wszystkim zaczne od tego, ze na koniec
mojego wystapienia podatem dziewie¢ dziatan, ktére byly podejmowane, badz beda podej-
mowane w tym roku i by¢ moze nie ma ich w tym materiale, ale wymienitem je w swoim
wystgpieniu i wyczytalem je po kolei, mysle, ze wystarczajgco wyraznie. Jezeli trzeba,
to oczywiscie material bedzie o nie uzupelniony. To jest pierwsza sprawa.

Druga dotyczy wypowiedzi pana ministra Andrzeja Adamczyka na temat wilaczania
Swiatetl w ciggu dnia. Niestety nie ma tutaj jednoznacznego stanowiska réznych §rodo-
wisk i ekspertow i pan minister ma prawo, rowniez w tej sprawie, po prostu dyskutowac.
Nie méwimy o gotowych rozwiazaniach, o zmianach, tylko o dyskusji. MySle, ze dyskusja
0 bezpieczenstwie ruchu drogowego czy innych aspektach jest po prostu konieczna.

Jezeli chodzi o sprawe pierwszenstwa pieszych na przejSciach. W ubieglej kadencji
Sejmu bylem czlonkiem Komisji Infrastruktury i czlonkiem specjalnej podkomisji, ktéra
zajmowala sie tym projektem, ten projekt zostal ostatecznie odrzucony, a wtedy Plat-
forma Obywatelska, przypomne, miala wiekszo§¢ w Sejmie i mogta go przyjac. Mowie
jako uczestnik i mam prawo tak moéwic, bo bytem bardzo aktywny w tym procesie. Zwy-
ciezyly dwa poglady, ze nie przyjeto tego rozwigzania. Po pierwsze, trudno§¢ w sformu-
fowaniu prawa w tym zakresie. Dzisiaj mamy prawo jednoznaczne: pieszy jest chroniony
na przejSciu. I koniec kropka, na przejSciu jest chroniony. Jak to wyglada w praktyce,
wszyscy wiemy. Niemniej wszyscy mamy przynajmniej jasny przepis. W przypadku pro-
pozycji, ktore padaly, a byly rozne w trakcie prac podkomisji (bo przede wszystkim pod-
komisja pracowata), pojawily sie ogromne problemy ze sformulowaniem jednoznacznego
przepisu, w jaki sposob chronic uczestnika pieszego, ktory zbliza sie do przejscia, sygna-
lizuje cheé przejScia, ktory zamierza wejSé na przejScie? Pojawily sie, po prostu, pro-
blemy ze sformutowaniem jasnego, jednoznacznego prawa, w tym zakresie. I w zwigzku
z tym od tego odstgpiono.
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A druga sprawa — mowilem o aspekcie prawnym, a w aspekcie merytorycznym, zycio-
wym, to widzimy czesto, jakie sg zachowania. Nie chce nikogo stawia¢ w zlym Swietle,
ale widzimy, jak wiele jest niezdecydowania przy przechodzeniu przez jezdnie. To, co nas
wtedy powstrzymalo przed poparciem tych rozwigzan, to byta obawa, ze szczegélnie
w tym okresie przej§ciowym, gdy nie dotrze do §wiadomosci spolecznej, przede wszyst-
kim kierowcow, ze jest absolutna ochrona pieszego nawet w okolicach przejscia — bo tez
trudno bylo zdefiniowaé, czy on jest chroniony: metr od przejsScia, od kraweznika dwa
metry, czy sygnalizuje che¢ przejscia, w jaki sposob ma sygnalizowacé cheé przej$cia przez
jezdnie? To wszystko tworzylo sytuacje, w ktorej wiekszos¢ sejmowa — podkreslam wiek-
sz0§¢ sejmowa zdecydowala sie jednak, zeby tego rozwigzania zaniechaé¢. To byt wynik
bardzo glebokiej, dlugotrwalej dyskusji wewnatrz podkomisji i Komisji sejmowej. Taka
byla ostateczna decyzja Wysokiej Izby.

Jezeli chodzi, szanowni panstwo, o budownictwo drogowe — pan przewodniczacy
wspomnial o jakich$ problemach w tym zakresie w ostatnim roku. Powiem tak: zada-
nia skierowane do pierwszego etapu przetargdw w okresie od stycznia do 15 listopada
- byly na kwote 3367 mln z1; zadania skierowane do drugiego etapu przetargu, bylo
to15 zadan — na kwote blisko 10 mld zl; zadania, ktore zostaly skierowane do realizacji,
a wiec zupelnie nowe decyzje, w kluczowych dla Polski odcinkach drog ekspresowych
i autostrad — na kwote 10 400 mln zl; umowy zawarte w okresie od 16 listopada 2015 r.
do 15 listopada 2016 r. — to jest 25 umow o tacznej wartosci 11 700 mln z1. To tyle odpo-
wiedzi na temat, o ktérym pan przewodniczacy wspomnial tak mimochodem, zatrzyma-
nia czy zaniedbania w zakresie modernizacji drog. Dziekuje bardzo. Informuje niestety,
ze musze juz opuscié sale, pan Konrad Romik, sekretarz Krajowej Rady BRD na pewno
mnie w pelni zastapi.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Pan przewodniczacy powiedzial, ze grzecznie chce
jeszcze odniesc sie do wypowiedzi panéw ministrow. Mam nadzieje, ze bedzie faktycznie
grzecznie. Krotko i grzecznie.

Posel Michal Szczerba (PO):
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Szanowni panstwo, panie ministrze, bo powiedzialem... naprawde na posiedzeniach tej
Komisji sg o wiele mniejsze emocje niz Komisji Sprawiedliwos$ci, gdzie za chwile p6jde
i bedziemy debatowac¢ na temat Trybunalu. Projekt ,,Razem bezpieczniej” byt odzie-
dziczony przez waszg ekipe i byl kontynuowany w latach 2007-20015, z identycznym
budzetem jak tegoroczny budzet, czyli 3 miln zt rocznie. Problem, panie ministrze, jest
taki, ze mozliwo§¢ prowadzenia dzialan za tak maty budzet — 3 mln z1, na caly kraj,
w obszarze réznych zadan dotyczacych bezpieczenstwa, powoduje, ze to BRD gdzies
tam ginie, i to jest problem. Mojg motywacja byto to, zeby wspdlnie sie zastanowic, czy
tego programu nie mozna bylo jeszcze bardziej rozszerzy¢, szczegélnie z wykreowaniem
w ramach niego — bo tego nie ma do tej pory, jest tylko komponent na rzecz spotecznosci
lokalnych — komponentu po§wieconego sprawom os6b starszych, by¢ moze w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. I to jest, powiedziatbym, propozycja konkretyzujaca,
ktora chciatem sformutowac.

Jezeli przytoczylem dane policyjne, o ktorych juz wiemy, za ostatnie 10 miesiecy,
to tylko po to, zebySmy lepiej sie przygotowali do tych najtrudniejszych miesiecy, czyli
listopada i grudnia, zeby liczba ofiar §miertelnych i rannych sie nie powiekszyta. By¢
moze trzeba wroci¢ do dziatan, ktore wezesniej przynosily jakie§ rezultaty. Nie bede
pana ministra uczyl, bo jest pan wiekszym specjalista ode mnie w zakresie ,, Trzezwych
porankéw” itd., ale co§ trzeba z tym zrobié, bo to wszystkich nas niepokoi. I druga
sprawa, powinni$my juz teraz analizowac, co takiego zlego sie stalo w roku 2016, czy
to ze wzgledu na likwidacje by¢ moze tej kompetencji, ktorg wspolnie przeglosowalismy,
czyli prowadzenia przez straze gminne fotoradaréw i znikniecia tych 400 fotoradarow,
ktore byly w réznych miejscach, ta liczba wypadkow wzrasta. Licze wiec na meryto-
ryczng wspolprace, ale tez méwie bardzo szczerze, ze nas ta problematyka w tej Komisji
bedzie interesowala i bedziemy do niej wracac¢. Dziekuje bardzo.

WwW.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi PoLITYKI SENIORALNEJ (NR 26)

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, jeszcze pan minister jedno zdanie.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

RzeczywiScie, zeby nie przeciggac tego, panie przewodniczacy — chcemy zwiekszy¢ finan-
sowanie tego programu. W tym roku dazymy do tego, zeby to byla wyzsza kwota, nie
bedzie jaka$ bardzo wielka, ale gdyby to bylo 5 mln, czego chcemy, to by bylo wiecej
mozliwoéci. Ten program warto rozwija¢. Méwilem o tym, ze minister Stasiak stworzyt
ten program, potem on byl kontynuowany, ale jeszcze raz powtorze, zeby nie bylo tak
za dobrze — jednak pana koalicja tworzac projekt budzetu na 2016 rok, nie przewidziala
finansowania tego programu. Niestety to prawda. My to przywrdciliémy i chcemy ten
program rozwija¢. No tyle, zeby juz dalej nie brnag¢.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje, panie ministrze. Juz oddaje glos naszym go§ciom. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Senioréow Dzielnicy Mokotow m.st. Warszawy Bogdan Szurmak:

Bogdan Szurmak, Rada Senioréw Dzielnicy Mokotow. Panie ministrze, pan wybaczy,
co prawda temat juz zostal lekko poruszony, ale skieruje swoje pytanie do pana gene-
rala. Jak wyglada sytuacja po akcji likwidacji radarow? Czy liczba wypadkow wzrosta,
czy nie? Jestem mieszkancem Mokotowa i chwalilem sobie czas, kiedy na skrzyzowaniu
Sobieskiego i Sikorskiego staly te fantastyczne radary. Tak to dyscyplinowato kierowcow,
ze bylo naprawde o wiele mniej wypadkow, anizeli przed postawieniem tych radaréw.
Teraz liczba wypadkow, sadze, wzrosta, bo stysze ze swojego balkonu od czasu do czasu,
jakie stamtad huki dochodza.

Na przykltad na Spacerowej byt radar, ktory ograniczat predkos¢ do 40 km, kierowcy
sie do tego stosowali, nie bylo zadnych problemow. Radar zniknal, a co dodano‘? Sciezke
rowerows na jezdni. Dodatkowe utrudnienia, w tej chwili tam Wysc1g1 samochodowe
mozna urzgdzac. Zresztg takie wyScigi samochodowe odbywaja sie w jedng i druga
strone, czyli od Wilanowa do Srédmiescia i od Srodmiescia w strone Wilnowa na Sobie-
skiego. Tam jest doslownie palenie opon. A radary nie dzialaja.

Drugie pytanie. Buduje sie coraz wiecej $ciezek rowerowych. Jaka jest pana opinia
na ten temat? Czy te Sciezki powinny by¢ lokowane na chodniku? To stanowi bezposred-
nie zagrozenie dla pieszych, ktérzy wysiadaja, czy wsiadajg na przystankach autobuso-
wych, bo te Sciezki rowerowe sg usytuowane bezposrednio naprzeciw wyjscia autobusow,
a jeszcze gorzej, jezeli jest to przejScie naziemne, bo w windzie otwierajg sie drzwi prawie
na $ciezke rowerowa. Czy nie lepiej budowaé $ciezki rowerowe na jezdniach? To tylko
tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan.

Czlonek Warszawskiej Rady Seniorow Stanistaw Trzmiel:

WwW.g.

Stanistaw Trzmiel, reprezentuje warszawska rade. Prosze panstwa, wlasciwe odzywia-
nie i ruch to mozliwos¢ 70% zdrowia, czyli mozna przy dobrym odzywianiu i ruchu dozy¢
spokojnie stu lat bez nerwow i podjazdéw. To jest jedna sprawa. Druga — w zwigzku
z tg dewizg na mojej Pradze — bo mieszkam w prawobrzeznej Warszawie — ludzie zaczeli
masowo jezdzi¢ na rowerach. Wobec tego nie oczekuje od panéw odpowiedzi na moje
pytania (zadam je na posiedzeniu warszawskiej rady, jak zamierzajg rozwigzac te pro-
blemy, bo one nie sg rozwigzane), ale podziele sie swoimi uwagami. Dawniej jechal jeden
rower, dwa czy trzy, teraz dziennie jezdzi kilkaset roweréw i zaczyna to by¢ po prostu
w miare niebezpieczne. W alei Waszyngtona 2 tys. metréw od parku jest petla, jezdzi
ogromna liczba os6b i robi sie totalny batagan, dochodzi do drobnych zderzen. Wobec
tego nalezaloby szczegolnie te petle tak podzieli¢, zeby jedna strona bylta przeznaczona
dla pieszych, a druga dla roweréw. Tego nie ma. Tak samo te wszystkie chodniki, rowe-
rzysci jezdzg chodnikami a nie jezdnig, bo moéwia, ze na chodniku jest bezpieczniej, ale
jezeli tych rowerdw jest ogromnie duzo, to nalezaloby te chodniki réwniez podzieli¢
na cze$C piesza i rowerowa. I z tym, jak powiedzialem, problemem, zwracam sie do pan-
stwa, oczekuje, ze bedziecie naciska¢ na rézne wiadze. Jest ze mng kolezanka, z ktora
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wystgpimy w radzie Warszawy z zapytaniem, jak widzg rozwigzanie tych problemow
w najblizsze] przyszlosci.

Rozmawialem z panem generalem, ze na przej$ciach dla pieszych nie widze prze-
strzegania przepisow, no, moze zdarzy sie, ze jeden na tysiac przeprowadzi rower przez
pasy. Tak mowi przepis. Czego bym oczekiwal? Profilaktyki. A najbardziej skuteczne
bedzie to, jak od czasu do czasu pojawi sie policjant, np. u nas przy Kinowej, bo tam jez-
dzg tysigce rowerow. Na razie bedzie postepowatl profilaktycznie, a jak to nie zadziala,
to zaplacg mandat i zaczng przeprowadzaé rower. Nie moze by¢ tak, ze jest duzy ruch,
a rowerzySci spieszg sie i potracajg przechodniow. Tyle bym chcial powiedzie¢ — najbar-
dziej mi zalezy na uporzadkowaniu sytuacji, zeby na przejsciach dla pieszych rowerzySci
nie robili sobie harcow, tylko zeby profilaktyka zrobita swoje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani.

Stluchaczka Uniwersytetu Trzeciego Wieku Grazyna Andziak-Ziminska:

Grazyna Andziak-Ziminska, rowerzystka od kilkudziesieciu lat. Pozwole sobie zwrécié sie
do pana komendanta. Na pewno profilaktyka, akcje uséwiadamiajace, prawidlowe poru-
szanie sie nie tylko na §ciezkach rowerowych, ale i tam, gdzie ich nie ma. Pan minister,
ktory wyszedl, wspomnial o akcji dotyczacej bezpieczenstwa senioré6w na forach inter-
netowych i spoleczno$ciowych. Juz na poprzednim posiedzeniu, kiedy rozmawialiémy
0 bezpieczenstwie senioréw, pan minister przedstawil informacje o kontaktach z dziel-
nicowymi. Co§ takiego, jak meilowy kontakt — mowie caly czas o seniorach - z dzielnico-
wym, albo akcje internetowe i spotecznosciowe, chyba jednak nie zdaje egzaminu. My§le,
ze akcje typu parki, skwery, gdzie mozna naprawde uswiadamiaé nie tylko senioréw
rowerzystow, ale przede wszystkim mlodych ludzi. Seniorom mozna chyba troche pofol-
gowac, nie méwie o sobie, chocby ze wzgledu na wiek, kiedy juz maja mniejszy refleks
itd. To, o czym pan moéwi, to jest rzeczywiScie nagminne i nie ukrywam, ze chociaz czuje
sie dosy¢ pewnie i na ulicy, i na $ciezkach, to jednak przed mtodymi sie chronie.

Mam taki pomyst, moze to dosy¢ §miesznie zabrzmi, ale znow zwigzany z bezpieczen-
stwem senioréw na ulicy. Panie komendancie policji, mysle, ze wprowadzenie jakich$
symbolicznych kar za wtargniecie starszych ludzi na jezdnie przy czerwonym §wietle,
by odniosto lepszy skutek, poniewaz z mojej obserwacji wynika, ze policja chyba jest bar-
dzo tolerancyjna wtasnie wobec starszych ludzi. No bo konczy sie tylko na pouczeniach,
a jest to tak nagminne, ze, przypuszczam, stad tak liczne wypadki. Oczywiscie, z tymi
karami troche zazartowalam, ale moze zastosowacé jaki$ sposob, ktory zmotywuje star-
szych ludzi do tego, zeby czerwone §wiatlo bylo §wietoscig. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecz-
nej Sieci Ratunkowej. Szkoda, ze pan wiceprzewodniczacy wyszedl, bo chciatem sie tez
troszeczke przylaczyé do stwierdzenia, ze to, ze zwieksza sie liczba wypadkow, nieko-
niecznie jest wing rzadu danej kadencji, lecz przepisow w jakim§ poprzednim okresie
wprowadzanych, a nie zawsze wing shuzb.

Mam pytanie. 35% rowerzystow nie daje pierwszenstwa przejazdéow w ruchu drogo-
wym. Czy panstwo nie uwazajg, ze jednak doprowadzenie w ostatnim okresie do pew-
nego holubienia rowerzysty, niemal wmawiania mu (w koncu czlowiekowi, ktory czesto
nie ma przygotowania do ruchu drogowego, no bo nie musi mie¢ prawa jazdy, nie musi
zapoznawac sie z przepisami ruchu drogowego), ze on jest $§wietoscig, ze ma wszedzie
pierwszenstwo, na dodatek tworzenie tego prawa pierwszenstwa przy jechaniu §ciezka
rowerowg przez jezdnie w sytuacji, kiedy nadjezdza samochod (naturalng rzeczg jest,
ze kierowca patrzy na chodnik, czy tam sie nie porusza pieszy, widzi, ze nikt w realnej
bliskosci do wkroczenia mu na droge przejazdu nie znajduje sie, jedzie dalej), a rowerzy-
sta pedzac wpada pod ten samochdd, czy na samochéd - ze to hotubienie jest przesadne?
Czy nie nalezaloby dla bezpieczenstwa tychze rowerzystow jednak odejsc od tej zasady

WwW.g.
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i sprawic, by bylo tak jak kiedys — jeste$ stabszy, musisz uwazac na samochody. Nie masz
pierwszenstwa. W tej chwili, jak przejdziemy sie po szpitalach urazowych — my zrobili-
Smy taki przeglad dzieki naszym lekarzom pracujacym wlasnie na urazéwkach, widac,
ze znacznie podwyzszyla sie liczba hospitalizowanych pacjentow wlasnie rowerzystow,
co potwierdzajg lekarze. Bo on mial pierwszenstwo. M4j tata byt prawnikiem i méwit
- uwazaj, zawsze pamietaj o zasadzie, ze na cmentarzu jest masa nagrobkow, na kto-
rych widnieje napis — tu lezy ten, ktéry mial pierwszenstwo przejazdu. Czy ten prze-
pis wlasnie nie zwieksza niebezpieczenstwa dla rowerzystow, a i dla starszych ludzi?
Mialem to samo pytanie, ktére pan zadal — przygotowalem sobie: czy sg jakie$ dane,
ile os6b starszych ucierpiato w ostatnim roku w wyniku kolizji z pedzgcym rowerzysta,
bo ci rowerzysci pedza chodnikami, niby $ciezkami, ale pamietajmy, ze to jest tylko linia.
Pedza na oflep.

Jezeli chodzi o §wiatla mijania, to powiem panu poslowi, ze to nie jest tak. Uwazam,
ze jest miejsce na dyskusje i powinniémy sie dobrze zastanowic, bo §wiatla powoduja
wiekszg widoczno$cé jednych, ale mniejsza widocznos$é innych. A dobrze by bylo, gdyby
na drodze wszyscy uzytkownicy byli rowno widoczni, bo zastanianie, czy odwracanie
uwagi od innego uczestnika ruchu moze wlasnie powodowaé niebezpieczenstwo.

Jezeli chodzi o panstwowe ratownictwo medyczne, to ja reprezentuje organizacje
spoleczng wspoéldziatajaca od kilkudziesieciu lat ze stuzbami ratunkowymi, niesiemy
pomoc. Chcialbym, panie ministrze, w imieniu spolecznej organizacji powiedzie¢ co§
odwrotnego. Bezwzglednie uwazamy, ze w ratownictwie nie ma miejsca na prywate.
Tu powinny by¢ przede wszystkim stuzby panstwowe, bo to panstwo odpowiada za oby-
watela i nie tylko ma decydowa¢, kto da nizsza stawke w przetargu, a pdzniej te Swiad-
czenia sg katastrofalne. W ratownictwie nie ma miejsca na oszczednosci. Budzet nie jest
z gumy, ale jak najbardziej stuzby ratownicze, wszelkie dzialania ratownicze powinny
by¢ panstwowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. To chyba wszystkie pytania. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca Komendanta Glownego Policji Jan Lach:

WwW.g.

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo. Bardzo sie ciesze, ze proble-
matyka ruchu drogowego wzbudza wsrod panstwa takie zainteresowanie. Wielokrotnie
jako policjant na réznych stanowiskach, rowniez moj kolega, uczestniczylem w spotka-
niach UTW, na ktore przychodzili seniorzy. I zawsze temat ruchu drogowego budzit
zywe zainteresowanie. Policja zwraca na uzytkownikéw ruchu drogowego szczegblng
uwage. Na roznego rodzaju spotkaniach wielokrotnie jest omawiane bezpieczenstwo
w ruchu drogowym os6b starszych. Wiele programéw, poza tym ogélnopolskim, wymie-
nionym przez pana ministra, jest realizowane lokalnie, sg podejmowane setki inicjatyw
w celu poprawy bezpieczenstwa. Tam wlasnie ludzie, z jednej strony policjanci, z drugie;j
zarzadcy drog, uzytkownicy, czyli seniorzy, omawiajg konkretne przypadki, gdzie jest
zle, gdzie mozliwa jest poprawa i temu my, jako kierownictwo komendy gléwnej patro-
nujemy, rozliczamy to i oczekujemy, w tym zakresie, efektow.

Ustosunkowujac sie do panstwa wypowiedzi — bardzo cenne sg dla nas takie wskaza-
nia, jak panskie o ulicy Kinowej. Po zakoficzeniu obrad Komisji bezposrednio skontak-
tuje sie z komendantem stolecznym policji i zajmiemy sie tym problemem.

Chce panstwa poinformowac, wielokrotnie mowit o tym pan minister spraw wewnetrz-
nych, ze funkcjonuje mapa zagrozen bezpieczenstwa. W skali kraju jest ponad 16 tys.
zgloszen. Ale glownym problemem dla lokalnej spotecznosci, o czym wielokrotnie policja
nie wiedziala, jest wlasnie bezpieczenstwo ruchu drogowego. Zgadzam sie z pania, ktora
wczeéniej zabrala glos w dyskusji, ze to oczywiscie dla senioréw moze stwarzaé utrud-
nienia. Ale to jest, przypominam, jedna ze $ciezek mozliwosci wskazania tych uchybien,
wskazania, co trzeba poprawic.

Spotkania dzielnicowe. Dzielnicowi pod naszymi auspicjami idg w kierunku wyzna-
czonym przez pana ministra, sa odciazeni od wszelkich dzialan wykraczajacych poza
obszar ich bezposredniego kontaktu ze spoleczenistwem. Majg by¢ wsrod spoteczen-
stwa i stucha¢, co mieszkancy, w niektorych sprawach przede wszystkim seniorzy, maja
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do powiedzenia i wskazujg, co musimy zrobic, jezeli to jest w kompetencji policji, bo nie
wszystko jest w naszej kompetencji, o czym juz moéwiliSmy - przypomne o infrastruktu-
rze, czy Sciezkach rowerowych. Ale rowniez z inicjatywy policji mozna wspomoc lokalne
inicjatywy i wystepowa¢ do réznych czynnikow, czy osob decydujacych o pewnych spra-
wach. Jest to bardzo wazne i na to zawsze zwracamy uwage, nie zaniedbujemy tego
tematu.

Oczywiscie analizujemy sytuacje pod r6znymi kagtami, badamy, jak doszto do wypadku,
kto byt sprawca, co bylo przyczyna, ze sg ofiary Smiertelne. Jezeli stwierdzamy, ze naj-
wiecej ofiar Smiertelnych wérod rowerzystow stanowia osoby w wieku 60+, to tak ukie-
runkowujemy dzialania policjantow, zeby zapewnic uczestnikom ruchu bezpieczenstwo.
I tak jest z roznymi kategoriami pod wzgledem wiekowym, czy przyczyn tych zdarzen.
Ja rowniez przeanalizowalem te wypadki, czy zdarzenia drogowe ze wzgledu na przy-
czyny. I tak koncentrujemy dzialania policjantéw, zeby te najbardziej dolegliwe przy-
czyny minimalizowac.

Jezeli chodzi o pierwszenstwo rowerzystow — wracam do ostatniej wypowiedzi —
na $ciezkach rowerowych. Takie sg przepisy, tak je ustawodawca skonstruowal, zeby
zrownowazy¢ prawa wszystkich osob, nie eksponowa¢ jakie§ uczestnika ruchu drogo-
wego. Rowerzysta w pewnych obszarach ma pierwszenstwo, ale w niektorych nie. Kie-
rujacy pojazdem ma pierwszenstwo w pewnych sytuacjach, w innych nie. I trzeba sie tej
regulacji trzymac. Nie przypuszczam, zeby zmiana tej rownowagi doprowadzila do zna-
czacej poprawy sytuacji. Jezeli wszyscy bedziemy przestrzegac rygorow obowigzujacych
uczestnikow ruchu drogowego, to bedzie porzadek. Mysle, ze ta rownowaga, czy jej brak,
jak pan stwierdzil, w pewnym momencie, nie ma zdecydowanego wptywu.

O profilaktyce juz powiedzialem. Bezpieczenstwo senioréw — bardzo nam na tym
zalezy. Powiem, ze tak blokowo podchodzimy do senioréw. Chociazby w woj. opolskim
funkcjonuje program ,,Bezpieczny senior”. Jezeli policjant w danym obszarze stwierdza,
ze np. najwiekszym zagrozeniem sg chociazby przestepstwa na szkode senioré6w metoda
,ha wnuczka”, to tam kierujemy szczegélne dzialania policji, zeby zminimalizowaé
przestepstwa i ochronié te osoby. Jezeli w danym obszarze najwiekszym zagrozeniem
jest zachwianie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, to tam kierujemy nasze dzialania.
Naprawde, prosze uwierzy¢, ze dzialania policji sg przemyslane, odpowiednio ukierun-
kowane, tak zeby osiagaé jak najlepsze efekty.

W zakresie fotoradaréow — nie mamy badan. Ustawodawca podjgl taka decyzje
i my sie po prostu do tego dostosowujemy. Nie chcialbym sie w tej sprawie wypowiadac,
poniewaz policja nie dysponuje zadnymi badaniami, bo tez i nie jest zadaniem policji
czy ministra spraw wewnetrznych, by wskazywaé jednoznacznie, ze brak, czy liczba
radaréw ma wplyw na zwyzke czy obnizenie liczby zdarzen drogowych. Jezeli wrocimy
do Komendy Stotecznej Policji — bo méwiliSmy w pierwszej czesci o tendencjach wzro-
stowych liczby wypadkéw, ofiar §miertelnych — ale to nie dotyczy to wszystkich woje-
wodztw. Po likwidacji fotoradar6w na terenie Warszawy odnotowano, co prawda, 4%
wzrost wypadkéw w ciggu 10 miesiecy, ale, prosze panstwa, jednocze$nie ponad 16%
mniej ofiar §miertelnych. Chce przez to powiedzie¢, ze trzeba patrze¢ tez na okolicznoSci
zewnetrzne, analizowac caloksztalt sytuacji.

Wracajac do wzrostu wypadkow w ciagu 10 miesiecy, tak tutaj podkre§lanego, chce
jasno i wyraznie potwierdzi¢: mimo ze w stosunku do 2015 r. liczba ofiar $miertel-
nych jest 0 101 os6b wyzsza po 10 miesigcach br., to podkres§lam z calg moca, ze liczba
wypadkoéw i ofiar §miertelnych w tym roku jest i tak o wiele mniejsza niz we wszystkich
poprzednich latach, czyli liczac wstecz od 2014 r. Wyjatkowy byt pod tym wzgledem rok
2015. Oczywiscie zrobimy wszystko, zeby liczba ofiar nie wzrastata.

Sciezki rowerowe w pasie drogowym. Generalnie, o tym decyduje projektant, tak
umiejscowione sg te Sciezki, jak pozwala infrastruktura, raz sg wzdluz chodnika, raz
w pasie drogowym. Nie widze zagrozenia w tym obszarze; to rozwigzanie funkcjonuje
niemal w kazdym wysoko rozwinietym kraju europejskim, dlaczego u nas ma nie funk-
cjonowac? Nie powoduje to specjalnie wzrostu liczby wypadkow, zagrozen dla niechro-
nionego uczestnika ruchu drogowego, jakim jest rowerzysta.

WwW.g.
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Wskazuje pan réwniez w pierwszej wypowiedzi na przekraczanie predkosci. Mysle,
ze juz o tym powiedzialem — reagujemy na kazde zgloszenie o pojawiajacych sie zagroze-
niach, nie o wszystkich czasami wiedzieli§my. Mamy rowniez Swiadomos¢, ze zdarza sie
»palenie opon” w poszczegolnych miejscowosciach. Poprosze po spotkaniu o informacje,
w ktorym to jest miejscu Warszawy, pan dyrektor biura ruchu drogowego zbierze infor-
macje — prosze o ich przekazanie — i natychmiast tym problemem sie zajmiemy. Wspo-
mnial pan, ze mowiono o tym na posiedzeniu rady dzielnicy. Zachecam do takiej aktyw-
nosci, bo my na kazdy sygnat bedziemy reagowac i zdajemy sobie sprawe, ze wsp6lne
rozwigzywanie problemow, w tym zwigzanych z bezpieczenstwem w ruchu drogowym,
takze z bezpieczenstwem uczestniczacych w ruchu senioréw, jest najwazniejsze. I licze
na panstwa pomoc réwniez w tym zakresie.

Mysle, ze odpowiedzialem na zdecydowang wiekszo§¢ pytan, a jezeli czego§ nie dopo-
wiedzialem - to prosze méwic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Jeszcze jedno pytanie?

Dyrektor Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Konrad

Romik:

WwW.g.

Raczej odpowiedz, pani przewodniczgca. Konrad Romik, sekretarz Krajowej Rady Bez-
pieczenstwa Ruchu Drogowego. Jezeli moge uzupelnic to, co powiedzial pan general,
bo to jest dosy¢ istotne. Powracajac do kwestii zwigzanych ze §ciezkami rowerowymi,
poruszaniem sie. Powiedzieli panstwo o wzroécie liczby rowerzystow w ruchu drogowym
oraz Sciezek rowerowych. Sekretariat krajowej rady podejmie zadanie dosy¢ ciezkie, ale
wykonalne - opracowanie na podstawie analityczno-badawczej — to bedg kwestie badaw-
cze wszystkich elementow infrastruktury rowerowej, czyli sprawdzenie elementow
zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa w ruchu drogowym, samo usytuowanie $ciezek
rowerowych, zainstalowanie infrastruktury o§wietlenia dynamicznego i wszystkich tych
elementow, ktore determinujg dzisiaj zarzadce przy realizacji takiego zadania — szczeg6-
lowego opracowania inzynieryjnych wytycznych technicznych organizacji bezpiecznego
ruchu drogowego. Zeby zaproponowac konkretne rozwigzania poprawiajgce bezpieczen-
stwo rowerzystow pod wzgledem inzynieryjnym, musimy przebadac dotychczasowe roz-
wigzania w tym zakresie, nie tylko miedzynarodowe, ale rowniez stosowane w kraju,
zeby wskazac te elementy, ktore rzeczywiscie majg bezposredni wplyw na jako$¢ ruchu
w roznych warunkach pogodowych, réznych obszarach, réznej zabudowie obszaréw
miejskich i pozamiejskich. Chcemy przeprowadzié przekrojowe badanie ze wszystkimi
mozliwymi czynnikami wplywajacymi na rowerzyste i jego bezpieczenstwo pod katem
inzynieryjnym.

Chcialbym sie jeszcze odnies¢ do akcji i waznych dziatan, ktére prowadzimy wspoél-
nie, czyli do akgji ,,SenioRowerowy Weekend” organizowanej przez sekretariat krajowej
rady, ale oczywiScie przy wspoélpracy z cztonkami krajowej rady, jak rowniez na poziomie
wojewodzkim. Mam na my§li policje, struktury wojewddzkich rad bezpieczenstwa i woje-
wodzkich oérodkéw ruchu drogowego. Prosze panstwa, w to dzialanie zaangazowalo sie
ponad 6 tys. senioréw. Ta akcja miala takze na celu zidentyfikowanie ich potrzeb przed
i po. Naszym dzialaniem chcieliémy kompleksowo obja¢ grupe senioralng — a przypomne,
ze byly to nie tylko warsztaty, nie tylko edukacja, ale i, zgodnie z filarami Narodowego
Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, sprawdzanie stanu technicznego rowerow
seniora, sprawdzanie jego zdrowia, badanie widzenia w sytuacjach zmniejszonej przej-
rzystosci powietrza, w specjalnych okobusach, jak widzi senior po zmroku, poniewaz
jestedSmy w okresie jesienno-zimowym.

Pan posel mowit o kwestii pieciu wojewodztw. Dzialajac na poziomie faktow i analiz,
wskazaliSmy te wojewodztwa i te miejsca, gdzie dochodzi do dramatycznego pogorsze-
nia stanu bezpieczenstwa rowerzystow powyzej 60. roku zycia. Jednocze$nie przepro-
wadziliSmy badanie, ktore w tej chwili analizujemy, przed i po, jak to dziatanie wply-
nelo na efektywnosc poprawy bezpieczenstwa samych senioréw. ChcieliSmy te akcje
tak zbudowacé...
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Pan posel moéwit, ze bylo napisane o krajowej radzie. Zgodnie z kompetencjami kra-
jowej rady i ustawy Prawo o ruchu drogowym, krajowa rada inicjuje, pokazuje pewne
projekty, ktore pozniej oczywiscie §mialo sg realizowane na poziomie wojewodzkim, ale
kto$ musi je zainicjowaé w kompleksowy sposob. ZrobiliSmy to, dzialajac na podstawie
faktow i analiz, docierajgc bezposrednio do uczestnikow ruchu drogowego. Krajowa rada
chciala bezposrednio uczestniczy¢ wtasnie w sprawdzeniu, jak seniorzy odbiorg to dzia-
tanie polegajace na: kontroli stanu technicznego pojazdu, uswiadomieniu, ze sam rower
moze nie odpowiada¢ wymogom rozporzadzen w ruchu drogowym; sprawdzeniu stanu
zdrowia nie tylko na zasadzie popatrz, ale sprawdz tak naprawde, bo twoje funkcjono-
wanie ma wplyw na bezpieczenstwo; nasze dzialanie to takze warsztaty z psychologami
transportu, kompletnie inne podejScie do kwestii wskazania zagrozen dla samych senio-
row, ale rowniez podkreslenie ich ogromnej rangi i woli do tego, zeby byli ambasadorami
szerzenia dobrych praktyk w ksztaltowaniu mlodych ludzi w zakresie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym; to kwestia r6wniez napraw samych roweréw jako infrastruktury,
ktérymi sie poruszaja, jednocze$nie wskazanie tego, jak jest dostosowana droga; to kwe-
stie przechodzenia przez przej$cia dla pieszych i sprawy zwigzane z dzialaniami poszcze-
goélnych instytucji na poziomie samorzadowym ale takze to, co jest wpisane w Narodowy
Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. To wszystko mialo na celu przeanalizowa-
nie tematu do samych podstaw.

Ten material naukowo-badawczy, ktory bedziemy przygotowywaé jako zbiorczy,
pozwoli nam jeszcze lepiej dostosowac wlaénie te rodzaje narzedzi do potrzeb grupy doce-
lowej. Najbardziej efektywne rozwigzania, ktore zaproponowaliSmy, chcemy powielac,
a jeszcze bardziej wzmocnic te, ktore mogg sie okaza¢ mniej skuteczne. Wiec naprawde,
opierajgc sie na badaniach i analizach faktéow, chcemy realizowaé takie dzialania
z ogromng wolg i komponentem wspoltpracy. W tym momencie, dziekuje za zaangazowa-
nie réwniez odpowiednich stuzb nadzoru, policji i wojewo6dzkich rad bezpieczenstwa oraz
wojewodzkich oérodkow ruchu drogowego, bo te nasze wspdlne dzialania sg najbardziej
efektywne. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Poprosze teraz pana ministra. Mamy jeszcze jeden
punkt do oméwienia, ale jezeli pan sobie zyczy, to bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:

Jestem zainteresowany, zeby jak najszybciej uda¢ sie do pracy w ministerstwie, ale
chcialbym jeszcze tylko stowo powiedzie¢ o radarach. Nie przewidujemy, zeby fotora-
dary mogly by¢ instalowane i obslugiwane przez samorzady. To bylo zte do§wiadczenie.
Poparliémy tamten projekt, chociaz to byto w poprzedniej kadencji, zeby samorzady nie
zajmowaly sie tg dziedzina, poniewaz czesto bylo tak, ze fotoradary stawiano w takich
miejscach, zeby poprawié¢ budzet samorzadu, a niekoniecznie zwiekszy¢ bezpieczenstwo.
Nawiasem mowigc, to w jakim§ stopniu dotyczy i tych fotoradarow, ktore obstuguje
inspektor transportu drogowego.

Uwazam, ze najwlaSciwszg sluzbg do tego, zeby rozmieszcza¢ odpowiednio fotoradary
i dysponowac przestrzenig dla tych urzadzen, jest policja. Do tego zmierzamy. Nie ma,
jak powiedzial pan komendant, zadnych przestanek (mozna tylko stawia¢ pytania), ktore
by potwierdzaly, ze pozbawienie samorzadéw prawa do radaréw spowodowalo zmniej-
szenie bezpieczenstwa na drogach; nie da sie tej tezy dzisiaj obroni¢. Madre, odpowie-
dzialne dysponowanie tymi narzedziami pomiaru predkos$ci, ustawianie ich tam, gdzie
naprawde jest to potrzebne i uzasadnione, a nie po to, zeby tapaé kierowcow, stresowaé
ich, zbiera¢ mandaty, bedzie mialo dobry skutek, ale pod wymienionymi warunkami.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje. Mamy jeszcze drugi punkt, a czas nagli. Dziekuje panom ministrom, panu
dyrektorowi, panu komendantowi za udzielenie odpowiedzi. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta informacje do wiadomoSci.
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Teraz poprosze dyrektora Departamentu Infrastruktury NIK, pana Tomasza Emil-
jana o przedstawienie informacji na temat bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow
na drogach publicznych. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Tomasz Emiljan:

Dziekuje uprzejmie. Pani przewodniczaca, panie i panowie posiowie, panie komendancie,
szanowni panstwo. Na wstepie dwa stowa wprowadzenia. Zagadnieniami zwigzanymi
z bezpieczenstwem ruchu drogowego Izba zajmuje sie od dawna, jak rowniez zagad-
nieniami zwigzanymi z bezpieczenstwem pieszych i rowerzystow. Dlatego z inicjatywy
pana prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego podjeliémy sie takiej duzej kontroli projek-
towej wlasnie w tym zakresie. Wyniki, ktore dzisiaj przedstawimy panstwu, sg jednym
z komponentéw tego duzego projektu. On jest na ukonczeniu, niebawem zakonczymy
wszystkie elementy (zaraz w dwoch stowach powiem, czego dotycza), i wtedy przedsta-
wimy parlamentowi sprawozdanie, duza informacje na ten temat.

Podeszliémy do tego problemu, dzielac go na trzy, naszym zdaniem, kluczowe etapy.
Pierwszy dotyczyl stanu infrastruktury drogowej, te kontrole realizuje departament
infrastruktury, ktorym mam zaszczyt kierowac¢. Dzisiaj przedstawimy panstwu jej
wyniki. Co prawda, nasza kontrola dotyczyla generalnie stanu infrastruktury drogo-
wej bez specjalnego sfokusowania na te grupe wiekowa, ktorej gtéwnie po§wiecone jest
dzisiejsze posiedzenie, niemniej czes¢ rzeczy dotyczacych stanu tej infrastruktury jest
wazgca, dlatego syntetycznie przedstawimy za chwile wyniki.

Drugi etap kontroli, to skutecznoéé dzialan prewencyjnych prowadzonych przez poli-
cje, inspekcje transportu drogowego oraz straze gminne. Ta kontrola jest realizowana
przez Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego NIK; akurat dzisiaj zostaly
opublikowane jej wyniki, do Sejmu one jeszcze nie dotarly, niemniej jest z nami pan
doradca Tomasz Szczesny z departamentu bezpieczenstwa i tez poprosze go o to, zeby
przedstawil najwazniejsze zagadnienia zwigzane z tematem dzisiejszego posiedzenia.

Trzeci etap, to zagadnienia dotyczace skutecznoSci dzialan edukacyjnych, skierowa-
nych do dzieci i mlodziezy. Te kontrole realizuje Departament Nauki, O§wiaty i Dzie-
dzictwa Narodowego NIK.

Po zakonczeniu wszystkich trzech kontroli, kiedy bedziemy mieli juz wyniki, bedziemy
mogli je podsumowa¢ i przeanalizowac, przedstawimy wyniki calego projektu.

Jesli panstwo pozwolg, przekaze glos panu wicedyrektorowi Tadeuszowi Winiarzowi
w departamencie infrastruktury, ktory bezposrednio nadzorowal te kontrole i on przed-
stawi jej najwazniejsze ustalenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Prosze.

Wicedyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Tadeusz Winiarz:

WwW.g.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie i panowie postowie, szanowni panstwo.
Gléwnym celem naszej kontroli byta ocena dziatan publicznej administracji drogowe;j
na rzecz poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, czyli
pieszych i rowerzystow. Cele szczegotowe, tj. obszary naszej kontroli nadzorowanej przez
departament infrastruktury dotyczyly, po pierwsze, opracowania i realizacji programu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w celu poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzy-
stow, po drugie, dostosowania infrastruktury drogowej do potrzeb zapewnienia poprawy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, po trzecie, czynnosci organizacyjno-technicz-
nych w zakresie zarzadzania ruchem na drogach i po czwarte, uwzglednienia w obo-
wigzujacych przepisach i dzialaniach legislacyjnych zagadnien zapewniajacych poprawe
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.

Kontrole przeprowadziliémy w 38 jednostkach, w tym, w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Rozwoju, czyli w obecnym Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, a takze
w zarzgdach drog wszystkich kategorii oraz w jednostkach zarzadzajacych ruchem.
Istotne jest tutaj, ze kontrolg objeto okres od 2013 do potowy roku 2015.

Szanowni panstwo, w ocenie NIK dziatalno$¢ publicznej administracji drogowe;j,
odpowiedzialnej za wykonywanie zadan z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
legislacji, a takze zarzadzania drogami i organizacji ruchu, nie doprowadzita do poprawy
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bezpieczenstwa rowerzystow w ruchu drogowym. W przypadku bezpieczenstwa pieszych
odnotowano wprawdzie niewielki postep, niemniej nalezy pamietacé, ze o ile w Unii Euro-
pejskiej piesi stanowig 21% wszystkich ofiar §miertelnych, to w Polsce nadal co trzecia
osoba zabita na drodze to pieszy. Dzialania podejmowane przez krajowa i wojewodzkie
rady bezpieczenstwa ruchu drogowego nie przyniosly w okresie objetym kontrola zakla-
danych efektéw, przyjetych w programach poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Dzialania te byly nieskoordynowane i niekomplementarne. Z ustalenn kontroli wynika,
ze instytucje tworzace system zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego nie wspot-
pracowaly ze soba, nie byto miedzy nimi przeplywu informacji - jedynym wyjatkiem jest
roczna sprawozdawczos$c. Na przyklad, stwierdziliSmy tylko jeden przypadek wspotpracy
pomiedzy wojewodzkimi radami bezpieczenstwa ruchu drogowego. Instytucje odpowie-
dzialne za proponowanie kierunkéw polityki panstwa w zakresie BRD, przygotowanie
i realizacje programow poprawy BRD nie mialy kompletnych i wiarygodnych statystyk
na temat wypadkowoSci, a krajowa rada nie wykonywala przewidzianych przepisami
prawa analiz podejmowanych dziatan.

Na niezadowalajacy stan bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow wplyw miato nie-
dostosowanie infrastruktury drogowej do potrzeb tych uzytkownikéw. Giéwna przy-
czyng tego stanu bylo niewykonywanie lub nierzetelna realizacja podstawowych zadan
ustawowych nalezacych do jednostek zarzadzajacych infrastrukturg pieszo-rowerowa
oraz organdw zarzadzajacych ruchem. Infrastruktura pieszo-rowerowa znajdowala
sie w zlym stanie technicznym i byla niewlasciwie oznakowana. W okresie od 2011 r.,
w sieci drég administrowanych przez skontrolowane jednostki zarzadzajace drogami, nie
zmienila sie w zasadniczy spos6b zarowno dlugosc, jak iilo§é infrastruktury drogowej
przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow. We wszystkich skontrolowanych jednostkach
nie ulegl zmianie lub odnotowano tylko niewielki przyrost infrastruktury liniowej. Doty-
czylo to dlugosci takich elementéw infrastruktury, jak drogi dla roweréw, pasy ruchu dla
rowerow, chodniki i pobocza. Podobna sytuacja miala miejsce w odniesieniu do infra-
struktury punktowej w postaci liczby przejazdow dla rowerzystow, przejsc dla pieszych,
§luz rowerowych, ktadek i tuneli dla pieszych i rowerzystow, wysp azylu dla pieszych
oraz sygnalizacji §wietlnej. Sposrdd 20 skontrolowanych jednostek zarzadzajacych dro-
gami 11 nie sporzadzilo projektow planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog. Brak tych kluczowych pro-
jektow pozbawia mozliwoS§ci systemowego i kompleksowego okreslania kierunkéw roz-
woju i utrzymania infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow,
w stanie gwarantujgcym poprawe ich bezpieczenstwa. Z dziewieciu jednostek majgcych
plan rozwoju sieci, tylko w pieciu przypadkach byl on aktualizowany. W sytuacji braku
planoéw realizacja zadan zwigzanych z rozwojem infrastruktury drogowej miata charak-
ter doraznego reagowania na zaistniale problemy, nie za$ perspektywicznego, usystema-
tyzowanego, spdjnego gospodarowania siecig drogows.

Ustalenia kontroli wskazujg na niski stopien zaspokajania zidentyfikowanych
potrzeb na utrzymanie i rozwdj infrastruktury pieszo-rowerowej. W siedmiu zarzadach
drég, gdzie poprawnie zidentyfikowano potrzeby w wymiarze finansowym i corocznie
sporzadzano plany wydatkow ogélem oraz w rozbiciu na biezgce utrzymanie i wydatki
majatkowe, wysokos$¢ zaplanowanych wydatkow byta na ogét kilka-, a w skrajnych przy-
padkach nawet kilkadziesiat razy mniejsza od zgloszonych potrzeb.

Nieprawidlowosci zwigzane z przeprowadzaniem okresowych kontroli stanu tech-
nicznego drog stwierdzono w 85% zarzadéw drog. W konsekwencji zarzadcy nie dyspo-
nowali wiarygodnymi informacjami o stanie technicznym zarzgdzanej infrastruktury,
a w wyniku przeprowadzania przegladow przez osoby nieuprawnione mogto dochodzié
do nieprawidlowego oceniania poszczegélnych elementow infrastruktury pieszo-rowe-
rowej. Podczas przegladéw nie sprawdzano i nie odnotowywano sposobéw wykonywa-
nia zalecen z poprzednich kontroli, a takze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego
stanu technicznego nie formulowano zalecenn pokontrolnych, do czego zobowigzujag
przepisy ustawy Prawo budowlane. Niezapewnienie odpowiedniego stanu technicznego
infrastruktury drogowe;j sluzacej pieszym i rowerzystom stwierdzono we wszystkich 20
skontrolowanych jednostkach zarzadzajacych drogami. Ujawnione uszkodzenia mialy
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wprawdzie zréznicowany charakter, niemniej wystepowaly powszechnie i w kazdym
przypadku powodowaly obnizenie poziomu bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.

We wszystkich 20 skontrolowanych jednostkach stwierdzono niewykonywanie, badz
nierzetelng realizacje podstawowych obowigzkow z zakresu zarzgdzania ruchem na dro-
gach publicznych. Powszechng przyczyng nieprawidtowosci bylo niedostosowanie stanu
zatrudnienia w komérkach wyznaczonych do wykonywania czynnosci dotyczacych
zarzadzania ruchem do zakresu realizowanych zadan, niskie kwalifikacje zawodowe
wynikajace z braku wlasciwego wyksztalcenia lub udzialu w stosownych kursach lub
szkoleniach, a takze ograniczenia budzetowe. W polowie skontrolowanych jednostek
stwierdzono nieprawidlowosci zwigzane z opracowywaniem i zatwierdzaniem projek-
tow stalej organizacji ruchu. Rozpatrywano, a nastepnie zatwierdzano projekty niekom-
pletne, ktore nie spelnialy wymagan wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Zale-
dwie 30% skontrolowanych jednostek zarzgdzajacych ruchem wykonywalo przeglady
prawidlowosSci oznakowania z wymagang czestotliwoscig i na calej sieci administrowa-
nych drég. W pozostatych 70% kontrole takie w ogéle sie nie odbywaty, badZ obejmowaty
tylko cze§é drog, lub przeprowadzane byly z mniejszg czestotliwoScig od wymagane;.
Sposob prowadzenia dokumentacji pokontrolnej utrudnial a nawet uniemozliwial ziden-
tyfikowanie, a nastepnie wyeliminowanie nieprawidtowosci w oznakowaniu ciagow drog,
jak i w funkcjonowaniu urzadzen sygnalizacji §wietlnej i dzwiekowej. Co jest bardzo
istotne — wyniki ogledzin na odcinkach drég, w ktorych ciggach odnotowano najwieksza
liczbe wypadkéw z udzialem pieszych i rowerzystow, wykazaly, ze na 90% tych odcin-
kéw istniejgca organizacja ruchu, czyli oznakowanie drog, w istotny sposob odbiegata
od zatwierdzonej.

Ze wzgledu na skale i znaczenie ujawnionych nieprawidtowos$ci w dzialalnosci publicz-
nej administracji drogowej, ktére miaty negatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, zasadne jest, w ocenie NIK, podjecie roz-
wigzan systemowych zar6wno w sferze organizacyjnej, jak i prawnej. Skierowalisémy trzy
wnioski do ministra wlasciwego do spraw transportu, m.in. dotyczace przygotowania
projektu zmian ustawy Prawo o ruchu drogowym, o rozwazenie mozliwosci nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach,
a takze o podjecie inicjatywy, aby minister jako przewodniczagcy KRBRD i w porozumie-
niu z pozostalymi instytucjami zarzadzajgcymi systemem bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego w Polsce doprowadzil do opracowania ogolnopolskiego spojnego i kompleksowego
programu poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.

Szanowni panstwo, ze wzgledu na stwierdzone ograniczenia w budzetach samorza-
dow lokalnych nierzadko wykluczajacych realizacje podstawowych zadan zwigzanych
z zarzadzaniem drogami i organizacjg ruchu na drogach samorzgdowych, wnie§liémy
do ministra finanséw, aby w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw trans-
portu zapewnil jednostkom samorzadu terytorialnego stalte finansowanie, ktére umoz-
liwitoby utrzymanie i rozwdj infrastruktury pieszo-rowerowej w stanie zapewniajacym
bezpieczenstwo na drogach. W sferze organizacyjnej skierowaliSmy réwniez wnioski
do jednostek zarzadzajacych drogami i organéw zarzadzajacych ruchem o dostosowanie
infrastruktury drogowej zar6wno pod wzgledem stanu technicznego, jakosci, diugosci,
iloSci, jak i oznakowania do zwiekszajgcych sie potrzeb bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

WwW.g.

Dziekuje bardzo. Troszeczke mnie zaszokowala informacja przedstawiona przez pana
dyrektora. Jednoznacznie mozemy powiedzieé, ze caly czas bylo niewykorzystywanie,
niedostosowanie, nieprawidlowosci, wszystkie na nie. Okres, jaki byt brany pod uwage,
to lata 2013-2015. Dzialania KRBRD i rad wojewddzkich réowniez nie byly w jakikolwiek
sposob skoordynowane, takze programy nie dawaty gwarancji skutecznosci ich realizacji.
Jest to bardzo smutny obraz tego, co sie dzialo. Srodki, ktérych moze faktycznie byto
za matlo, byly, wedlug mnie, niewlasciwie wykorzystane i wlaSciwie nic nie przyniosty.
Minister Zielinski juz zaznaczyl, ze sa prowadzone analizy tych wszystkich programow,
niewlaSciwych dzialan, moze akurat bedg wyciggniete wnioski, §rodki zostang zwiek-
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szone i pdjdzie to w dobrg strone. Czy ktos z panstwa chce zabrac glos? Wszyscy jesteSmy
mocno smutni, prawda? Czy kto§ ma jakie§ pytania?

Czlonek Warszawskiej Rady Seniorow Stanistaw Trzmiel:

Ja bym tylko chcial zglosic taki apel - jako seniorzy nie mozemy by¢ przynalezni do par-
tii. Wobec tego my, seniorzy, a w Warszawie jest 500 tysiecy os6b w wieku 60+, przyjaz-
nimy sie ze wszystkimi. I chcialbym z tym apelem zwroécié sie do wszystkich przedstawi-
cieli rzgdu, zeby wszyscy byli przyjazni dla siebie. Nie tylko dla senioréw, ale dla siebie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
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Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo panom dyrektorom za przedstawienie informacji.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje do wiadomoSci. Jeszcze raz dziekuje przed-
stawicielom rzadu, dzigkuje dyrektorom, postom, dzigkuje naszym go$ciom. Zamykam
posiedzenie Komisji. Slicznie panstwu dziekuje.

WwW.g.




