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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 47)

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 70)

Komisji Zdrowia (nr 59)

25 stycznia 2017 r.

Komisje: Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, Edukacji, Nauki
I Mtodziezy oraz Zdrowia, obradujgce wspolnie pod przewodnictwem poset Kry-
styny Szumilas (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy, rozpatrzyty:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przeciwdziata-
nia e-uzaleznieniu dzieci i mlodziezy wraz ze stanowiskiem ministra zdrowia
i ministra edukacji narodowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Kopec¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Marek Tombarkiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Ewa Polkowska wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolipra-
cownikami, Bogustawa Bukowska zastepca dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narko-
manii, Wojciech Starzynski prezes zarzgdu Fundacji ,,Rodzice szkole”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Gast, Mariusz Pawelczyk, Julia
Poplawska, Malgorzata Siedlecka-Nowak, Elzbieta Wojciechowska, Monika Zolnierowicz
-Kasprzyk - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii, Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Zdrowia. Stwierdzam
kworum. Witam na dzisiejszym posiedzeniu panig Ewe Polkowska, wiceprezes Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz z kierownictwem Delegatury NIK w Kielcach. Witam pana mini-
stra Macieja Kopcia, podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, oraz
pana ministra Marka Tombarkiewicza, podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia.
Witam takze pozostalych goéci, przedstawicieli mediow i wszystkich panstwa postow.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli przeciwdzialania e-uzaleznieniu dzieci i mlodziezy wraz
ze stanowiskiem ministra zdrowia i stanowiskiem ministra edukacji narodowej. Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze uwag. Stwierdzam, ze Komisje przyjety
porzadek dzienny. Przystepujemy do jego realizacji.

O zabranie glosu prosze panig Ewe Polkowska, wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Ewa Polkowska:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, na wstepie prosze — w imie-
niu prezesa NIK pana Krzysztofa Kwiatkowskiego — o przyjecie przeprosin, poniewaz
pan prezes nie moze panstwu zaprezentowac¢ wynikow kontroli osobiscie. W tej chwili
trwa posiedzenie Kolegium NIK prowadzone przez pana prezesa. Uniemozliwito to panu
prezesowi Kwiatkowskiemu stawienie sie na wsp6lnym posiedzeniu trzech komis;ji.
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Dzisiaj przedstawiamy panstwu wyniki kontroli przeciwdzialania e-uzaleznieniu
dzieci i mlodziezy. Kontrola zostala podjeta z naszej inicjatywy. Byla to kontrola pla-
nowa, zrealizowana w 2016 r. Celem kontroli bylo dokonanie oceny dzialan podejmo-
wanych przez wlasciwe instytucje w zakresie przeciwdzialania e-uzaleznieniu dzieci
i mlodziezy.

Nowoczesne technologie komunikacyjne, ich powszechnoé¢ dostepno$¢ zmieniajg
nasz spos6b dzialania i styl zycia. Nie wyobrazamy sobie, dotyczy to zwlaszcza wielu
mtodych ludzi, zycia bez stalej obecnoéci online. W wyniku dynamicznego rozwoju elek-
tronicznych mediéw dostep do nich przez dzieci i mtodziez staje sie coraz latwiejszy,
a tym samym media elektroniczne odgrywajg istotg role w zyciu dziecka. Wedtug danych
Ministerstwa Cyfryzacji z marca 2016 r. dostep do Internetu posiada 76% gospodarstw
domowych.

Dynamiczny rozwoj techniki komputerowej, telefonii komérkowej oraz zaangazo-
wanie coraz wiekszej liczby osob, jesli chodzi o korzystanie z komputera, z sieci, w tym
z mediéw spolecznoSciowych powoduje lawinowe narastanie probleméw z tym zwigza-
nych oraz szybki wzrost liczby osob uzaleznionych od nowoczesnych technologii infor-
matycznych i komunikacyjnych. Z raportu z badan ankietowych przeprowadzonych
przez CBOS w 2012 r. wynika, ze ok. 60% mieszkancow Polski korzysta z Internetu.
Poséréd nich 0,3% to osoby uzaleznione od Internetu, a 2,5% zagrozone uzaleznieniem.
Oznacza to blisko 100 tysiecy uzaleznionych i blisko 750 tysiecy Polakow zagrozonych
uzaleznieniem. Problem ten dotyczy gtéwnie ludzi mtodych, do 34. roku zycia. Stanowia
oni prawie 90% wszystkich 0s6b zagrozonych zidentyfikowanych na podstawie proby
badawczej, przy czym zdecydowana wiekszo§¢ z nich to dzieci i osoby w wieku ponizej
25 lat. Wsrod nastolatkéw co dziesigty nalezy do grupy zagrozonych lub uzaleznionych.
Spedzaja oni w sieci §rednio ponad 3 godziny dziennie, ale wérod nich jest duza grupa
jeszcze bardziej intensywnych uzytkownikéw Internetu. Ci spedzajg w sieci wiekszosc
wolnego czasu. Jak wspomnialam, badania CBOS, ktérych wyniki panstwu przedsta-
wiam, pochodzg z 2012 r. Dzi§ mamy juz rok 2017 i wydaje sie, ze z calg pewnoScig
mozemy stwierdzic, iz je§li chodzi o skale opisanego zjawiska, to obserwujemy tendencje
wzrostowa.

Jako zalgcznik do naszej informacji, od str. 61 prezentujemy panstwu analize dzia-
tan profilaktycznych w zakresie leczenia i wezesnego wykrywania e-uzaleznienia dzieci
i mlodziezy na przyktadach Unii Europejskiej, Niemiec, Francji, Austrii i Wielkiej Bry-
tanii. Wydaje sie, ze jest to doé¢ ciekawy material porownawczy. Specjalisci zajmujacy
sie problematyka e-uzaleznien wskazuja, ze podloze e-uzaleznienia jest w zasadzie takie
samo jak w przypadku wszystkich innych uzaleznien. W procesie wspomagania rodzi-
cow w przeciwdzialaniu e-uzaleznieniu dzieci i mlodziezy istotna role odgrywaja m.in.
placowki o§wiatowe. Szkoly i poradnie psychologiczno-pedagogiczne wspieraja rodzi-
cow poprzez realizacje programoéw profilaktycznych i wychowawczych prowadzonych
w ramach zaje¢ szkolnych. Ministerstwo Edukacji Narodowej odgrywa kluczowa role
w okresleniu kierunkéw i ksztaltowaniu postaw profilaktycznych i wychowawczych
przez placowki oSwiatowe. Minister zdrowia jest natomiast dysponentem $rodkow
z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, ktore zgodnie z ustawg o grach
hazardowych mogg by¢ przeznaczane na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziala-
niem naduzywaniu mediéw elektronicznych i profilaktyka e-uzaleznienia.

Szanowni panstwo, chociaz zjawisko e-uzaleznienia nasila sie i dotyka coraz mlod-
szych uzytkownik6w nowoczesnych technologii, problem ten — w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli — nie spotyka sie z nalezytg reakcja wtasciwych instytucji. Dzialania skontro-
lowanych instytucji, ktére powinny przeciwdziala¢ e-uzaleznieniu dzieci i mlodziezy,
byly w znacznej mierze przypadkowe i w naszej ocenie nie odpowiadaly wystarczajaco
skutecznie na zagrozenia wynikajgce z rozwoju nowoczesnych technologii. Kontrola
NIK, ktorej wyniki dzisiaj panstwu prezentujemy, pozwolita na zidentyfikowanie pro-
bleméw zwigzanych z zapewnieniem pomocy dzieciom i miodziezy nadmiernie korzysta-
jacej z mediéw elektronicznych. Przyczynila sie takze od zidentyfikowania barier, ktore
utrudniajg prawidtowe funkcjonowanie programow profilaktycznych z tego zakresu
adresowanych do dzieci i mlodziezy.
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Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, to szczegélowe ustalenia i wyniki kontroli przed-
stawi pan Grzegorz Walendzik, dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Kiel-
cach, ktora przeprowadzala i koordynowata te kontrole. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze. Zastanawiam sie tylko, czy nie powinni teraz wypowie-
dziec sie panowie ministrowie.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:
To nie bedzie dlugie wystapienie, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):
Rozumiem, ze przedstawiciele NIK przygotowali prezentacje. Wszyscy postowie dyspo-
nuja jednak materiatem NIK, dlatego prosze o naprawde syntetyczne ujecie tematu.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:
Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, to niezaleznie od prezentacji, ktérg chcemy przed-
stawi¢ w tle, podamy panstwu najwazniejsze ustalenia i wnioski wynikajace z przepro-
wadzonej kontroli.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):
Dobrze. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, postaram sie przyblizy¢ w sposob nieco
bardziej szczegbélowy wyniki przeprowadzonej kontroli. Material napisany nigdy nie
oddaje w pelni specyfiki kontrolowanej materii. W tym przypadku jest ona bardzo cie-
kawa i skomplikowana, a jednoczeénie ciagle sie zmienia. Je§li §ledzicie panstwo te pro-
blematyke to moze kto§ z was natknal sie w telewizji na program popularnonaukowy
pod tytutem, ,Sonda 2”. W ostatnia niedziele zostalo w nim przedstawione, w ramach
prezentacji uzaleznien, uzaleznienie od mediéw elektronicznych. W programie podano,
ze zagrozonych tym uzaleznieniem jest ok. 25% populacji polskiej mlodziezy. Nie wiem
oczywiScie, na ile te szacunki zostaly prawidlowo wyliczone. To uwaga na marginesie,
a teraz powracam do kwestii przeprowadzonej przez nas kontroli.

Kontrolg objeliémy okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli
w poszczegblnych jednostkach. Ostatnie kontrole — w Ministerstwie Zdrowia i w Mini-
sterstwie Edukacji narodowej — zakonczyly sie na poczatku lipca 2016 r. Dane, na pod-
stawie ktorych przygotowaliSmy raport, obejmuja podany wyzej okres. Do skontrolowa-
nych przez NIK podmiotéw nalezaly: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo
Zdrowia, Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii oraz 10 publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych, 10 szkdt podstawowych lub gimnazjow i 10 oSrodkéw
profilaktyki uzaleznien z terenu wojewodztw: 16dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego,
podkarpackiego i §wietokrzyskiego. Do naszego raportu wigczyliémy takze dane z wyni-
kéw kontroli rozpoznawczej przeprowadzonej na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego
w jednej szkole, w gimnazjum, w jednym o§rodku profilaktyki terapii leczenia uzalez-
nien oraz w poradni psychologiczno-pedagogicznej w Kielcach.

Chce panstwu powiedzie¢, ze nasze dane, na podstawie ktérych opracowaliémy
raport, sg rowniez zwigzane z bardzo szerokim badaniem opartym na analizie materia-
t6w opracowanych przez ekspertow z wyzszych uczelni, ktérzy zajmujg sie tg tematyka.
SkonstruowaliSmy takze bardzo rozbudowang ankiete, ktorg skierowaliémy do wszyst-
kich szkot podstawowych i do wszystkich gimnazjéw w Polsce. ObjeliSmy nig ponad 4400
szkol podstawowych i 2500 gimnazjow. OtrzymaliSmy odpowiedzi na poziomie 68%.
Uwazamy zatem, ze tezy, ktore prezentujemy w raporcie, sg uzasadnione i udowodnione.

Pani prezes Polkowska powiedziala juz, ze glownym celem kontroli NIK byto doko-
nanie oceny, czy dzialania podejmowane przez wlasciwe instytucje w zakresie prze-
ciwdziatania e-uzaleznieniu wéréd dzieci i mtodziezy byly prawidlowe i wystarczajace.
Dokonana ocena, je§li chodzi o poszczegélne obszary dziatania, dotyczyta: prawidtowosci
podejmowanych dzialan w zakresie identyfikowania i eliminowania zagrozen w zakre-
sie e-uzaleznienia dzieci i mlodziezy, prawidlowosci wykorzystania srodkéw z Fundu-
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szu Rozwigzywania Problem6w Hazardowych przeznaczonych na realizacje programow
ministra zdrowia dotyczacych rozwigzywania probleméw wynikajacych z e-uzaleznienia,
uwzglednienia w szkolnych programach profilaktycznych i wychowawczych e-uzaleznie-
nia oraz ustalenia, czy dziatalno§é edukacyjna i diagnostyczna w zakresie e-uzaleznien
jest dostepna i wlasciwie realizowana.

Jak juz wspomnialem, na naszg ankiete odpowiedzialo tacznie 68% szkot podsta-
wowych i gimnazjow. Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze kierownicy tych placo-
wek o§wiatowych stwierdzaja, ze istnieje problem naduzywania przez dzieci i mlodziez
mediow elektronicznych. Dotyczy on 40% szkot podstawowych i ok. 65% gimnazjow.
W 88% szkol podstawowych i w 81% gimnazjow dotyczyl on, wedltug ankietowanych,
relatywnie niewielkiej grupy osob, od 1 do 20, co nie zmienia faktu, ze w skali ogélno-
polskiej jest to znaczaca liczba dzieci i mtodziezy.

Jezeli chodzi o identyfikacje e-uzaleznienia, to kluczowym zagadnieniem jest, czy
potrafimy to stwierdzié, czy jesteSmy w stanie okre§li¢, ze dana osoba porusza sie
w obszarze komunikacji elektronicznej w zwigzku z faktycznymi potrzebami lub zada-
niami, ktére musi realizowac, czy czyni tak dlatego, ze fizycznie nie jest w stanie oderwaé
sie od tej sfery aktywnosci. Na tym polegala identyfikacja uzaleznienia. Chodzito o to,
czy jesteSmy w stanie i czy potrafimy uzaleznienie zidentyfikowac.

W celu realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw Funduszu Rozwigzywania Proble-
mow Hazardowych, przypominam, ze fundusz ten funkcjonuje od 2010 r. na podstawie
ustawy o grach hazardowych, w zakresie przeciwdzialania e-uzaleznieniom minister
zdrowia wprowadzit pie¢ programéw na lata 2011-2014 i 2015-2018. Programy te zostaly
skonstruowane w taki sposob, aby wprost odpowiadaly zadaniom przewidzianym w usta-
wie o grach hazardowych. Inaczej méwigc, zostaly dokladnie przepisane te zadania, ktore
znalazly sie w ustawie. Przy konstruowaniu programoéw nie wykorzystano jednak opra-
cowan naukowych identyfikujacych skale uzalezniefr behawioralnych. Krajowe Biuro
ds. Przeciwdzialania Narkomanii w ramach realizacji zdan ze srodkéw funduszu zlecilo
przeprowadzenie badan majgcych na celu oszacowanie skali wystepowania wybranych
uzaleznien behawioralnych. Te badania, przeprowadzone w 2012 r., wykazaly, ze wérod
badanych uzytkownikéw Internetu w wieku od 15 do 17 lat ponad 6% wykazuje symp-
tomy zagrozenia uzaleznieniem lub jest uzaleznionych od sieci. Wéréd uzytkownikéw
w grupie wiekowej od 18 do 24 lat zagrozonych uzaleznieniem jest ok. 5%.

Badajgc Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Edukacji Narodowej, doszliémy
do wniosku, ze minister edukacji narodowej i minister zdrowia, dysponujac wynikami
wyzej wymienionych badan, nie wykorzystali ich w celu opracowania wytycznych poste-
powania w zakresie przeciwdzialania naduzywaniu przez dzieci i mlodziez mediow elek-
tronicznych. Nie zostaly ustalone jednoznaczne zasady postepowania podmiotow zaanga-
zowanych w ksztaltowanie postaw i zachowan dzieci i mlodziezy w celu rozpoznawania
i przeciwdziatania e-uzaleznieniom. Kluczowe instytucje panstwa, ktore powinny odgry-
wac najwazniejszg role w przeciwdzialaniu uzaleznieniu od mediéw elektronicznych,
nie wspolpracowaly ze sobg w tym zakresie. Kwestia wytycznych, o ktérych méwimy
i na ktore zwracali uwage kierownicy placowek o§wiatowych, nie jest oczywiscie dla
wszystkich obligatoryjna, ale z przeprowadzonych badan i rozméw wyraznie wynika,
ze gléownym motorem dzialania kierownikow jednostek o§wiatowych, oczywiscie poza
ich wlasnymi inicjatywami, sg jednak wytyczne kierowane przez organy nadrzedne lub
poprzez kuratoria. Z informacji uzyskanych od 16 kuratoréw oswiaty wynika, ze kura-
toria nie identyfikowaly zjawiska naduzywania mediow elektronicznych w szkotach
i palcowkach oswiatowych oraz ze zaden z kuratorow nie przekazywal do Ministerstwa
Edukacji Narodowej informacji o potrzebie podjecia dzialan w tym zakresie o zasiegu
ogolnopolskim. Chodzi o dzialania majgce na celu przeciwdzialanie e-uzaleznieniu
dzieci i mlodziezy. Ponadto nasze ustalenia wskazuja, ze spo§rod wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych dokonywaliSmy kontroli, w okresie obje-
tym kontrolg, tylko miasto Rzeszéw uwzglednilo e-uzaleznienie w programach polityki
zdrowotnej. Przypominam, ze samorzady sg zobowigzane do podejmowania realizacji
programéw w zakresie polityki zdrowotnej. Rzeszow nalezy wskazac jako przyklad prak-
tyki pozytywnej. Miasto realizowalo problematyke e-uzaleznien w pieciu réznych pro-
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gramach, na przyklad ,Rozpoznaje zagrozenia. Stop uzaleznieniu.” Prowadzone zajecia
miaty forme warsztatow profilaktycznych wzbogaconych o elementy psychoedukacji.

Kontrole przeprowadzone w 11 szkolach wykazaly, ze nie byla w nich znana skala
problemu zwigzanego z naduzywaniem przez dzieci i mtodziez mediéw elektronicznych
oraz ze szkoly nie prowadzily w tym zakresie zadnych statystyk. W 9 skontrolowanych
szkolach wprowadzono w okresie objetym kontrolg programy profilaktyczno-wycho-
wawcze, jednak tylko nieliczne programy opracowano rzetelnie, tj. z uwzglednieniem
diagnozy $rodowiska szkolnego, w tym naduzywania medioéw elektronicznych. Z kontroli
przeprowadzonej w Gimnazjum nr 3 w Kielcach wynika, ze chociaz w treSci programéw
profilaktyki wskazano, ze zostaly opracowane m.in. na podstawie obserwagcji i analizy
ankiet, a takze wywiadéw przeprowadzonych z uczniami, nauczycielami i rodzicami,
nie zawieraly informacji pozwalajacych stwierdzic, w jaki sposob przeprowadzono dia-
gnoze potrzeb i problemoéw. Jednocze$nie zadania z zakresu przeciwdzialania e-uzalez-
nieniom zawarte w harmonogramie dziatan profilaktycznych nie odpowiadaty zadnemu
problemowi funkcjonowania uczniéw sposrod wskazanych jako zdiagnozowane. Podczas
kontroli natrafiliSmy na zjawisko polegajace na tym, ze do§¢ czesto szkolne programy
profilaktyki i szkolne programy wychowawcze byly konstruowane w znacznej mierze
na tzw. zasadzie ,kopiuj-wklej” sposrod materiatéw dostepnych w Internecie.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Bardzo prosze panstwa o zaprzestanie rozméw. Utrudnia to wystuchanie prezentacji
na temat wynikow badan. Jezeli kto$ z panstwa poslow nie jest zainteresowany tg tema-
tyka, bardzo prosze, aby opuscil sale. Przy takim gwarze nie slyszymy, co méwi do nas
pan dyrektor. Prosze kontynuowac.

Dyrektor Delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

s.k.

To, o czym powiedzialem przed chwila, pokazuje, ze zadania, ktére niby miaty by¢ w tej
szkole realizowane, poniewaz diagnoza pokazala, ze istnieje problem, byly w gruncie
rzeczy realizowane w programie wskazanym do innego rodzaju dzialan niemajgcych
zwigzku z problemem e-uzaleznienia.

Tresci programéw profilaktycznych i wychowawczych z reguly odnosity sie do ogétu
dzialan problemowych i koncentrowaty sie gléwnie na naglaénianych w mediach zacho-
waniach dysfunkcyjnych, polegajacych na naduzywaniu alkoholu, nikotyny lub proble-
mie narkomanii i tzw. dopalaczy. Powyzsze skutkowalo tym, ze wiekszos¢ szkot podej-
mowala dziatania odnoszace sie do ogolnych kwestii uzaleznien w postaci profilaktyk
pierwszorzedowych, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii bezpieczenstwa w sieci.
Nalezy jednak podkreslié, ze to zjawisko, chociaz chyba nie do konca zidentyfikowane,
przyniosto taki skutek, ze w duzej czesci szk6t wprowadzono zakaz uzywania telefonow
komérkowych.

W tych jednostkach, ktére bezposrednio kontrolowaliémy, przeprowadziliémy takze
badania ankietowe. Wynika z nich, ze dla znaczacej cze$ci miodziezy, dla ponad 80%,
a wlaéciwie w przedziale od 67% do ponad 80%, jest problemem nadmierne korzystanie
z telefonéw komorkowych, z Internetu, z komputera lub udziat w grach online. Réw-
niez ponad polowa rodzicéw przyznawala, ze jest to problem, chociaz w tym przypadku
procent byl jednak znaczaco nizszy, co §wiadczy chyba o pewnym braku rozeznania tej
kwestii ze strony rodzicow.

W wiekszoéci poradni psychologiczno-pedagogicznych stwierdziliSmy, ze nie prowa-
dzily one statystyk obejmujacych e-uzaleznienie. W skontrolowanych poradniach, poza
jedna w Stalowej Woli, ktérg mozna potraktowac jako przyktad dobrej praktyki, nie byto
mozliwe ustalenie liczby uczniow, u ktérych ujawniono problem zwigzany z naduzywa-
niem mediéw elektronicznych. Praktycznie tylko dwie poradnie, w Krakowie i wlasnie
w Stalowej Woli, aktywnie uczestniczyly w procesie diagnozowania oraz przeciwdziala-
nia e-uzaleznieniom. W pozostalych poradniach psychologiczno-pedagogicznych zagad-
nienie e-uzaleznienia oczywiScie sie pojawialo, ale nie bylo ono wyodrebnione. Nie pro-
wadzono zadnych statystyk. Problem pojawial sie niejako przy okazji badania uczniéw
w zwigzku z innymi uzaleznieniami. Generalnie rzecz biorgc, podstawowym problemem
dla poradni psychologiczno-pedagogicznych jest to, ze nie posiadajg one wystandaryzo-
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wanych narzedzi diagnostycznych potrzebnych do prowadzenia tego typu badan. Brak
jest kwestionariuszy na odpowiednim poziomie lub innej metody rozpoznawania takiego
uzaleznienia. Sytuacja jest podobna do tej, z ktorg mieliémy do czynienia kiedy$ w przy-
padku rozpoznawania narkomanii. Obowigzywato dos¢ trywialne stwierdzenie, ze jesli
nie pracujg prawidiowo Zrenice, to oznacza, ze czltowiek jest uzalezniony od narkotykow.
W przypadku e-uzaleznienia niezbedne sg okre§lone narzedzia, ktore pozwolg na obiek-
tywng diagnoze i dadzg skuteczne efekty.

Wiekszo§¢é poradni psychologiczno-pedagogicznych, jak juz powiedzialem, rozpozna-
wala potrzeby lokalnego §rodowiska, co zresztg jest ich gléwnym zadaniem. W zapy-
taniach do kierownikoéw jednostek, takich jak przedszkola czy szkoty podstawowe lub
gimnazja, wskazywano ze poradnie mogg poprowadzic jakie$ pogadanki lub dziatania
profilaktyczne w zakresie e-uzaleznienia, ale nie spotkalo sie to prawie z zadnym zainte-
resowaniem ze strony jednostek o§wiatowych. Dlatego tego rodzaju warsztaty byly pro-
wadzone sporadycznie, podobnie jak sporadycznie podejmowano inne dzialania w tym
zakresie.

Jesli chodzi o wyniki kontroli Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
i Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii, ktore znajdziecie panstwo w mate-
riatach, moge tylko powiedzieé, ze na tego typu dzialanie jak podane wyzej co roku
przeznaczano $rodki w kwocie 13 milionow zlotych. Tak bylo w okresie 2013-2016.
W poszczegblnych latach wydatkowano od 74% do 77% zaplanowanych kwot, z tym
ze dynamika byla akurat odwrotna, bo malejgca w okresie od 2013 r. do 2016 r. Poza
tym stwierdziliSmy, ze Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii prawidtowo
upowszechnialo informacje o programach Ministra Zdrowia, ktore byly przedmiotem
kontroli oraz o naborze wnioskow na realizacje tych zadan. W okresie objetym kontrolg
ogloszono 9 naboréw wniosk6w na realizacje zadan dofinansowanych ze §rodkow fundu-
szu. Z tych §rodkéw udzielono 504 dotacje na Igczng kwote ponad 37 milionow zlotych,
w tym 105 dotacji na kwote ponad 6,6 miliona zlotych na zadania dotyczace uzaleznienia
dzieci i mlodziezy.

Przy okazji badania sposobu realizacji tej dzialalno§ci wyszty nam problemy doty-
czgce sposobu oceniania sktadanych ofert. Z kontroli wynika, ze biuro nie zamieszczato
informacji o przyjetej przy ocenianiu wnioskéw o dofinansowaniu skali warto$ciowa-
nia poszczegélnych kryteriow podlegajacych ocenie w postepowaniu konkursowym,
w tym wysokosci wktadu wlasnego oferenta oraz o stosowaniu punktacji ujemne;j,
ktora mial miejsce w latach 2013-2014. Naszym zdaniem powodowalo to, ze stosowane
zasady oceny wnioskéw nie byly do konca przejrzyste. Stwarzato to ryzyko dowolno§ci
postepowania podczas procedury rozpatrywania wnioskow. Krajowe Biuro ds. Przeciw-
dzialania Narkomanii w dokumentacji dotyczacej naboru wnioskéw nie przewidziato
takze, iz podatek VAT, ktory pomniejsza zobowigzania podatkowe podatnika, nie moze
zostaé sfinansowany ze §rodkéw pochodzacych z dotacji. W 10 zbadanych jednostkach,
ktore skorzystaly z tego typu dotacji, a wiec w bardzo malej ich czesci, stwierdziliSmy
co najmniej jeden przypadek, na podstawie ktorego organizacja korzystajaca z dotacji
musiala wplaci¢ do urzedu skarbowego nalezny podatek. Brak informacji o tym, ze nie
mozna placi¢ podatku VAT ze §rodkow pochodzacych z dotacji byl uchybieniem, ktore
moglo spowodowaé w konsekwencji umniejszenie tego podatku. Jest to jednak kwestia
poboczna dotyczaca bardziej samego funkcjonowania Krajowego Biura ds. Przeciwdzia-
tania Narkomanii niz e-uzaleznien dzieci i mtodziezy.

Dziewie¢ oSrodkéw profilaktyki uzaleznien, ktore zostaly objetych kontrola, zreali-
zowalo w badanym okresie 18 zadan na 1gczng kwote ponad 1,6 miliona zlotych. Jest
to doktadnie nasza préba, na ktorej prowadziliSmy badanie. Zadania byly dofinanso-
wane ze Srodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych i dotyczyly m.in.
prowadzenia projektow o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym zwigzanych z e-uza-
leznieniem, wydawaniem publikacji dotyczacych tej problematyki oraz opracowania
gry profilaktycznej CUDER Iaczacej elementy gry planszowej i gry fabularnej. Chodzi
o gre, ktora miata stuzy¢ odciagnieciu mtodziezy od komputera i pokazaniu jej, ze moze
wystapi¢ uzaleznienie od mediéw elektronicznych. W przypadku jednego skontrolowa-
nego podmiotu bedacego ptatnikiem VAT stwierdzono, ze pomniejszy! on zobowigzania

s.k.
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s.k.

podatkowe, ale o tym juz powiedzialem. Przy okazji stwierdziliSmy takze, ze niektore
podmioty nieprawidlowo finansowaly dzialania, wykorzystujac $rodki z NFZ. Bylo
to niezgodne z trescig podpisanych umow.

Powoli przechodze do oceny ogélnej, ktorej zarys nakreslita w swoim wystapieniu
pani prezes Polkowska. Majac na uwadze ustalenia dokonane w wybranych jednostkach,
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze dziatania podejmowane przez skontrolowane insty-
tucje, ktére mialy na celu przeciwdzialanie e-uzaleznieniu dzieci i mlodziezy, byly przy-
padkowe i nie odpowiadaly w wystarczajgcym zakresie na zagrozenia plyngce z rozwoju
nowoczesnych technologii. Biorgc pod uwage, ze rozwdj mediéow elektronicznych ciagle
nastepuje i bedzie postepowal lawinowo wazne jest monitorowanie skali naduzywania
mediow elektronicznych i e-uzaleznienia oraz opracowanie i zaproponowanie rozwig-
zan adekwatnych do potrzeb oséb zagrozonych tym uzaleznieniem i osob uzaleznionych
od mediéw elektronicznych. Ustalenia kontroli wskazujg, iz niewypracowanie jedno-
znacznych rozwigzan dotyczacych sposobu postepowania w celu identyfikacji rozwigzy-
wania problemu naduzywania przez mlodziez szkolng mediéw elektronicznych, w szcze-
gélnosci przez ministra edukacji narodowej, powodowalo iz szkoly nie podejmowaty
zadnych dzialan lub podejmowaly w tym zakresie dzialania niewystarczajgce. Istotng
barierg utrudniajacg pomoc uczniom zagrozonym e-uzaleznieniem byl brak wspétpracy
szkot i poradni psychologiczno-pedagogicznych. W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli gro-
madzenie danych o liczbie uczniéw, u ktérych wystepuje podejrzenie o naduzywanie
mediow elektronicznych, na przyktad w systemie informacji o§wiatowej, chociaz nie
przesadzamy w tym momencie metody, pozwoliloby lepiej zaplanowa¢ adekwatne dzia-
tania wlasciwych instytucji. Zdaniem NIK jednym z powodéw niepodejmowania przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczne dziatan majacych na celu diagnozowanie e-uza-
leznienia jest brak wystandaryzowanych narzedzi diagnostycznych, o czym wcze$niej
wspominalem.

W ostatniej czeSci mojego wystgpienia chcialbym powiedzie¢ o naszych uwagach
i wnioskach ptynacych z przeprowadzonej kontroli. Wskazujemy na potrzebe wypra-
cowania przez ministra edukacji narodowej i ministra zdrowia wspoélnej strategii
dzialan pozwalajacych na skuteczne identyfikowanie problemu naduzywania mediow
elektronicznych przez dzieci i mtodziez, a takze rozwigzanie tego problemu. Uwazamy
za konieczne wypracowanie przez ministra edukacji narodowej i ministra zdrowia mecha-
nizméw pozwalajacych na monitorowanie skali zjawiska naduzywania przez dzieci i mlo-
dziez mediow elektronicznych. Jednym z bardziej istotnych wnioskow jest ten, ktory
dotyczy zapewnienia przez ministra edukacji narodowej, w porozumieniu z ministrem
zdrowia, wystandaryzowanych narzedzi diagnostycznych dla poradni psychologiczno-
pedagogicznych w zakresie diagnozowania e-uzaleznien. Jesli chodzi o Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii wskazujemy na potrzebe stosowania podczas oceny wnio-
skow o dofinansowanie ze srodkow Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
jednoznacznych i przejrzystych kryteriow oceny. Wazne jest takze identyfikowanie przez
dyrektorow szkot zjawiska naduzywania przez uczniow mediéow elektronicznych oraz
intensyfikacja wspolpracy w tym zakresie z wlasciwymi poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi i podmiotami realizujacymi zadania w zakresie profilaktyki e-uzalez-
nien finansowane ze §rodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych.

Na sam koniec chciatbym jeszcze panstwa poinformowaé, ze jednostki, w ktorych
przeprowadziliSmy kontrole i ktérym przedtozyliSmy wnioski i uwagi pokontrolne, skie-
rowaly do nas szereg odpowiedzi. Wynika z nich, co potwierdzajg takze nasze obserwa-
cje, ze w ciagu kilku miesiecy, ktore uplynely od zakonczenia kontroli, w sposéb moze
nie lawinowy, ale na pewno znaczny, wzroslta ilo§¢ propozycji dziatania poradni psycho-
logiczno-pedagogicznych i szkot. Podobnie zwiekszylo sie zapotrzebowanie na szkolenia
i dyskusje zwigzane z problematykg uzaleznienia od mediow elektronicznych. Dziekuje
za uwage.
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Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje panu dyrektorowi za szczegotowe przedstawienie wynikéw kontroli. O zabra-
nie glosu prosze pana ministra Marka Tombarkiewicza, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Tombarkiewicz:
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Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, na wstepie chcialbym zaznaczyc,
ze realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania uzaleznieniom behawioralnym jest finan-
sowana ze §rodkéw Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych, ktory zostat
utworzony na podstawie ustawy o grach hazardowych z 2009 r. Zakres zadan finanso-
wanych ze §rodkéw tego funduszu wynika z art. 88 powyzszej ustawy. Warunki uzyska-
nia dofinansowania realizacji zadan sg natomiast okre§lone w rozporzgdzeniu ministra
zdrowia z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie szczegélowych warunkow uzyskiwania dofi-
nansowania realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia, trybu skladania wnioskow oraz
przekazywania $§rodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Dyspo-
nentem tego funduszu jest minister wiasciwy do spraw zdrowia, natomiast jego obsluga
w zakresie uzaleznien behawioralnych zostala powierzona, na podstawie upowaznienia,
dyrektorowi Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii, jednostki podleglej
Ministerstwu Zdrowia.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze podejmowane dzialania dotycza uzaleznie-
nia od hazardu oraz innych uzaleznien niestanowiacych uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, co jest zgodne z Miedzynarodowa Klasyfikacje Chorob i Problemow
Zdrowotnych ICD-10, zawierajaca kod F.63.0, tj. patologiczny hazard oraz kod F. 63.8,
czyli inne zaburzenia nawykow i popedéw, ktora to kategorie nalezy stosowaé w innych
rodzajach stale powtarzajacego sie niedostosowanego zachowania.

Najwyzsza Izbe Kontroli wskazala na potrzebe wypracowania przez ministra zdrowia
i ministra edukacji narodowej wspolnej strategii dzialan pozwalajacych na skuteczne
identyfikowanie problemu naduzywania mediow elektronicznych przez dzieci i mlodziez.
Drugim wnioskiem ptynacym z przeprowadzonej kontroli bylo wskazanie na koniecz-
no$¢ wypracowania przez ministra zdrowia i ministra edukacji mechanizméw pozwa-
lajacych na monitorowanie skali zjawiska naduzywania przez dzieci i mlodziez mediow
elektronicznych. Trzecie zalecenie, to zapewnienie przez ministra edukacji narodowej,
W porozumieniu z ministrem zdrowia, wystandaryzowanych narzedzi diagnostycznych
dla poradni psychologiczno-pedagogicznych w zakresie diagnozowania e-uzaleznien.
Takie zadania postawila NIK przed obydwoma resortami. Powinny one wspélnie podjaé
sie ich realizacji.

Zakres kontroli zakonczonej 20 maja 2016 r. dotyczy! w zasadzie niezdefiniowanego
pojecia, ktore swoim zakresem odnosi sie do zagrozenia uzaleznieniem od czynnos$ci
wykonywanych przez Internet. Wspomniane czynnoéci, poza nadmiernym korzysta-
niem z Internetu mogg takze oznacza¢ nadmierne korzystanie z interaktywnych gier,
e-hazard, zakupy przez Internet, utrzymywanie kontaktéw przy pomocy portali spo-
tecznoSciowych oraz inne czynnosci, ktére mogg wynikac z rozwoju technologii infor-
matycznych. Jednak poruszajgc przedmiotowg problematyke, nalezy przede wszystkim
mie¢ na uwadze, ze mechanizm uzaleznienia, a wiec choroby, niezaleznie od czynnikow
wyzwalajgcych, wigze sie z pewnymi uniwersalnymi prawidlowo§ciami, czynnikami
ryzyka oraz czynnikami chronigcymi. Dzialania w zakresie przeciwdzialania uzalez-
nieniom behawioralnym sg realizowane zgodnie z tg zaleznoScig. Problem uzaleznien
behawioralnych lub uzaleznienia od substancji psychoaktywnych powinien by¢ rozpa-
trywany w sposob zintegrowany. Znajduje to odzwierciedlenie w Narodowym Progra-
mie Zdrowia na lata 2016-2020. Postrzeganie uzaleznien behawioralnych w kontekscie
poszczegdblnych czynnikow wyzwalajacych jak na przyklad smartfon, tablet, smartwatch
lub inne urzadzenie elektroniczne, z pominieciem pewnego uniwersalnego mechanizmu
zaburzenia zachowania nie znajduje, wedlug Ministerstwa Zdrowia, merytorycznego
uzasadnienia.

Dodatkowo chce zauwazyc¢, ze dzialania podejmowane przez Krajowe Biuro ds. Prze-
ciwdzialania Narkomanii maja wszechstronny charakter i obejmuja swoim zakresem
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zarowno przeprowadzenie badan naukowych nad problematyksg uzaleznien behawio-
ralnych, profilaktyke, edukacjg, jak rowniez pomoc i wsparcie terapeutyczne dla oséb
uzaleznionych oraz ich bliskich. W celu zidentyfikowania zjawiska e-uzaleznien, oprocz
dziatan finansowanych ze érodkéw Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych,
Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii podejmowalo inne dzialania uwzgled-
niajace powyzsza tematyke. W 2013 r. na zlecenie biura zrealizowano badanie pod nazwa
,Mlodziez 2013”, ktére m.in. obejmowalo charakterystyke zjawiska korzystania z Inter-
netu przez mlodziez. Wyniki tego badania wskazywaly, ze nieco ponad polowa mlodych
ludzi, doktadnie 52%, spedza w Internecie codziennie 3 godziny lub wiecej.

W styczniu 2017 r. minister zdrowia wystosowal pismo do ministra edukacji narodo-
wej w sprawie wdrozenia strategii dziatan pozwalajacych na identyfikowanie i przeciw-
dzialanie e-uzaleznieniom u dzieci i mtodziezy. Strategia zaproponowana przez ministra
zdrowia uwzglednia nastepujace dzialania: identyfikacja problemu poprzez przeprowa-
dzenie badan ogélnopolskich na reprezentatywnej probie dzieci i mlodziezy, opracowa-
nie programu profilaktyki uniwersalnej w odniesieniu do poszczegélnych grup wieko-
wych, opracowanie narzedzi przesiewowych i diagnostycznych, opracowanie programow
wczesnej interwencji oraz programow w zakresie profilaktyki selektywnej i wskazujacej,
dzialania informacyjno-edukacyjne adresowane do rodzicéw i pracownikow oswiaty oraz
monitorowanie zjawiska w okreslonych odstepach czasowych.

Pragne zauwazy¢, ze chociaz minister zdrowia zarzgdza Funduszem Rozwigzywa-
nia Probleméw Hazardowych poprzez oglaszanie naboréw wnioskow, to jednak nie
ma uprawnien do prowadzenia dzialan na terenie placowek o§wiatowych, natomiast
minister edukacji moze, w porozumieniu z upowaznionymi przez niego podmiotami,
opracowac wszelkie niezbedne narzedzia potrzebne do wdrazania strategii dzialan
pozwalajacych na skuteczne przeciwdzialanie zjawisku naduzywania mediéw elektro-
nicznych przez dzieci i mtodziez w wieku szkolnym.

Szanowni panstwo, nie da sie ukry¢, ze problem objety przedmiotowg kontrolg NIK
jest ogromny. Minister zdrowia podejmowal i podejmuje w zwigzku z tym dziatania
majgce na celu przeciwdzialanie e-uzaleznieniom dzieci i mlodziezy w sposéb komplek-
sowy izgodny z aktualnym stanem wiedzy w zakresie zaburzen nawykéw i popedow.
W celu zwiekszenia efektywnosci podejmowanych dzialan obstuga Funduszu Rozwiazy-
wania Problemow Hazardowych zostala powierzona Krajowemu Biuru ds. Przeciwdzia-
tania Narkomanii. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje, panie ministrze. O zabranie glosu poprosze w tej chwili pana ministra Macieja
Kopcia, podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:

s.k.

Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, jezeli chodzi o ministra edukacji naro-
dowej, to podjal on dzialania legislacyjne, ktore stwarzaly szkolom i placowkom systemu
o$wiaty podstawy do podejmowania dzialan systemowych zapobiegajacych pojawianiu
sie zachowan ryzykownych i problemoéw dzieci i mlodziezy, do ktérych niewatpliwie
nalezg zachowania obejmujace naduzywanie mediow elektronicznych, prowadzace
w konsekwencji do uzaleznienia.

Jesli zatrzymamy sie na chwile nad prawnym uwarunkowaniem dzialan resortu edu-
kagcji, to wczesniej okreslala je ustawa o systemie o$wiaty w art. 4a. Zapisy ustawowe
zostaly wzmocnione w nowym Prawie o§wiatowym w art. 1 pkt 21 i 22. Pkt 21 méwi
o upowszechnianiu poéréd dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztalto-
waniu wlasciwych postaw wobec zagrozen zwigzanych z korzystaniem z technologii
informacyjno-komunikacyjnych. W pkt 22 jest mowa o ksztaltowaniu wéréd uczniow
umiejetnosci sprawnego postugiwania sie technologiami informacyjnymi i komunika-
cyjnymi. Taka zmiana nastapila w poréwnaniu do wcze$niejszych regulacji w ustawie
o systemie o$wiaty. Do zmiany doszlo takze w jeszcze jednym miejscu. Chodzi o prze-
suniecie na poziom ustawowy przepiséw, ktore wezesniej znajdowaly sie na poziomie
statutu szkoty. W art. 99 wprowadzono pkt 4, ktéory mowi o przestrzeganiu warunkéw
noszenia i korzystania z telefoné6w komérkowych i innych urzadzen elektronicznych
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na terenie szkoly. Inaczej moéwiagc, w sensie legislacyjnym na poziomie ustawy wprowa-
dzono odpowiednie zapisy w art. 1 i w art. 99.

Resort kontynuuje dzialania w tym zakresie na poziomie aktow wykonawczych. Byly
one zreszta podejmowane na tym poziomie juz wczeéniej. Mam na mysli rozporzadzenie
dotyczace podstawy programowej ksztalcenia ogélnego. Zapisy dotyczace tej materii zna-
lazly sie w poprzednim, ale jeszcze nadal obowigzujacym rozporzadzeniu. Zostaly one
takze zawarte w rozporzadzeniu dotyczacym podstawy programowej ksztalcenia ogol-
nego w szkole podstawowej. Znajduje sie tam zapis dotyczacy zwiekszenia bezpieczen-
stwa, jesli chodzi o postugiwanie sie nowoczesnymi technologiami. Odpowiednie zapisy
znajduja sie w tych miejscach, w ktérych mowimy o informatyce, o edukacji informatycz-
nej, ale takze w miejscach, w ktérych méwimy o dziataniach spotecznych w nauczaniu
zintegrowanym na poziomie klas I-III. Akcentujemy dostrzeganie zagrozen i koniecz-
no$¢ podejmowania dziatan, ktore im zapobiegaja.

Jezeli chodzi o e-uzaleznienie, to zgodnie ze sformutowaniem na ten temat, ktore
padlo ze strony przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, o tego rodzaju uzaleznieniu
nalezy méwié tak, jak o kazdym innym rodzaju uzaleznienia. Z punktu widzenia mini-
stra edukacji w tym kontekscie najbardziej istotna jest kwestia profilaktyki i wycho-
wania. Zapisy dotyczace profilaktyki i wychowania oraz konieczno$ci tworzenia przez
szkote programu profilaktycznego byly juz wezeéniej, ale teraz zostaly one wzmocnione
i ujednolicone w art. 47 Prawa o§wiatowego w formie programu profilaktyczno-wycho-
wawczego.

E-uzaleznienie to oczywiScie problem wazny, a kluczowg sprawa, byla dzi§ juz
o tym mowa, jest wlaSciwa diagnoza. Przede wszystkim nalezy zdiagnozowac zjawisko.
W informacji, ktore przytacza Najwyzsza Izba Kontroli, méwigc o procencie osob, kto-
rym zagraza e-uzaleznienie jednocze$nie stwierdza sie, ze wedlug innych badan skala
tego zjawiska jest inna i wcale nie tak marginalna, jak mogloby wynikac z danych przy-
toczonych przez NIK. Pokazuje to, ze rzeczywiscie niezwykle istotna jest kwestia opra-
cowania i uzycia wlasciwych narzedzi diagnostycznych.

W przypadku Ministerstwa Edukacji Narodowej w podlegajacej mu jednostce, tj.
Oérodku Rozwoju Edukacji bedg konstruowane potrzebne narzedzia diagnostyczne, ale
oprocz tego minister edukacji, wspélnie z ministrem zdrowia, podejmie dzialania na rzecz
opracowania efektywnych narzedzi, a na pewno resorty przyjrza sie dokladnie kwestii
stworzenia narzedzi, ktore pozwolilyby na obiektywne zdiagnozowanie problemu. Raport
NIK przytacza, na podstawie przeprowadzonych badan, zagrozenia, ktére sg formuto-
wane przez respondentéw. Z innych badan wynika, ze mozna zidentyfikowaé trzy grupy,
ktore podchodzg do problemu w odmienny sposob. Mam na mysli rodzicéw, nauczycieli
i uczniow. Gdyby chcie¢ zilustrowaé, jak rzeczywiscie slabo zagrozenia e-uzaleznieniem
sg rozpoznawalne, moglibyémy podac¢ przyklad, ze dla rodzica kluczowym zagrozeniem
plyngcym z Internetu nie jest wcale e-uzaleznienie, ale grozba poznania przez dziecko
kogo$ starszego, kto moze stanowi¢ dla dziecka zagrozenie fizyczne. Tego rodzaju grozba
jest przez rodzicow odbierana jako realna. Z kolei z punktu widzenia uczniéw okazuje sie,
ze najwiekszymi problemami zwigzanym z Internetem sg dla nich wirusy komputerowe.
Widac zatem wyraznie, ze jesli chodzi o korzystanie z Internetu mamy problem faktyczny
zwigzany z wlasciwg diagnozg zagrozenia. W tym miejscu rysuje sie pole do popisu dla
szkoty, ktora powinna poméc w postawieniu wlasciwej diagnozy.

Przepisy oswiatowe nakladajg na dyrektora placowki obowigzek kontroli, z racji spra-
wowanego przez niego nadzoru pedagogicznego nad wprowadzaniem podstawy progra-
mowej. Inaczej mowiac, dyrektor powinien kontrolowac, na ile zapisy dotyczace bezpie-
czenstwa w Internecie sg przestrzegane i omawiane nie tylko na lekcjach informatyki,
ale w jaki sposob odnosi sie do nich w szkole w ogéle. Mam na myéli dostep do telefonow
komoérkowych i tabletéw na innych lekcjach. W gestii szkoly lezy tez konstruowanie pro-
graméw w tym zakresie, o ktorych wspominatem wcze$niej. Chodzi o programy doty-
czace profilaktyki i wychowania. W przyszlosci bedzie to jeden spojny program.

Mowiac o dzialaniach szkoly méwimy tez o przepisach, ktore faktycznie nakladajg
na dyrektora obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa w placowce szkolnej. Sg to prze-
pisy natury ogdélnej i nalezy o nich réwniez pamietac.

s.k.
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Powracajac jeszcze na chwile do zagadnienia zdiagnozowania problemu, chciatbym
powiedzie¢, ze programy, ktére majg by¢ przygotowane sg pochodng diagnozy, ktora
powinna by¢ stawiana na poziomie szkoly. Konstrukcja programéw musi odpowiadaé
konkretnym problemom konkretnej placowki. Program musi by¢ dopasowany do szkoty.
By¢ moze z diagnozg bywa réznie, jednak w sensie legislacyjnym kazda szkota posiada
zapewnione odpowiednie mozliwoSci dziatania.

Jezeli chodzi o poradnie specjalistyczne i wspoldzialanie ich ze szkolg, to oczywiscie
zgadzamy sie, ze konieczne jest postawienie wlaSciwej diagnozy na poziomie szkoly. Ist-
niejg jednak réwniez inne mozliwosci przeprowadzenia diagnozy. Mam na mysli udziat
rodzicow w tym procesie. Poradnie rozwigzujg przeciez zglaszane przez nich problemy.
Poza tym, z punktu widzenia legislacyjnego, poradnie dysponujg narzedziami, ktore
umozliwiajg im aktywno§¢ wlasng w tym zakresie. Jak zapowiedzialem wczesniej, w tym
roku O$rodek Rozwoju Edukacji podejmie parce nad stworzeniem odpowiednich narze-
dzi diagnostycznych, a oprocz tego minister edukacji narodowej bedzie starat sie wspot-
pracowac w tej dziedzinie z ministrem zdrowia. Cze$¢ przepiséw zostala juz przeniesiona
na poziom ustawy. Odsylam w tym miejscu do art. 11 art. 99 ustawy Prawo o§wiatowe.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Zgodnie z obowigzujaca zasadg najpierw
poprosze o wypowiedzi panstwa postéw, a pozniej oddamy glos zaproszonym gosciom.
Jako pierwsza zglosila sie pani poset Anna Czech. Widzialam jeszcze dwa inne zglosze-
nia, ale poniewaz nie znam wszystkich panstwa, gdyz obradujg dzi§ wspoélnie az trzy
komisje, bardzo prosze o przedstawianie sie do mikrofonéw postow zabierajacych glos.
Zapisuje do glosu, po wystagpieniu pani posel Czech, panig poset z konca sali i pana posta
siedzacego blizej mnie. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Czech (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Panowie ministrowie, szanowni panstwo przedstawiciele
NIK na czele z panig wiceprezes, drodzy zebrani, ustyszeliSmy diagnoze przedstawiong
przez dwoch ministréw i Najwyzsza Izbe Kontroli. Mamy tez wlasne spojrzenie na pro-
blem i wyraznie widzimy, ze mlode pokolenie Polakéw jest zdecydowanie zagrozone
e-uzaleznieniem. Dlatego trzeba dziatacé.

Jestem osoba, ktora ma w tym zakresie pewne doswiadczenie i w zwigzku z tym uwa-
zam, ze wnioski sformulowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli sg bardzo trafne. Zwlasz-
cza te, ktore dotycza zalecenia wypracowania wspélnej strategii Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Ministerstwa Zdrowia w zakresie wla$ciwej identyfikacji problemu naduzy-
wania mediéw elektronicznych. Rownie zasadny jest postulat monitorowania zjawiska
oraz wskazanie na konieczno$¢ zapewnienia standardéw diagnostycznych. To wszystko
jest bardzo wazne, a nalezy pamieta¢, ze mamy jeszcze Fundusz Rozwigzywania Pro-
bleméw Hazardowych, z ktérego — o ile dobrze pamietam — cze$¢ §rodkéw nie zostala
w ogéle wykorzystana, poniewaz okazalo sie, iz w oglaszanych konkursach przedsta-
wiano, ze sie tak wyraze, nietrafione pomysly.

Po wystuchaniu przedstawicieli NIK i obu resortéw chee zaproponowac, zeby do kon-
cowych wnioskow dopisaé, iz powinny one zostac zrealizowane niezwlocznie. Dziala-
nia muszg by¢ podjete od razu, trzeba dzialac szybko. Z tego co mi wiadomo, pienigdze
sg na kontach Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych, a narzedzia mozna
w krotkim czasie stworzyé. Konieczne jest szybkie dzialania takze dlatego, zeby na pro-
blem otworzy¢ oczy rodzicom. Nie ma czasu do stracenia, albowiem obserwujemy, ze juz
zupelnie mate dzieci, roczne lub péltoraroczne, zaczynajg uzalezniac sie od urzadzen
elektronicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):
Dziekuje. W tej chwili glos ma pani poset Hrynkiewicz, a do wystgpienia przygotuje sie
pan posel Kurzepa. Bardzo prosze.

s.k. 13
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Panstwo przewodniczacy, pani prezes, panowie ministrowie, szanowni panstwo, oma-
wiamy dzisiaj bardzo wazny temat. Przygotowalam sie specjalnie do dzisiejszych obrad,
poniewaz wystepuje szereg roznych zjawisk, ktére musimy wzigé pod uwage. Przed-
miotem posiedzenia jest rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli. Przyznam,
ze probowalam znalez¢ w tresci raportu NIK definicje zjawiska, ktore bylo przedmiotem
badania, ale niestety bezskutecznie. Takiej definicji tam nie ma. Wspomniana definicja
nie zostala takze sformulowana ani przez ministra zdrowia, ani przez ministra edukacji
narodowej. Szanowni panstwo, nie wystarczy powiedziec, ze chodzi o uzaleznienie beha-
wioralne. Takich uzaleznien mozemy mieé¢ duzo. Zjawisko, o ktérym teraz rozmawiamy,
jest nowe i dlatego musi zosta¢ osobno zdefiniowane. Jezeli jednak nie definiujemy ani
od strony podmiotowej, ani od strony przedmiotowej, ani od strony zakresu, ani okresu,
co jest przedmiotem badania, to samo badanie bedzie oczywiscie bardzo ulomne. I, moim
zdaniem, takie wla$nie jest badanie przeprowadzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
na wynik ktérego naprawde czekalam z niecierpliwoscia, poniewaz, podkreslam to jesz-
cze raz, problem ma wage niezwykla.

Przedstawiciele NIK powolujg sie w raporcie na wyniki wlasnych badan i analiz. Chce
powiedzieé, ze jest to zagadnienie tak trudne, iz chyba wymagaloby ono od NIK zlecenia
przeprowadzenia badan wyspecjalizowanym instytucjom i nie powinno to by¢ ministerstwo,
bo nie do tego zostal powolany resort. Kazde ministerstwo z najwyzsza radoScig podejmuje sie
prac badawczych i wydaje na to bardzo duze érodki, ale praktycznie zadne nie jest do takiej
dzialalnosci przygotowane. Zadaniem ministerstwa nie jest takze dokonywanie poglebionych
analiz. Tym powinny zajmowac sie instytucje naukowe. Takie instytucje istnieja, zajmujg sie
realizacjg specjalistycznych badan i trzeba korzystac z ich umiejetnosci. Takze w tym przy-
padku, pani prezes, uwazam, iz nalezalo zleci¢ badania profesjonalistom. Trzeba bylo popro-
si¢ tych, ktorzy zajmujg sie tg problematyka zawodowo, o pomoc w zdefiniowaniu problemu
i 0 przeprowadzenie badan zgodnie z regutami sztuki.

Jezeli badania i analizy zostaly przeprowadzone wadliwie, to takze wnioski, reko-
mendacje i proponowane kierunki dziatan idg w z1g strone. Probujecie panstwo skie-
rowaé glowny nurt dzialania w strone medykalizacji. Tymczasem, czy wiadomo, kiedy
to zjawisko staje sie juz chorobg i wymaga leczenia? Wiasnie dlatego na poczatku zapy-
tatam o kwestie definicji. Czy moze wiadomo, kiedy mamy do czynienia ze zjawiskiem
spotecznym, ktore z kolei wymaga daleko bardziej skomplikowanych dziatan?

Chciatabym zapyta¢ panstwa przewodniczacych, czy na wspélne posiedzenie naszych
komisji zostali zaproszeni dziennikarze, ktorzy tak bardzo troszcza sie o to, czy beda
mieli dostep do Sejmu, zeby méc nalezycie informowac spoteczenstwo o tym co sie u nas
dzieje? Czy byli zaproszeni? Czy jest kto$ z dziennikarzy na sali? Moim zdaniem, akurat
temat dzisiejszych obrad powinien stanowi¢ przedmiot szczegblnego zainteresowania
§rodkéw przekazu. Zashuguje ona na bardzo glteboka debate.

Skierowanie punktu ciezkosci zagadnienia w strone medykalizacji jest moim zda-
niem najgorszym sposobem na rozwigzanie problemu. Wiem, ze sg osoby uzaleznione
w takim stopniu, ze wymagajg leczenia psychiatrycznego, ale my dzi$ nie zajmujemy sie
takimi przypadkami. Raczej koncentrujemy sie na zjawisku zagrozenia. Dlatego ocze-
kuje, ze NIK powrdci do tego problemu i zostang podjete rzeczywiste dziatania w celu
prawidlowego zdiagnozowania zjawiska, a nastepnie zaproponowane skuteczne metody
przeciwdzialania zagrozeniu.

Pan minister edukacji méwit o jakich§ konkursach, o tym, ze resort realizuje jakie$
projekty w tym zakresie itd. Chce panstwu zwréci¢ uwage, ze zagadnienie e-uzaleznienia
nie jest zagadnieniem z gatunku tych, ktore da sie rozwigzac przy pomocy tzw. projek-
tozy, czyli choroby trawiacej polska polityke spoleczng od lat. Konieczne jest przygoto-
wanie bardzo dobrych programéw, bardzo dobrze przygotowanych, obejmujacych szeroki
zakres odbiorcéw. Moim zdaniem, zaproponowane dziatania nie odpowiadajg faktycznym
potrzebom i przyczynom. Pamietajmy, ze istniejg konkretne przyczyny uzaleznien. Urza-
dzenia elektroniczne jako takie nie sg przeciez niczym ztym. Wrecz przeciwnie. Stanowig
one prawdziwe dobrodziejstwo, ktore wielce pomaga nam w codziennym zyciu. Problem
lezy w sposobie uzywania tych urzadzen. To tutaj tkwig nieprawidlowosci. Mozna oczy-

s.k.
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wiScie dyskutowaé, dlaczego tak jest, ale nikt z panstwa prelegentéw nie odniést sie
do prawdziwych przyczyn tego zjawiska. Niestety, tym sie panstwo nie zajmujecie.

I na zakonczenie jeszcze jedna uwaga. Juz koncze, pani przewodniczgca. Przy popula-
cji, ktorg panstwo badaliScie, nie ma mowy, zeby okresli¢ prawidlowo wielko§é zjawiska.
To co zrobiliScie mozna by ewentualnie nazwaé, w najlepszym razie, jedynie opisem nie-
ktorych problemow wystepujacych w dziesieciu szkotach i dziesieciu poradniach na tere-
nie kilku wojewodztw. Taka jest warto§é tego badania i w taki sposob nalezy przyjaé jego
wyniki.

Chciatabym jeszcze podzieli¢ sie uwagg pod adresem ministra edukacji. Panie mini-
strze, rzeczywistoSci spotecznej nie zmienia sie powiekszajac objetos¢ dziennikow ustaw.
Rzecz jest o wiele bardziej skomplikowana. Poza ustawami, regulaminami i wszelkimi
innymi przepisami wymaga ona, szczegdlnie na obszarze edukacji, znacznie bardziej
poszerzonych dzialan, ktore sg o wiele bardziej skomplikowane niz suche przepisy.
Mozemy wydac przepisy, jakie nam sie zywnie podoba, tyle ze niewiele to pomoze. Zwal-
czanie e-uzaleznien dzieci i mlodziezy wymaga z pewnos$cig innych narzedzi i innego
podejscia.

Podsumowujac, chee stwierdzié, iz jestem bardzo rozczarowana tym badaniem, ale
jezeli ustysze chocby tylko definicje e-uzaleznienia, taka, ktérg panstwo przyjeliscie
na potrzeby raportu, to i tak uznam, ze nie stracitam czasu, bedac obecng na wspdélnym
posiedzeniu naszych komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje, pani posel. Nawigzujac do pani pytania, chce poinformowac, ze wstep na posie-
dzenie komisji posiadajg wszyscy dziennikarze, ktorzy wyrazg taka wole. Redakcja
»2Newsweeka” zglosila sie w tym celu do nas przed rozpoczeciem posiedzenia i z tego
co mi wiadomo, byta obecna na poczatku obrad.

O zabranie glosu prosze pana posta Jacka Kurzepe. Prosze, panie posle.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Kilka stéw o mnie: profesor akademicki, socjolog mio-
dziezy, badacz zjawisk zwigzanych z ryzykownymi zachowaniami mlodych ludzi. Méwie
o tym czysto pro forma, ale chodzi mi o to, zebyscie panstwo wiedzieli, iz wiem o czym
mowie.

Chcialbym pani prezes NIK bardzo serdecznie podziekowa¢ za raport. Jestem
od diuzszego czasu fanatycznym odbiorcg raportow Najwyzszej Izby Kontroli, ale nie
dlatego, ze pokochatem NIK jako instytucje, ale dlatego, ze pokochalem wasz dorobek.
Za to serdecznie dziekuje.

Prosze panstwa, pozwole sobie zwroci¢ uwage na kilka spraw. Prosze od razu o wyba-
czenia, ze wynotowalem az siedem kwestii, do ktérych chciatbym sie odniesé. Punktem
wyjscia mojej refleksji jest stwierdzenie, ze mamy do czynienia z pierwszym tego typu
badaniem zrealizowanym przez NIK i dlatego skupienie sie na czytelniejszych wskazni-
kach majgcych charakter etiologiczny lub kontekstowy dla etiologii wydaje sie postula-
tem koniecznym i mowila o tym przed chwilg pani prof. Hrynkiewicz, ale jest to trudne
do realizacji z punktu widzenia dotychczasowego do§wiadczenia NIK w tym zakresie.
Wobec powyzszego wydaje mi sie, ze niebywale trafnym jest przyjecie przez panstwa
tych celow badan, ktore zostaly okreslone na str. 8 raportu, bo jednocze$nie uniewaz-
niajg one pytanie o populacje mtodych oséb, ktora zostala dotknieta e-uzaleznieniem.
Panstwo skupiliscie sie, po prostu, na innych kwestiach i z punktu widzenia posiada-
nego do§wiadczenia w projektach badawczych dotyczacych tego rodzaju specyfiki jest
to zabieg bardzo trafny, czego serdecznie gratuluje.

Raport NIK uwzglednia dotychczasowe badania, chociazby przeprowadzone przez
CBOS w 2012 r., jednakze i to tez chcialbym bardzo mocno podkresli¢, powstatl on z ini-
cjatywy wlasnej Najwyzszej Izby Kontroli. NIK stanefa samodzielnie w obliczu podjecia
trudu prac nad niezwykle istotnym problemem, z punktu widzenia wspotczesnych zagro-
zen rozwojowych dzieci i mlodziezy. Za to serdecznie panstwu dziekuje.

Jezeli juz jednak zaczynam od podziekowan, to chyba najpierw nalezy podziekowac
tym wszystkim lekarzom, psychologom, pedagogom i profilaktykom, ktorzy bez wzgledu
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na definicje pojecia wspieraja i stajg konkretnie po stronie mlodego cztowieka, ktory cza-
sami zagubil sie w swojej terra naturalis, ktora dla nas dorostych bardzo czesto okazuje
sie by¢ terra incognita. Jako socjolog chcialbym panstwu pokazaé¢ pewnag odmiennos§é
dynamiki doswiadczania §wiata stechnicyzowanego, ktory jest naturalnym habitusem
mlodego pokolenia, a my dorosli probujemy to wszystko w jaki§ sposob opisac i okiel-
znac. Wobec powyzszego, chciatbym zwrécié uwage na to, o czym bardzo celnie powie-
dziala przed chwilg pani profesor. Nie mozemy, drodzy panstwo, demonizowa¢ swiata
stechnicyzowanego. Jest to naturalne Srodowisko, w ktorym mtodzi ludzie wzrastaja.
Wydaje mi sie, ze koniecznym byloby takie uprzedmiotowienie tego §wiata, ktore nie
bedzie dehumanizowalo czlowieka. Przepraszam za te tyrady, moze nadmiernie akade-
mickie w formie, ale zakladam, ze wszyscy rozumiemy o co chodzi.

W tej chwili chcialbym sie z panstwem podzieli¢ czterema szczegétowymi uwagami.
Niebywale zostalem zaskoczony przedtozonymi w raporcie wnioskami i byto to niestety
zaskoczenie negatywne. Przez my§l mi nawet nie przeszlo, ze w tak newralgicznej spra-
wie jeden resort nie koresponduje w swoich dzialaniach z drugim kluczowym resortem.
Doséwiadczenie braku korelacji w dziataniach Ministerstwa Edukacji Narodowej i Mini-
sterstwa Zdrowia jest rzeczg fatalng. Autorzy raportu rekomendujg sp6jnosé dzialan
resortow, na szczescie, ale jej dotychczasowy brak jest czyms$ trudnym do wyobrazenia.

Jednocze$nie chcialbym zwrécic uwagg na ocenng uznaniowo$c projektow. Mowie
o tym, poniewaz mam wlasne doS§wiadczenie w tej materii, jako kto$ kto kiedys takie pro-
jekty przygotowywat. Myéle, ze panstwo doskonale wiecie o tym problemie. Jedno z pytan
metodologicznych do przediozonego raportu brzmi nastepujaco. PrzedstawiliScie bodaj
sze$¢ wojewodztw o roznej specyfice, takze w wymiarze cywilizacyjno-kulturowym. Dla
mnie, jako socjologa, pytanie brzmi: czy uwzgledniacie m.in. zmiane dynamiki obecnosci
w Swiecie scybernetyzowanym Podkarpacia, §wietokrzyskiego i takich na przyktad aglo-
meracji, jakimi sa Katowice, Warszawa lub Gdansk? Ale to tylko pytanie na marginesie.

Prosze panstwa, zeby nie madrzy¢ sie za bardzo, powoli zmierzam do konca wysta-
pienia. Chcialbym jeszcze odniesc sie do str. 38-39 raportu NIK. Opisujecie tam panstwo
dzialania podjete po zakonczeniu kontroli. Znajduje sie tak akapit, w ktérym zwracacie
sie o rzetelng diagnoze skali badanego zjawiska. To bardzo dobrze, ale prosze zauwazyé
jednoczesnie oferty profilaktycznych dzialan adekwatne i kompatybilne ze wspélczesng
specyfikg komunikacyjng mlodego pokolenia. Oddzielanie mtodych ludzi od bycia online
to tak, jakbySmy odbierali im tlen. Doskonale chyba panstwo o tym wiecie. Nie mozemy
zatem mlodziezy przydusic¢ za mocno. Trzeba ich wentylowa¢, ale w nieco inny sposob.

Kolejng rzecza, ktéra w tym zakresie wydaje mi sie istotna, jest wzmacnianie czyn-
nikéw ochronnych. Sg wérod nas branzowcy, ktorzy doskonale znajg teorie resilience,
dlatego zamiast demonizowac i skupiac¢ sie na czynnikach ryzyka, budowatbym raczej
alternatywe w postaci czynnikow ochronnych. Oczywiscie konieczne jest przedstawienie
alternatywnych styléw bycia poprzez wlgczenie dwoch kwestii. Dla mnie jest to wazny
aspekt. Mam na myS$li oddziatywanie réwieSnikéw na rowiesnikow. Inaczej mowige:
mtodzi wobec mtodych. W moich projektach stosuje czasami w tym celu propozycje pod
nazwa reintegracja spoleczna rowieSnikow. W grupie rowiesniczej wystepuje bardzo duzy
magnetyzm i nalezy jej przede wszystkim nadaé¢ odpowiedni kierunek oddzialywania.

Ostatnia kwestia, ktéra wydaje mi sie wazna w przedstawionych propozycjach,
to oddzialywanie na restauracje mechanizméw komunikacji w domu. Szanowni pan-
stwo poslanki i postowie, jak patrze na nas, to widze, ze my réwniez caly czas jesteSmy
online. W ramach dyskutowanego raportu skupiamy sie oczywiscie na mlodziezy, ale
pewne zjawiska dotyczg takze srodowisk korporacyjnych, srodowiska tzw. mtodych-do-
roslych i praktycznie kazdego innego. Dlatego wydaje mi sie, ze jesli mam oddziatywac
wzorcotworczo na mlodych, to musze wezesniej skorygowac samego siebie.

Dziekujac przedstawicielom NIK ponownie za naprawde bardzo cenny dokument,
chcialbym powiedzieé¢, juz naprawde na zakonczenie, o jeszcze jednej sprawie, ktora
praktycznie zaczyna naszg wedrowke ku uszczegblowieniu wszystkich watpliwosci,
ktére przywolata w swoim wystgpieniu pani prof. Hrynkiewicz. Chodzi mi o to, ze prosi-
cie panstwo o wieksze skonkretyzowanie odpowiedzi na pytanie o efektywno§¢ podejmo-
wanych dzialan. Jest to bardzo pozgdany postulat. Chce panstwu powiedziec, ze jesteSmy
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w stanie zbadac¢ ten aspekt bardziej konkretnie. Probujemy zmieniaé postawe czltowieka.
Dwa elementy tej postawy moga by¢ mierzalne. Sg to wiedza i zachowania. Gdybym miat
rzecz strywializowaé, to powiedzialby, ze nalezy zbada¢ budzet czasu na bycie online
i budzet czasu na bycie w realu. Réznica da nam warto$¢ dodang obecnosci tu i teraz.
Podobnie jest w przypadku wiedzy. To wszystko co chciatem panstwu przekazac. Jeszcze
raz wspomne, ze jestem pod wrazeniem przygotowanego raportu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje. Glos zabierze pani posel Zwiercan, przygotuje sie pani poset Mastowska.

Posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Pani przewodniczaca, panowie ministrowie, pani prezes, chcialabym podziekowac
za raport NIK i za podjecie sie bardzo trudnego zadania. Tematyka jest obszerna i skom-
plikowana. Jedyne zastrzezenie odno$nie raportu, ktére od razu u mnie sie pojawilo,
to zbyt dlugi okres jego sporzadzania. Przypomne, ze trwalo to od 2013 r. do 2016 .
W sumie trzy lata. W tym okresie wiele sie dzialo i niemal wszystko w badanej materii
ewoluowalo.

Szanowni panstwo, tak sie skilada, ze jestem przewodniczgca Parlamentarnego
Zespolu ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Taki zespol powstal w zesztym
roku po raz pierwszy w polskim parlamencie. Mam zaszczyt kierowac jego pracami.
Na posiedzeniach zespolu zajmujemy sie merytorycznymi problemami i staramy sie
je rozwigzywac przy wspotudziale, mi.in. przedstawicieli Panstwowej Agencji Rozwia-
zywania Problemow Alkoholowych, Wojewddzkich OSsrodkéw Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i Wspéluzaleznienia, a takze przedstawicieli stowarzyszen zajmujacych sie
uzaleznieniami behawioralnymi i od §rodkow psychoaktywnych.

Z tego co mi wiadomo, Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii nie raz podej-
mowalo sie réznych analiz zwigzanych z uzaleznieniami. Wiem, ze Biuro prowadzi tego
rodzaju prace i tylko zaluje, ze nie bylo wcze$niej kontaktéow w tym zakresie pomiedzy
Biurem a Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Edukacji Narodowej. Wedlug mnie,
wspolpracy na tej linii caly czas troche brakuje. Jest to bardzo namacalny brak.

Pan minister edukacji wspomnial w swoim wystapieniu o uzaleznieniach dzieci i mlo-
dziezy oraz o bezpieczenstwie w sieci. Z mojego do§wiadczenia wynika, ze takie podej-
Scie nie jest wlaSciwe. Mozna bylo z wypowiedzi pana ministra odnie$¢ wrazenie, ze nie
nalezy méwié o uzaleznieniu, poniewaz wazniejsza kwestia jest bezpieczenstwo w szkole
i w sieci. My§le, ze obydwa zjawiska sg ze sobg bardzo powigzane. Kiedy uzytkowanie
sieci przeradza sie w uzaleznienie nie zawsze udaje sie ten moment zidentyfikowac.
Granica pomiedzy korzystaniem a uzaleznieniem jest bardzo cienka. Na poczatku jest
to zwykle przyjemnoS¢ i rozwdj zainteresowan i nie wiadomo, kiedy zmienia sie to w uza-
leznienie. Bardzo trudno te sprawy rozdzieli¢ i wskazaé, kiedy konczy sie zainteresowa-
nie, a zaczyna uzaleznienie.

Jeszcze raz dziekuje za przygotowany raport. Wydaje mi sie, ze minister edukacji
powinien SciSle wspotpracowac z Krajowym Biurem ds. Przeciwdzialania Narkomanii.
Nie ma juz potrzeby dokonywania kolejnych analiz. Trzeba skorzystac¢ z wynikow tego,
co zostalo juz zbadane i opracowane i zaczaé faktycznie efektywnie pomaga¢ mtodym
ludziom. Jest to niezwykle wazna rzecz. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje. Glos ma pani poset Mastowska, a przygotuje sie pan przewodniczacy Pudtow-
ski. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

s.k.

Chciatabym zwroci¢ uwage panstwa na to, ze odnosi sie wrazenie, ze na walke z e-uza-
leznieniami i profilaktyke w tym zakresie wydano do§¢ spore §rodki, rzedu kilkunastu
milionéw zlotych. To jedna strona medalu, a druga jest taka, ze efekty tej walki sa, jakby
to powiedzie¢, malo namacalne. Skuteczno$¢ wydatkowania §rodkéw pozostawia wiele
do zyczenia.

Chciatabym zapytac przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, czy resort prowadzi moni-
toring, czy ma rozeznanie, czy w Polsce na dzi$ i na najblizszg przyszlo§¢, bo problem

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt CYFRYZACUI, INNOWACYJINOSCI | NOWOCZESNYCH TECHNOLOGI (NR 47),
Komisyl Ebukacul, NAuKI | Meopziezy (NR 70), Komisst Zrowia (NR 59)

bedzie prawdopodobnie narastal, dysponujemy odpowiednig ilo$cig wyspecjalizowanych
lekarzy i terapeutow? Jezeli tak nie jest, to trzeba zaczaé szybko dziala¢ w tym zakresie.
Wiem z doS§wiadczen innych, ze leczenie tego rodzaju uzaleznienia jest rzecza niezwykle
trudng. Wymaga ono bardzo specjalistycznej wiedzy i osiggniecie sukcesu przychodzi
trudniej niz w przypadku leczenia nalogu narkomanii. Dlatego chcialabym wiedzieé, czy
ministerstwo jest $wiadome faktu, ze bedziemy potrzebowaé¢ duzej iloSci specjalistow,
ktorzy beda mogli efektywnie zajac sie terapig uzaleznionej mlodziezy w najblizszych
latach? Przypuszczam, ze odsetek uzaleznionej mlodziezy bedzie wzroénie znacznie
powyzej obecnych kilku procent.

Potrzebna jest takze akcja edukacyjna, profilaktyczna i uéwiadamiajgca skierowana
do rodzicéw, ktorzy czesto nawet nie wiedzg, co naprawde dzieje sie z ich dzie¢mi. Moze
w tym celu warto wykorzysta¢ media i poprzez nie dotrzeé¢ do rodzicow z okreslong infor-
macja? To jest nisza do wykorzystania, ale przede wszystkim nalezy mysle¢ o tym, aby
zawczasu przygotowac odpowiedni zasob kadry medycznej, ktorej istnienia na pewnym
etapie walki z e-uzaleznieniem jest po prostu niezbedne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Pudlowski, bardzo prosze. Przygotuje sie pani poset
Augustyn.

Posel Pawel Pudlowski (N):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, widze, ze problem jest naprawde
bardzo powazny i zgadzam sie w tej materii z pogladem przedstawionym przez paniag
prof. Hrynkiewicz. Jednak w przeciwienstwie do pani profesor na temat raportu NIK
chcialbym sie wypowiedzie¢ nie krytycznie, ale bardzo pochlebnie. Uwazam, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli zmierzyla sie z waznym problemem. Coraz czeSciej zdarzaja sie
sytuacje, ze dziecko wychodzi z wlasnego pokoju i wola o pomoc ze strony matki lub
ojca, bo zostala zerwana 1gcznosé z Internetem. Nie o to przeciez w tym wszystkim cho-
dzi. Najwazniejsze sg przeciez miedzyludzkie relacje. Oprocz tego warto takze pamietaé
o konsekwencjach e-uzaleznien. Piszecie panstwo o nich w swoim raporcie i wiadomo,
ze mogg by¢ one bardzo grozne, jak chocby ma to miejsce w przypadku hazardu.

Chcialbym odnies¢ sie do kilku kwestii. Po pierwsze — resortowo§é. Uwazam, ze resor-
towo§¢ jest chorobg naszego kraju. W przypadku zagrozen zwigzanych z e-uzaleznieniem
kwestia resortowosci pojawila sie ponownie w calej krasie. Moje pytanie brzmi: jakie
dzialania podjely obydwa ministerstwa w celu nawigzania wspélpracy w tym zakresie?

Drugie pytanie dotyczy strategii. Czy jest przygotowywana, jesli tak, to na jakim
etapie znajdujg sie prace? Czy zostaly dokonane niezbedne uzgodnienia miedzy Mini-
sterstwem Edukacji Narodowej i Ministerstwem Zdrowia? Czy podzielono jasno kompe-
tencje i obowigzki pomiedzy resortami? Kolejne pytanie: czy jest zarezerwowana jakas
pula §rodk6w na szkolenia dla nauczycieli? Jezeli méwimy bowiem o szkolach, to walki
z cyberzagrozeniami mogg sie podjac¢ glownie nauczyciele. I jeszcze jedno pytanie: czy
sa dokonane odpowiednie zapisy z dziedziny profilaktyki uzaleznien w rozporzadzeniu
o programie profilaktyczno-wychowawczym szkot? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje. Glos zabierze pani poset Augustyn, a przygotuje sie pan poset Zembala. Bardzo
prosze, pani posel.

Posel Urszula Augustyn (PO):
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, z duzym zainteresowaniem zapoznalam sie
z wynikami kontroli NIK i chcialabym teraz zatrzymac sie na str. 20 raportu, gdzie
znajduje sie krotka, doslownie czterowersowa wzmianka na temat programoéw, ktore
pozostaly po poprzedniej ekipie rzadzacej. Moje dwa pytania kieruje pod adresem pana
ministra edukacji. Badania, ktore przeprowadziliémy i dzialania, jakie podjeliSmy za cza-
sow poprzedniej koalicji rzadzacej, zostaty zapisane w dwoch programach. Byly to ,,Bez-
pieczna i przyjazna szkota” oraz kontynuacja tego programu pod nazwa ,,Bezpieczna+”.
Te dziatania byly prowadzone we wspoétpracy z ministrem zdrowia, z ministrem cyfry-
zacji oraz z ministrem spraw wewnetrznych, a szczegélnie z Policja. Policja dysponuje

s.k.
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bowiem i realizuje naprawde wlasnymi znakomitymi programami, a przynajmniej tak
bylo za czaséw poprzedniej koalicji, chetnie ustysze, czy tak dzieje sie nadal. Klopot
lezat tylko w tym, ze wspomniane programy naszej Policji byly adresowane punktowo,
do poszczegblnych regionéw. Realizuje sie je zwlaszcza tam, gdzie komendy dysponujg
pieniedzmi i okre§long wrazliwo§cia na rozwdj sytuacji w otoczeniu. Sg to oczywiscie
programy profilaktyczne, ktére zajmujg sie profilaktyka szeroko rozumiana, nie tylko
dotyczacg e-uzaleznien.

W zbudowanym przez nas programie ,Bezpieczna+” jeden z czterech filaréw tego
programu zostal nazwany ,,Cyberbezpieczenstwo”. Byl on oparty na formule, ktora
mowi, ze aby dziecko bylo bezpieczne w sieci potrzebna jest wspéipraca pomiedzy
nauczycielem, rodzicem i uczniem. W zwigzku z tym, zaproponowaliSmy w ramach
tego filaru takie dzialania, ktére na terenie szkoly mialy da¢ umiejetnoSci i wiedze nie
tylko nauczycielom, ale takze uczniom i rodzicom na temat tego, w jaki sposéb nalezy
sie bezpiecznie poruszac w sieci. Sie¢ nie jest bowiem niebezpieczna, jezeli duzo o niej
wiemy i potrafimy sie w niej poruszac. Sieé istnieje po to, zeby z niej korzystac, ale trzeba
to robi¢ madrze i bezpiecznie.

Jak wspomnialam, pierwszy filar programu ,,Bezpieczna+” dotyczyt cyberbezpieczen-
stwa i skladaly sie nan dzialania oparte na wspolpracy nauczycieli, rodzicéw i uczniow
realizowane przez firmy, ktore stanety do konkursow i ktére wspomniane konkursy
wygraly.

Moje pytania do pana ministra sg nastepujace. Po pierwsze, czy ten program jest
kontynuowany? Po drugie, jaki on ma w tej chwili zasieg? Po trzecie, jakie pienigdze
sg aktualnie przeznaczone na realizacje tego programu?

Druga kwestia, do ktorej chee sie odnies¢, dotyczy takze przeciwdzialania uzaleznie-
niom. Chodzi o wszelkie uzaleznienia, poniewaz moim zdaniem nie mozna oddzielaé¢
uzaleznienia od Internetu od innych rodzajéw uzaleznien. Wszystko ze sobg wspoigra.
Albo potrafimy stworzy¢ taki program wychowawczy, poprzez ktory jesteSmy w stanie
wszczepi¢ mlodemu czlowiekowi system wartosci, ktory ochroni go przed wszelkimi uza-
leznieniami, albo nie jesteSmy w stanie tego dokonaé¢. Wspdlnie z MSW prowadziliémy
program pod nazwa , Profilaktyka a Ty”. Mial on wieloletnig tradycje. Chcialabym sie
dowiedzie¢, co sie dzieje dzi§ z tym programem? Czy on dziala, czy jest aktywny, kto jest
odpowiedzialny za jego realizacje, kto sprawuje funkcje koordynatora krajowego oraz
jakie pienigdze sg przeznaczone na realizacje tego programu?

Poniewaz obydwa programy sa bardzo bliskie mojemu sercu, bede wdzieczna panu
ministrowi za udzielenie odpowiedzi na zadane pytania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje, pani posel. Pan poset Zembala, bardzo prosze panie profesorze.

Posel Marian Zembala (PO):

s.k.

Pani przewodniczaca, panowie ministrowie, szanowni panstwo, niezmiennie jestem zwo-
lennikiem takiego mysSlenia, ze nowa wladza zmienia — do czego ma prawo — obszary,
ktéore uznaje za wymagajace tego typu dzialan. Jednocze$nie jest dla mnie rzecza
oczywistg i weale nie jestem pod tym wzgledem naiwny, ze zachowuje rozwigzania
dobre i sprawdzone. Tak wyglada wszedzie dzialanie klasycznej demokracji i wierze,
ze w naszym kraju réwniez obowigzuje tego rodzaju myslenie.

Chcialbym powiedzieé o jednej sprawie i krotko skupic sie na sytuacji, ktorej apogeum
wystgpilo w okresie kwiecien — maj 2015 r. Przypominam panstwu, ze wtedy w woje-
wodztwach t6dzkim, §laskim i wielkopolskim, przy czym zdecydowanie najgorzej byto
na terenie wojewodztwa t6dzkiego, Srednio kazdego dnia notowaliémy ponad 100 zgto-
szen przypadkow, w ktorych dzieci wymagaly hospitalizacji jako ofiary tzw. dopalaczy.
Szczegoélne miejsce pod tym wzgledem zajmowaly Pabianice. Musze panstwu powiedziec,
ze gdyby nie dzialanie polgczonych sil, na czele z funkcjonariuszami Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz koordynacja i wspéldzialanie z gléwnym inspektorem sanitarnym,
obdarzonym fenomenalng osobowos$cig panem ministrem Posobkiewiczem nie udaloby
sie zrobic tego, co osiagneliémy. Efekt podjetych dzialan byt taki, ze juz zaledwie cztery
miesigce p6zniej tj. we wrzesniu 2015 r. zgloszen o zatruciach dopalaczami bylo rednio
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zaledwie 7-8 dziennie, a wiekszo§¢ dilerow byla juz zamknieta. Trudny do opanowania
byt oczywiScie przerzut dopalaczy przez granice, glownie z Azji, ale rowniez i to udato
sie w jakims§ stopniu ograniczy¢.

Dlaczego zalezy mi na tym, aby dzialanie i integracja poszczegdlnych sluzb byta
widoczna? Otéz dlatego, ze mam wrazenie, iz na kanwie réznych polsko-polskich nie-
snasek przestaja obowigzywac nawet te rozwigzania, ktore sie sprawdzily i okazaly sku-
teczne. Jako przyklad podam L.6dz, w ktorej bardzo odwaznie gospodarze miasta powie-
dzieli stop sprzedawcom dopalaczy. Powiedzieli oni wyraznie, ze jesli kto§ wynajmuje
lokal osobie prowadzacej tego typu dziatalnosc, to grozi z tego tytulu nie tylko eksmisja
dla najemcy, ale rowniez gigantyczna kara dla wlasciciela. Podobnie bylo w Krakowie.
Udato sie znalezé odpowiednie przepisy. Jesli nie bedziemy integrowaé naszych dziatan,
nie uda nam sie stoczy¢ batalii z uzaleznieniami.

Prosze panstwa, na zakonczenie, jako lekarz, chce zwroéci¢ uwage na jedng rzecz.
Nie da sie osiggnaé sukcesu, tworzac tylko programy. Konieczne jest bardzo stanowcze
dzialanie, poniewaz w odréznieniu od klasycznych narkotykow, o ile mozna wprowadzié
taki podzial, w przypadku ktorych znamy farmakologie i wiemy, jak przebiega proces
uzaleznienia i leczenia, to je§li chodzi o dopalacze, ktore sg tanie, kosztujg 30 zlotych
na tydzien i sg dostepne dla najmlodszych, sg one wyjatkowo toksycznym §winstwem.
Zatrute dzieci byly przyjmowane na R-ki i byly dni, kiedy dzieciaki ginely niemal tak,
jak w krajach, w ktorych toczy sie wojna. Dzialo sie to na oczach wszystkich, kolegéw,
rodzicéw i wychowawcow. Chcialbym, aby strategia zastosowana w 2015 r. w Lodzi
stanowila wzor do nasladowania. Przestanmy sie wreszcie miedzy soba sprzeczac,
a zacznijmy wszyscy wspoldziala¢ dla dobra dzieciakow. Konieczna jest pomoc MSWiA,
ale nie wolno takze nie doceniac fantastycznej pracy, ktérg wykonywat i nadal wykonuje
pan minister Posobkiewicz, gtéwny inspektor sanitarny i jego zespot. Ta praca naprawde
przynosi efekty i sg one wyraznie widoczne. Jeéli spojrzymy na problem nieco szerzej,
to wyjdziemy z polityki w strone uzaleznionego dziecka, a wtedy wiele spraw stanie sie
oczywistych i duzo latwiejszych do zalatwienia. Najnormalniej w §wiecie bedzie nam sie
tatwiej porozumiec.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje, panie profesorze. Pan posel Kryj, bardzo prosze. Pdzniej jeszcze ja zabiore glos.
Czy kto$ z zaproszonych gosci takze wyraza che¢ wypowiedzi? Widze jedno zgloszenie.
Po tym, jak kazdy sposrod zapisanych do glosu przedstawi swoje stanowisko, poprosze
panig prezes oraz panéw ministrow o odniesienie sie do poruszonych kwestii i udzielenie
odpowiedzi na zadane pytania. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Kryj (PiS):
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chce przytaczyc¢ sie do tych gltosow, ktore wypo-
wiadaly sig bardzo pozytywnie na temat celowosci kontroli przeprowadzonej przez NIK.
Uwazam bowiem, ze problem e-uzaleznien realnie istnieje. Swiadczy o tym chocby fakt,
ze media od czasu do czasu informujg opinie publiczng o tym, ze w takiej lub innej miej-
scowosci jakis§ mtody cztowiek uzalezniony od Internetu przyplaca to nie tylko zdrowiem,
ale nawet i zyciem. Problem jest zatem bardzo powazny i nie ma co do tego watpliwoSci.

Chciatbym zasygnalizowaé jedng kwestie. Moim zdaniem, istotne sg dwie sprawy.
Po pierwsze, trzeba dobrze zdiagnozowac problem, a na razie nie posiadamy wystan-
daryzowanych narzedzi, a po drugie, konieczne jest prowadzenie odpowiednich dzia-
tan profilaktycznych. Niepokojem napawa mnie informacja, ze w oglaszanych konkur-
sach, ktore mialy doprowadzi¢ do powstania programow edukacyjno-profilaktycznych
w zakresie e-uzaleznien, do stworzenia okreslonych modeli szkoleniowych i przygotowa-
nia odpowiednich materialéw oraz wypracowania metod wczesnej interwencji, jak dotad
nie udalo sie wylonié¢ podmiotéw, ktére bedg realizowaé wymienione zadania. Dosko-
nale wiemy, ze jest problem, mamy odpowiednie pienigdze pozwalajace podjac dziatania,
poprzednicy wspominali, ze w Polsce sg odpowiednie osrodki naukowe, gremia specjali-
stow itd., dzialajg réznego rodzaju stowarzyszenia i fundacje zajmujace sie terapia, ale
kiedy przychodzi czas, aby bardzo konkretnie zajaé¢ sie tym zagadnieniem, to okazuje

s.k.
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sie, ze albo wnioski zostaly zlozone nieprawidlowo i nie spetnialy warunkéw konkursu,
albo wrecz w ogéle zadne wnioski nie wplynety.

Mam zatem nastepujace pytanie: jakie dzialania w tym obszarze zostaly podjete?
Raport konczy sie bodaj na sierpniu ubiegtego roku. Chcialbym sie dowiedzie¢, co zro-
biono w minionych miesigcach, aby zainteresowaé sprawa odpowiednie podmioty, zeby
przyciagnac je do tej problematyki? Nie chciatbym, zeby sie okazalo, ze minie kolejny rok,
ponownie zostanie ogloszony konkurs i ponownie nikt sie nie zglosi, albo jesli juz, to zlozy
wadliwg oferte, a my nie posuniemy sie nawet o krok do przodu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

s.k.

Dziekuje, panie posle. Zgodnie z wcze$niejszg zapowiedzig pozwole sobie teraz na podzie-
lenie sie z panstwem kilkoma uwagami. W niczym nie umniejszajac wagi problemu,
bo nie ulega watpliwoéci, ze e-uzaleznienia to co$ takiego, czym nalezy sie zaja¢ i bar-
dzo dobrze sie stalo, ze sprawg zainteresowala sie Najwyzsza Izba Kontroli, chce jednak
powiedzieé, ze podpisuje sie pod stowami pani prof. Hrynkiewicz. MySle, ze najpierw
sami powinni§my okre§li¢ jaki problem badamy, z czym mamy sie zmierzy¢. Potrze-
bujemy odpowiednich narzedzi oraz wiedzy, w jaki sposob mozemy zapobiegac i leczy¢
uzaleznienie. Najgorsze bowiem, co moze sie zdarzy¢, to pozorowanie dziatania albo
dzialanie na oélep. Wydaje mi sie, ze w tym momencie nie mozemy wymagac od szkoty
ani od samorzadow terytorialnych, czy tez ludzi majacych na co dzien kontakt z dzie¢mi,
aby podejmowali dzialania, ktorych sami na razie nie zdefiniowaliémy i nie potrafimy im
powiedziec, jak nalezy sobie radzi¢ z konkretnym problemem. To pierwsza moja uwaga
i w zwigzku z nig mam pytanie do pana ministra zdrowia.

Mowil pan, panie ministrze, o programie ,,Mlodziez 2013”. Z tej diagnozy wynikaly
okres§lone wskazania. Wiadomo, ze trzeba bylo przeprowadzi¢ badania, opracowaé
narzedzia itd. Prosze mi powiedziec, ile z wniosk6w, ktore pan odczytal, zostalo zreali-
zowanych? Rok 2013 to byl moment startu i mysle, ze na bazie tego programu jakies$
narzedzia, badania lub opracowania zostaly jednak poczynione. Bylby to punkt wyjscia
do okreslenia sposobu dziatania szkot.

W wypowiedzi przedstawiciela NIK bardzo zaniepokoita mnie jedna rzecz. Moim zda-
niem, jest to problem natury ogélnej. Chodzi o pytanie, na ktére jesli nie znajdziemy
odpowiedzi albo nie zdotamy jej uzgodni¢ ponad szkotami, to zawsze bedziemy mieli
do czynienia z chaosem i tym, ze bedziemy ciagle niezadowoleni z podejScia do rozwia-
zania problemu. Prezentujgc wyniki badania przedstawiciel NIK powiedzial, ze dyrektor
szkoly realizuje wytyczne, ze jest do tego przyzwyczajony, i ze Ministerstwo Edukacji
Narodowej powinno takie wytyczne okre§li¢c. Wyjatkowo zgadzam sie dzi§ z ministrem
edukacji, poniewaz filozofia, ktorg przyjeliémy dla system szkolnego jest calkowicie
odmienna. Szkota ma by¢ autonomiczna w rozwigzywaniu problemoéw. Oznacza to,
ze problemy powinny by¢ diagnozowane na poziomie szkoty. Czym innym jest autonomia
szkoly i diagnozowanie problemow na jej poziomie, a czym innym stwierdzenie przez
upowaznione do tego instytucje na co trzeba zwracac¢ uwage, na co dana szkota powinna
zwracac uwage. Okreslenie probleméw na poziomie panstwa czy wojewodztwa jest oczy-
wiScie konieczne, ale kazda szkota powinna dziata¢ autonomicznie, na bazie posiadanych
narzedzi i problemow zdiagnozowanych na poziomie panstwa, wojewodztwa czy samo-
rzadu. Szkola sama podejmuje decyzje, z ktérymi tematami musi sie zmierzy¢, bo akurat
te, a nie inne wystepuja na jej terenie.

Jezeli nie uzgodnimy kwestii, czy szkota ma realizowa¢ wytyczne, czy tez ma by¢
autonomiczna, to nigdy kontrola NIK nie bedzie zbiezna z ustrojem szkolnym i nigdy
nie wskazemy problemow, ktore sg rozwigzywane na poziomie szkoly lub nie sg roz-
wigzywane. Mechanizm bedzie bowiem dzialat tak, jak to okreslit pan dyrektor z NIK,
tzn. pojawila sie kontrola, stwierdzila, ze jaki$ problem jest wazny, zainteresowanie tym
problemem ro$nie, ale my nie wiemy, czy wspomniane zainteresowanie wynika z potrzeb
tej konkretnej szkoty, z jakiejs mody, czy moze z realizowania wytycznych ministerstwa.
Wiem, ze granice sg w tym przypadku bardzo cienkie, ale jezeli nie powiemy sobie jasno
na samym poczatku, jakie sg obowigzki szkoly, czy ma ona realizowac¢ wytyczne, czy
by¢ autonomiczna, to wszelkie kontrole beda sie rozmijaly z rzeczywistym mechani-
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zmem funkcjonowania szkoly i nigdy sie nie przekonany, czy autonomiczny mechanizm
w danej szkole w ogole dziala.

Mam jeszcze jedno pytanie do ministra edukacji. Zjawiskom uzaleznien mozemy
przeciwdziala¢, zainteresowujac dzieci innymi obszarami. Mam na mys$li np. zajecia
sportowe lub pozalekcyjne, spedzanie czasu na §wiezym powietrzu, zabawy z rowie$ni-
kami, spacery z rodzicami itd. Wszystko to wigze sie Sci§le z zajeciami pozalekcyjnymi
w szkole. Poniewaz od 1 wrze$nia 2016 r. zostaly zlikwidowane tzw. godziny karciane,
pytanie moje jest nastepujace: czy ministerstwo ma zdiagnozowang sytuacje, czy spraw-
dzono, czy ilosc¢ zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach wzrosta, czy zmalata? Czy w ogdle wia-
domo, co sie dzieje w tym zakresie? ObiecywaliScie panstwo, ze nic ztego sie nie zdarzy,
ze zaje pozalekcyjnych bedzie wiecej, dlatego chcialabym wiedziec, jak w rzeczywistoSci
to wyglada.

Dziekuje, to wszystko z mojej strony. Glos ma pan prezes Starzynski, bardzo prosze.

Prezes zarzadu Fundacji ,,Rodzice szkole” Wojciech Starzynski:

Wojciech Starzynski, Fundacja ,, Rodzice szkole”. Szanowna pani przewodniczaca, panie
i panowie postowie, panie i panowie ministrowie, méwie w imieniu rodzicéw i pragnat-
bym zwréci¢ uwage w kilku zdaniach na doslownie dwa elementy, ktére pojawily sie
we weze$niejszych wystapieniach.

Przede wszystkim chcialbym podziekowaé Najwyzszej Izbie Kontroli za zaintereso-
wanie sie tematem. Z punktu widzenia rodzicow jest to istotny problem. Bardzo mnie
rowniez cieszg wnioski, ktore sie pojawily, iz dla rozwigzania problemu konieczna jest
wspolpraca wszystkich podmiotéow tworzacych szkolng spolecznos$c, a moze nawet wie-
cej, gdyz zagadnienie obejmuje faktycznie wszystkie podmioty zycia szkolnego, w tym
takze podmioty zewnetrzne w rodzaju nadzoru pedagogicznego, organu prowadzgcego
itd. Chciatbym jednak zwréci¢ panstwa uwage na fakt, ze jezeli problem ma zostaé roz-
wigzany wewnatrz szkoly, to trzeba pamietac, iz ta kwestia bardzo wyraznie 1gczy sie
z programem profilaktycznym i programem wychowawczym.

Bardzo sie ciesze, ze coraz wyrazniej jest dostrzegane znaczenie programoéw profi-
laktycznych i wychowawczych. Zgodnie z nowym prawem o$wiatowym, program profi-
laktyki i program wychowawczy to jeden program, ale bardzo nas cieszy, ze zapis, ktory
przez wiele lat byl zapisem martwym w tysigcach polskich szkot, staje sie powoli zapisem
zywym. Obecna ekipa rzadzaca w Ministerstwie Edukacji Narodowej bardzo wyraznie,
nie tylko deklaratywnie, ale w konkretnych dziataniach wspiera rodzicoéw, rady rodzicow
i tworzenie plaszczyzny realnej wspotpracy wszystkich podmiotow wewnatrzszkolnych.
Nawigzujac do stéw pani poset Szumilas chce powiedzie¢, ze moim zdaniem jest to jeden
z kluczy do ograniczenia e-uzaleznienia. Ten klucz to oczywiScie odpowiedni program
profilaktyczno-wychowawczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje. Przystepujemy do wystuchania odpowiedzi przedstawicieli NIK i ministerstw.
Proponuje, zeby jako pierwszy zabral gtos minister zdrowia, pozniej minister edukacji,
a nastepnie przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy przedstawili wyniki kon-
troli i podsumujg dzisiejsza dyskusje. Czy jest zgoda? Dziekuje. Pan minister zdrowia,
bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Marek Tombarkiewicz:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, postaram sie odpowiedzie¢ na czes$¢ pytan.
Na pozostale pytania odpowie towarzyszaca mi pani dyrektor Krajowego Biura ds. Prze-
ciwdzialania Narkomanii.

Jezeli chodzi o deklaracje wspoélpracy z resortem edukacji to nadal jg oczywiScie pod-
trzymujemy. Na dowod tego, ze chcemy wspolpracowaé przy realizacji zalecen plynacych
z kontroli NIK §wiadczy chocby fakt, ze 17 stycznia 2017 r. z resortu zdrowia wystoso-
wano pismo do Ministerstwa Edukacji Narodowej, w ktorym zaproponowaliémy w punk-
tach strategie wspodlnych dzialan zmierzajgcych do wypelnienia zalecen pokontrolnych
NIK. Zar6wno chodzi nam o same zalecenia, jak i o szybka poprawe stanu biezacego
w kwestii e-uzaleznien. Jednoczes$nie, oprocz propozycji strategii wspdolnego dzialania
z resortem edukacji, zwracamy w tym piSmie uwage na fakt, ze Ministerstwo Edukacji

s.k.
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Narodowej moze stac sie jednym z beneficjentow Narodowego Programu Zdrowia wraz
z propozycja konkretnych dzialan operacyjnych, ktore sg wykazane we wspomnianym
Narodowym Programie Zdrowia. Sg dostepne odpowiednie §rodki finansowe, z ktérych
mozemy wspolnie korzystac.

Zgadza sie to, o czym moéwil jeden z postéw, ze byly prowadzone konkursy, ktore nie-
stety nie przyniosty oczekiwanych przez nas efektow, ale wiecej na ten temat powie
panstwu dyrektor Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii Boguslawa

Bukowska:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, probujac bardziej szczegélowo odpowiedzieé
na pytania, ktore padly podczas dyskusji, chce powiedzieé, ze Krajowe Biuro ds. Prze-
ciwdziatania Narkomanii, ktére w imieniu ministra zdrowia zarzadza Funduszem Roz-
wigzywania Probleméw Hazardowych, od samego poczatku doklada wielu staran, zeby
§rodki z tego funduszu byly prawidtowo wydatkowane. Jak zauwazyta Najwyzsza Izba
Kontroli, sposob promowanie funduszu i wiedzy na jego temat byly przez Krajowe Biuro
ds. Przeciwdzialania Narkomanii realizowane wlasciwie w latach ubieglych, a jednak
pomimo to zdarzaja sie sytuacje, ze oglaszamy konkurs, ale nie jesteSmy w stanie wyltonic
oferentow. Niekiedy zdarza sie nawet tak, ze w ogole nikt sie nie zglasza do konkursu,
a czesto splywajace oferty nie spelniajg kryteriéw formalnych, na przyktad takich, jak
ewaluacja. Naszym oczekiwaniem jest, ze realizowane projekty bedg zwieraly element
ewaluacji, ale okazuje sie, ze napotykamy w tym zakresie na duze problemy i czasami
musimy z tego wlasnie powodu odrzuci¢ oferte.

We wszystkich naszych dziataniach kierujemy sie wspodlczesng wiedzg na temat
tego, czym sg i jakg role odgrywaja czynniki chronigce. Zostala sformutowana uwaga,
iz do czynnikéw chronigcych nalezy przykladac duze znaczenie. Chee panstwa poinfor-
mowac, ze jest to jedno z podstawowych kryteriow w kazdym naszym dzialaniu. Zawsze
formulujemy je w ramach warunkéw konkursowych. Odwolujemy sie do wielu réznych
teorii, ktére obecnie wydaja sie obiecujace, jesli chodzi o profilaktyke uzaleznien beha-
wioralnych, w tym takze do wspomniane;j teorii resilince.

Padlo pytanie o to, czy mamy przygotowang kadre, czy jest wystarczajgca liczba leka-
rzy specjalistow, ktorzy posiadajg odpowiednig wiedze i umiejetnosci w zakresie diagno-
zowania e-uzaleznien. Chce panstwu powiedzieé, ze w naszej ocenie dysponujemy odpo-
wiednimi zasobami kadrowymi. Mamy lekarzy psychiatréow, ktorzy doskonale wiedza,
jak diagnozowac¢ uzaleznienia behawioralne, w jaki sposéb prawidlowo je rozpoznawac.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

W Warszawie czy w Polsce?

Zastepca dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii Bogustawa

Bukowska:

W Polsce, pani posel. Naszym zdaniem mamy odpowiednio przygotowanych lekarzy.
Leczenie uzaleznien behawioralnych jest finansowane przez Narodowy Fundusz Zdro-
wia. Mam oczywiScie osoby chore, ktore zostaly juz zdiagnozowane. Nie mowimy w tej
chwili o profilaktyce. Lekarze doskonale wiedza, w jaki sposob postepowacé i diagnozowaé
uzaleznienia behawioralne.

Niezaleznie od tego, je§li chodzi o érodki z Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych, to niemal w kazdym oglaszanym konkursie znajduje sie zadanie doty-
czace szkolenia lekarzy. Spotyka sie szkolenia kierowane wprost do studentow medycyny
oraz studentéw innych kierunkéw studiow.

Bardzo przepraszam, pani przewodniczaca, ale jesli kto§ zadaje mi w trakcie pytania,
jest mi trudno kontynuowa¢ wypowiedz w zwartej formie.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

s.k.

Prosze panstwa, pozwdolmy pani dyrektor dokonczyc wypowiedz, a pozniej bedziemy zda-
wac dodatkowe pytania, jesli takowe sie pojawia. Prosze kontynuowac.
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Zastepca dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii Boguslawa

Bukowska:
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Jednym slowem, oferta szkoleniowa nie jest dzialalnoScig akcyjng. W kazdym konkursie
pojawia sie taka oferta kierowana do lekarzy, do studentéw medycyny, do oséb zwig-
zanych z sektorem zdrowia publicznego i na te oferty otrzymujemy zwykle odpowie-
dzi. Inaczej mowigc, szkolenia tego typu sa realizowane. Warto wiedzie¢, ze szkolenia
te sg adresowane w ramach programoéw szkolen certyfikowanych w dziedzinie uzalez-
nien. Znajduje sie posréd nich systematycznie realizowany modul dotyczacy uzaleznien
behawioralnych. Te dzialania sg finansowane ze §rodkéw Funduszu Rozwiazywania
Probleméw Hazardowych. Wydaje nam sie zatem, ze jesli kto§ odczuwa potrzebe pod-
niesienia kwalifikacji albo uzupelnienia wiedzy, to takg mozliwo$¢ mu oferujemy. Tego
typu szkolenia prowadzone przez lekarzy na wyzszych uczelniach, jak powiedzialam,
sg finansowane ze §rodkéw funduszu.

Chce panstwa takze poinformowaé, ze w tym zakresie wspélpracujemy z najlep-
szymi $wiatowymi specjalistami. W ramach §rodkéw funduszu ci specjaliSci przyjezdzaja
do Polski i szkolg zarowno lekarzy, jak i terapeutéw uzaleznien.

Czy jest jaka$ pula srodkow na szkolenie dla nauczycieli i profilaktykow? Mozna
powiedziec, ze taka pula jest, ale trzeba zrozumie¢, w jaki sposob te pienigdze sg wydat-
kowane. Jest to konsekwencja sposobu zorganizowania Funduszu Rozwigzywania Pro-
bleméw Hazardowych. Wyglada to tak, ze Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkoma-
nii, w ramach pieciu programéw ministra zdrowia, okre§la jaka$ pule zadan do kazdego
zadania glownego. Sg to zadania przemyslane, wynikajace z przeprowadzonych nauko-
wych badan. Nastepnie, w ramach konkretnego zadania, kiedy oglaszamy konkurs, prze-
widujemy okre$long pule §rodkow. Mieszcza sie w tych Srodkach szkolenia dla nauczy-
cieli oraz dzialania, ktére mogg by¢ realizowane w szkolach i sg adresowane zaréwno
do uczniéw, jak i do rodzicow.

Jakie dzialania podjeto, aby lepiej wspotpracowa¢ z MEN? Pan minister czeSciowo
na to pytanie odpowiedzial, ale ja chce dodaé, ze my znaliSmy wcze$niej wyniki kontroli
NIK, poniewaz czeSciowo dotyczyla ona Krajowego Biura ds. Przeciwdziatlania Narko-
manii. Dlatego, oglaszajgc konkurs we wrze$niu ubieglego roku, doszliSmy do wniosku,
ze sprobujemy sformulowaé takie zadania, ktore wyjdg naprzeciw sugestiom i zale-
ceniom pokontrolnym. Pozwole sobie odczytaé¢ panstwu te zadania, abyScie wiedzieli,
w jaki sposob zostaly one sformutowane. Przypomne, ze chodzito o opracowanie ogélno-
polskiego programu edukacyjnego w zakresie e-uzaleznien lub hazardu adresowanego
do dzieci i mtodziezy oraz ich rodzicow, ktory mial by¢ wdrozony we wszystkich szkotach
w Polsce. Inaczej mowige, chodzilo o wypracowanie wystandaryzowanego, replikowal-
nego programu, ktory trafitby do kazdej szkoty.

Drugi temat obejmowal opracowanie modutu szkoleniowego obejmujacego wiedze
z zakresu uzaleznien behawioralnych zagrazajacych dzieciom i mlodziezy oraz przepro-
wadzenie szkolenia adresowanego do pracownikéw oswiaty, czyli nauczycieli, psycholo-
gbéw i pedagogow. Trzeci temat to opracowanie i dystrybucja materialow zawierajacych
podstawowe informacje na temat uzaleznien behawioralnych adresowanych do nauczy-
cieli i pedagogow. Jak panstwo widzicie, w tym przypadku skupiliSmy sie na resorcie
o$wiaty.

Czwarty temat przewidywal opracowanie metody wczesnej interwencji ukierunko-
wanej na rozpoznanie skali problemu e-uzaleznien u nastolatk6w oraz przeprowadzenie
procedury wezesnej interwencji ukierunkowanej na zmiane zachowania. PostawiliSmy
warunek, ze jest potrzebna rekomendacja ministra edukacji narodowej. Jesli konkurs
przewidywal realizacje okreslonych dziatan we wszystkich szkotach w Polsce, to oczywi-
Scie musiato sie to dokonac¢ za aprobatg ministra edukacji. Chce panstwa poinformowac,
ze do zadnego projektu nie wylonilismy w konkursie zwyciezcy. Zaden podmiot nie spel-
nil wymaganych kryteriow, czyli albo nie byly to dzialania ewaluowane, albo nie bylo
rekomendacji ministra edukacji narodowe;.

Wielkim problemem jest to, ze fundusz dziata tylko w ramach programéw i konkur-
sow. Dlatego nie mozemy okresli¢ ram polityki, ktérg by$my realizowali przy pomocy
srodkow z funduszu w imieniu ministra zdrowia. Sposéb, w jaki dziala fundusz, jest
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duzym klopotem, jesli chodzi o skuteczne rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z uza-
leznieniami behawioralnymi. Trzeba pamietac, ze fundusz funkcjonuje na podsta-
wie okre§lonych przepisow. Stanowig one, ze minister zdrowia moze jedynie oglaszaé
konkursy. To jest niewatpliwie wielki problem. Poruszyta go pani prof. Hrynkiewicz
i my rowniez dostrzegamy jego istnienia.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Moze jednak mogtaby pani wroci¢ do kwestii raportu. Ja méwitam glownie o tym.

Zastepca dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii Bogustawa
Bukowska:
Staram sie odpowiedzie¢ na wszystkie pytanie, ktore padly pod naszym adresem. Skrzet-
nie je notowalam.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):
Bardzo prosze, aby nie przeszkadza¢ pani dyrektor, a panig dyrektor prosze o zwiezle
odpowiedzi na pytania.

Zastepca dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii Boguslawa
Bukowska:
Prosze panstwa, jak powiedzialam, dzialania adresowane do sektora o$wiaty, ktore
zostaly podjete przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, przyniosty taki
rezultat, jak przedstawilam powyzej.

Kolejne pytanie dotyczylo tego, jakie dzialania podjeto Krajowe Biuro ds. Przeciw-
dzialania Narkomanii w zwigzku z faktem, ze nie wplynely zadne oferty? Prosze pan-
stwa, biuro moze oglosi¢ kolejny konkurs, zgodnie z przepisami ustawy. Inaczej méwiac,
musimy czekac na nastepny termin. Niezaleznie jednak od tego podejmujemy dziatania,
ktére majg na celu promowanie problematyki e-uzaleznien, czy mowiac szerzej uzalez-
nien behawioralnych w gronie podmiotow, ktore bylyby adekwatnymi do ztozenia ofert
w oglaszanych przez nas konkursach. Problem bowiem polega na tym, ze albo w ogéle
nie otrzymujemy ofert, albo sg one wyjatkowo stabej jakosci. Dlatego kontaktujemy sie
z wyzszymi uczelniami i pozarzadowymi organizacjami. Zapraszamy do konkurséw,
omawiamy ich warunki itd. Czasu pomiedzy jednym i drugim konkursem nie marnotra-
wimy. Staramy sie bardzo aktywnie promowac interesujgce nas zagadnienia, ale musimy
pamietac, ze koncowy efekt bedzie zalezal w najwiekszej mierze od tego, czy znajdzie sie
podmiot zainteresowany zlozeniem oferty.

Jesli chodzi o prowadzone przez nas badania, bo o to takze pytano, wyjasniam, iz
sg one prowadzone w sposob systematyczny, od samego poczatku, od kiedy funkcjonuje
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Pierwsze badanie tego typu zostato
w Polsce przeprowadzone wtasénie ze srodkow funduszu i miato miejsce w latach 2011-
2012. Drugie badanie przeprowadzono w latach 2014-2015, a trzecie zostanie wykonane
w latach 2017-2018. Jak wida¢, przyjeliSmy pewng cyklicznos¢ badan. Przeprowadzamy
je systematycznie.

Ostatnia kwestia, do ktérej chce sie odnie§é, jest zwigzana z uwagami, ktére odnosily
sie do uchybien i mankamentéw w naszej dziatalnosci, ale bardzo prosze pamietac o tym,
ze w okresie funkcjonowania Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych zna-
lezlismy sie, jesli chodzi o uzaleznienia behawioralne, w catkowicie innej rzeczywistoSci
niz ta, ktora byla w roku 2010. Wtedy problem uzaleznien behawioralnych w ogéle nie
istnial w przestrzenii debacie publicznej. Na ten temat rozmawiala ze sobg tylko waska
grupa specjalistow, ktorzy leczyli osoby uzaleznione. Nie bylo profilaktyki, nie zajmowata
sie tg tematyka ani oS§wiata, ani organizacje pozarzgdowe. To, co sie dokonalo w okresie
ostatnich kilku lat, to ogromny postep. Bardzo wzrosta, nieporownywalnie, Swiadomos¢
spoleczna w zakresie uzaleznien behawioralnych, szczegélnie jezeli chodzi o e-uzaleznie-
nia. Prosze, abyécie panstwo zwrocili uwage na ten fakt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):
Dziekuje, pani dyrektor. Informuje, ze pani prof. Hrynkiewicz poprosila o udzielenie
odpowiedzi na jej pytania na pismie. Zobowigzalam sie, ze przekaze panstwu te prosbe.
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O zabranie glosu prosze przedstawiciela Ministrowa Edukacji Narodowej. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:
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Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, wiekszo§¢ kwestii podniesionych w pan-
stwa wypowiedziach i w zadanych pytaniach jest bardzo zasadna. Wprawdzie na sali nie
ma juz wszystkich postéw, ktorzy zadawali pytania, ale postaram sie odnies¢ do poru-
szonych kwestii. Pierwsza rzecz to zagadnienie dotyczace zakresu kontroli i definicji.
Juz w pierwszym moim wystgpieniu proébowalem zwroéci¢ na to uwage. Chee panstwa
poinformowa¢é, ze minister edukacji narodowej, wystepujac do prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli w zwigzku z przeprowadzong kontrolg, wskazal, ze czym$§ innym jest prze-
ciwdzialanie e-uzaleznieniu, czyli dziatania profilaktyczne, ktére znajdujg sie glownie
w zakresie dzialania placowki szkolnej, a czym§ innym problematyka e-uzaleznien,
bo to jest znacznie szersze zagadnienie. Minister edukacji szeroko sie odniést do tej
kwestii i teraz nie bede przytaczal calosci tego wystgpienia. Stanowi ono jednak punkt
wyjScia do tego, co mialoby mie¢ miejsce dalej, czyli inaczej mowigc chodzi o kwestie
szeroko rozumianej diagnozy, a co za tym idzie podjecia skutecznych dziatan, ktore tacza
sie z caloScig zagadnienia.

Szanowni panstwo, poniewaz w raporcie NIK byta mowa o dzialaniach legislacyjnych
podejmowanych przez ministra edukacji narodowej, dlatego w moim wystgpieniu sku-
pitem sie na tego typu dzialaniach i wskazalem na dzialania w tym zakresie wynikajgce
z programu wychowawczego lub z zakresu profilaktyki, badz tez w nowym ksztalcie
ustawowym z polgczenia tych dziatan.

Kolejna rzecz to wspoélpraca ministra edukacji narodowej i ministra zdrowia. Jezeli
chodzi o ministra zdrowia, to wystgpil on do ministra edukacji narodowej z pismem,
w ktorym wskazatl na obszar dzialan okreSlony w raporcie z kontroli NIK. Mozna obec-
nie stwierdzi¢, ze w przyszlosci beda podejmowane wspolne dziatania ministra zdrowia
i ministra edukacji. Czego te dziatania bedg dotyczyé? Na pewno bedzie to wypracowanie
przez ministra edukacji i ministra zdrowia strategii wspdlnych dziatan pozwalajgcych
na skuteczne identyfikowanie problemu naduzywania mediéw elektronicznych przez
dzieci i mlodziez, wypracowania przez ministra edukacji narodowej i ministra zdrowia
mechanizmoéw pozwalajacych na monitorowanie skali naduzywania przez dzieci i mio-
dziez mediéw elektronicznych oraz zapewnienia przez ministra edukacji narodowej,
W porozumieniu z ministrem zdrowia, wystandaryzowanych narzedzi diagnostycznych
dla poradni psychologiczno-pedagogicznych w zakresie diagnozowania e-uzaleznien.
Tego typu dzialania bedg podejmowane przez obu ministrow.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze istnieje caly czas kwestia wzajemnych relacji
w ukladzie dom-rodzic-uczen oraz potrzeba stworzenia wlaSciwych definicji, jesli chodzi
o okres§lone zagrozenia. Pol zartem, pét serio wspominalem o tym, ze z punktu widze-
nia rodzicow Internet to przede wszystkim zagadnienie cyberprzemocy i bezpieczenstwa
dziecka w sieci. Najwieksze zagrozenie rodzice postrzegaja w osobach trzecich, ktore
ich dzieci mogg poznac przez Internet. Chodzi o bezposrednie, fizyczne zagrozenie dla
dziecka. Z kolei uczniowie bardzo czesto takich zagrozen w ogéle nie dostrzegaja. Z ich
punktu widzenia najwieksze zagrozenie, jakie plynie z Internetu, to niekiedy mozliwosé
zlapania wirusa i zainfekowania nim posiadanego sprzetu. Niewatpliwie trzeba podej-
mowac dzialania z zakresu profilaktyki i wychowania.

Wazna jest wspolpraca pomiedzy ministerstwami. Dzialania w tym zakresie byly
juz podejmowane przez MEN wspbélnie z ministrem cyfryzacji. Mam na my$li dziatania
na rzecz bezpiecznego korzystania z Internetu. Program z tego zakresu obejmowat m.
in. wyselekcjonowanie i integracje istniejacych materialéw na temat bezpieczenstwa
w Internecie w formie interaktywnych baz danych, realizacje dzialan edukacyjnych
w formie 16 konferencji warsztatowych, a takze przeprowadzenie ogélnopolskiej kampa-
nii edukacyjno-prewencyjnej ,Ambasadorzy. Bezpieczenistwo w Internecie.” Jak zatem
wida¢, dzialania w tym zakresie byly podejmowane na szczeblu poszczegélnych mini-
sterstw i nie jest to dla nas jakie$ novum.

s.k.
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Podobnie byly podejmowane dzialania zwigzane ze szkoleniem nauczycieli w zwigzku
z wprowadzaniem nowych rozwigzan, jezeli chodzi o podstawe programowsg. Mini-
ster cyfryzacji i minister rozwoju beda takze prowadzic¢ szkolenia dotyczace nowoSci
zawartych w programie zwigzanym z informatyka. Warto takze powiedzie¢ kilka zdan
na temat programow, ktore byly realizowane weze$niej. W 2015 r. Ministerstwo Edukacji
Narodowej oglosito otwarty konkurs na temat realizacji zadania publicznego ,,Poprawa
kompetencji pracownikow szkoty, uczniéw i rodzicow w zakresie bezpiecznego korzysta-
nia z cyberprzestrzeni oraz reagowania na zagrozenia”. Program obejmuje lata 2015-
2018 i jest obecnie realizowany.

dJesli chodzi o pytanie dotyczace finansowania ,, Bezpieczna+”, to w 2015 r. przezna-
czono na ten cel 15 milionoéw zlotych. Na kolejne lata, az do 2018 r. wiacznie, przewi-
dziano érodki w kwocie 20 milionéw zlotych rocznie. Jezeli za$ chodzi o program ,,Pro-
filaktyka a Ty”, czyli tzw. ,,PaT”, to zakonczyl sie on w roku 2015. Nie bylo zaintereso-
wania ze strony Policji kontynuacja tego programu.

Odnoszac sie do zagadnien poruszonych przez pania przewodniczacg chce powie-
dzie¢, ze musimy pamietaé o specyficznej kwestii szkoly, jako takiej. Dyrektor szkoly
jest zaré6wno pracodawca, jak i zgodnie z prawem musi czuwac nad bezpieczenstwem
uczniow. Wszystko, co ma miejsce w szkole, dotyczy dyrektora szkoly i organow szkoty,
a takze rodzicow uczniéow. Dyrektor wspotdziala z rodzicami i w kwestii zwalczania
e-uzaleznien nie ma od tego odstepstwa. Nalezy uwzgledni¢ w tym wszystkim rowniez
kwestie pewnej filozofii, ktora postrzega szkole jako jednostke autonomiczng. W tych
uwarunkowaniach pojawia sie pytanie, czy MEN moze dziala¢ w postaci wytycznych.
Osobiscie stowo ,,wytyczne” ujatbym w cudzystéw. Moim zdaniem, mozna raczej okreslié
obszary lub priorytety, ktére wynikajg z nadzoru sprawowanego przez ministra edukacji
narodowej i kuratorow oswiaty. Mozna sobie wyobrazic, ze sztywne wytyczne moglyby
wywolac ze strony szkoly jakie§ sztuczne, pozorowane dzialania, ktorych celem byloby
wykazanie, ze placowka podejmuje okre§lone dzialania, zamiast faktycznego przeciw-
dzialania niebezpiecznym zjawiskom, ktoére zachodzg na terenie danej szkoty. Co mia-
toby to wspdlnego z rzeczywistg diagnozg sytuacji? Prawdopodobnie niewiele.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace zaje¢ pozalekcyjnych, to nalezy przypomniec,
ze kwestia art. 42 Karty Nauczyciela budzila wiele emocji, takze u nauczycieli. Instytut
Badan Edukacyjnych, analizujac dane dotyczace zaje¢ pozalekcyjnych prowadzonych
najczesciej w ramach tzw. godzin karcianych, doszed! do okreslonych wnioskéw. Oka-
zalo sie, ze w VI klasie 40% uczniéw potrzebuje dzialan kompensacyjnych z matema-
tyki. Tylez samo uczniéw potrzebuje dziatan kompensacyjnych z jezyka polskiego, a 20%
uczniéw potrzebuje wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. Instytut w tej sytuacji sam
zadal sobie pytanie, na ile to wszystko jest autentyczne, a na ile wynika z koniecznoSci
realizacji zapisow Karty Nauczyciela? Inaczej méwigc, na ile chodzilo o realizacje kon-
kretnych potrzeb, a na ile bylo to dzialanie wymuszone na nauczycielu zapisami Karty
Nauczyciela? W obecnym stanie prawnym zostaly jasno okre§lone godziny do dyspozycji
dyrektoréw, ktore sg przeznaczone na zajecia niewynikajgce z obowigzkowego programu
nauczania. Sg to 2 godziny w klasach I-III i 3 godziny w klasach IV-VIII.

Odpowiadajac jeszcze na glos w sprawie rodzicow, chce powiedziec, ze tam, gdzie
mamy do czynienia ze szkolg jako autonomiczng jednostka, wptyw rodzicéw na to, co sie
w takiej placowce dzieje, jak sg definiowane zagrozenia itd. powinien by¢ istotny, zeby
nie powiedzie¢ kluczowy. W ten sposob podchodzi do tego minister edukacji narodowe;j.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

s.k.

Dziekuje bardzo. Niestety, nie odpowiedzial pan, panie ministrze, na moje pytanie doty-
czace tego, ile godzin pozalekcyjnych bylo wezeéniej, a ile jest ich teraz. Kwestia nie
lezy bowiem w tym, ze 40% uczniéw potrzebowalo zaje¢ dodatkowych z matematyki lub
jezyka polskiego. Jesli bowiem 40% uczniéw takie potrzeby zglaszalo, to oznacza, ze 140
tysiecy polskich uczniéw na takie zajecia uczeszczalo. Jesli dzi§ tych godzin nie ma,
to 140 tysiecy uczniéw nie wezmie udzialu w zajeciach. Zamiast udzialu w lekcjach ci
uczniowie bedg mieli teraz czas wolny, ktory beda mogli spedzi¢ na przyklad w Interne-
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cie lub w jaki$ inny sposob. Tak naprawde to tego dotyczyto moje pytanie. Taki byt jego
sens. Dlatego chce wiedzie¢, czy zwiekszyla sie liczba godzin, czy zmniejszyla? Ma pan
do czynienia z fachowcami. Przypominam, ze na sali sg czlonkowie Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy i postowie wiedza, o czym teraz rozmawiamy.

Pani poset Augustyn, bardzo prosze.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Chcialabym doprecyzowac jedng rzecz. Szczerze méwiac,
zaskoczyl mnie pan odpowiedzig, panie ministrze, kiedy powiedzial pan, ze program
,Profilaktyka a Ty” umar! §miercig naturalng, poniewaz nie bylo zainteresowania
ze strony Policji. Szybko przejrzalam sobie Internet, prawdopodobnie tez jestem uza-
lezniona od mediéw, i znalaztam styczniowe wpisy, a wiec bardzo aktualne, na przyktad
z Bydgoszczy, z Torunia, Wroclawia, z Mazowsza itd. Moze ten program da sie jednak
uratowaé? Mowimy przeciez o ogromnej spoleczno$ci mtodych ludzi, ktorzy dziatajg
na siebie w sposob wychowawczy. Wiadomo oczywiscie, ze wszystko dzieje sie pod kie-
rownictwem dorostych, tzn. dzieki policjantom, kuratorom o§wiaty itd.

Wydaje mi sie, ze akurat ten program powinien by¢ tym, na ktérym ministrowi edu-
kacji powinno bardzo zaleze¢. Nie mam co do tego watpliwosci. Nam wszystkim powinno
na nim zalezeé, poniewaz jest to program, ktéry buduje pomiedzy mlodymi ludzmi nor-
malne rowiesnicze relacje, czyli takie, ktorych nie zbuduje sie przez Internet. Z tego
powodu program jest niezwykle cenny i dlatego bardzo prosze, aby pan minister byt
uprzejmy zwroci¢ uwage na te kwestie. Tego programu po prostu szkoda, nawet gdyby
okazalo sie prawda, ze Policja nie jest juz nim dalej zainteresowana. Bardzo prosze
o interwencje resortu w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje. Nie wiem, czy Policja nie jest zainteresowana. Moze nie jest zainteresowany
szef Policji albo minister spraw wewnetrznych. Prosze to sprawdzi¢, panie ministrze.
Bardzo prosze, pani prezes Ewa Polkowska, Najwyzsza Izba Kontroli.

Wiceprezes NIK Ewa Polkowska:
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Kréotko odniose sie do problematyki zarysowanej w pan-
stwa wystapieniach i glosach naszych kolegéw z rzadu. Przede wszystkim chcialabym
powiedzie¢, ze my takze podpisujemy sie pod slowami pani prof. Hrynkiewicz, iz pan-
stwo polskie nie doczekalo sie do dzi§ kompleksowego opracowania programu e-uzalez-
nien dzieci i mlodziezy. Najwyzsza Izba Kontroli nie jest jednostkg naukowo-badawcza.
Nie posiadamy zatem instrumentéw, ktore pozwolilyby nam na kompleksowe, petne
opisanie zjawiska e-uzaleznien. Naszym zadaniem bylo i jest, i pokazujemy to pan-
stwu w raporcie, wskazanie obszaréow spotecznych, w ktorych dostrzegamy potrzebe
wiekszego zaangazowania panstwa i skoordynowania jego dzialan w zakresie walki
z e-uzaleznieniami. Tak postrzegamy naszg role i stad wzial sie raport, ktory panstwu
przedstawiliSmy. Zwracam uwage, ze kontrole przeprowadziliSmy z wlasnej inicjatywy,
a w raporcie wskazaliSémy i opisaliSmy problemy zwigzane z przeciwdzialaniem e-uzalez-
nieniu dzieci i miodziezy. Nasz raport wskazuje wprost podmioty, ktore w Polsce sg zobo-
wigzane do podjecia dzialan w tym zakresie. Wyraznie pokazujemy, w jaki sposéb i jakim
celu wymienione podmioty powinny realizowaé swoje zadania, aby takze m.in. spelnié
postulat zgloszony przez panig prof. Hrynkiewicz.

Prosze panstwa, nasze badania przeprowadziliémy opierajac sie na ekspertyzach
naukowych dotyczacych problematyki e-uzaleznien. Ankieta, o ktérej mowiliSmy, takze
zostala opracowana z udzialem eksperta. W naszym raporcie brak jest definicji e-uzalez-
nienia, to prawda, ale stalo sie tak dlatego, ze takiej definicji w ogoble nie ma, a my nie
czujemy sie kompetentni na tyle, nie posiadamy odpowiednich instrumentéw, aby taka
definicje stworzy¢. Pokazujemy jednak wszystkie obszary, w ktorych dostrzegamy brak
koordynacji dzialan, a szerzej brak dzialania na bardzo réznych szczeblach. Czynimy
tak, aby zdefiniowany spolecznie problem e-uzaleznienia maogt by¢ rozwigzany rowniez
instytucjonalnie, poprzez zaangazowanie struktur panstwa.

Szanowni panstwo, niezwykle wazng rzeczg jest to, o czym wspomniatam omawiajac
raport i 0 czym powiedziala pani przewodniczgca, tzn. autonomia szkoty. Poczynajac

s.k.
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od szkol, poszliSmy dalej az do struktur panstwa na szczeblu centralnym. Wyraznie
podkreslamy i pokazujemy calkowitg autonomie szkoél, jesli chodzi o szkolne programy
profilaktyki i programy wychowawcze, ktore sg realizowane na terenie szkoty. Naszym
zdaniem problem polega jednak na tym, ze szkoly muszg rowniez bazowac na opracowa-
niach, ktore sg ogélnodostepne i zweryfikowane przez odpowiednie struktury panstwa
i ktore pomagaja szkolom wypracowywac ich autonomiczne programy. Jezeli w naszym
raporcie piszemy, ze w szkolnych programach profilaktyki i programach wychowaw-
czych szkoly nie podejmowaly problematyki uzaleznien, to piszemy tak dlatego, ponie-
waz szkoly nie mialy odpowiedniego wsparcia. Szkoly nie podejmowaly przeciwdzialania
e-uzaleznieniom, chociaz prawidlowo identyfikowaly problem. Przyczyna takiego stanu
rzeczy tkwita w tym, ze podmioty, ktore pracuja na rzecz stworzenia merytoryczne;j
nadbudowy dla placowek szkolnych w tym zakresie, nie zdotaly przygotowaé odpowied-
nich programow ani wypracowac spojnej strategii dzialania.

Bardzo nas cieszy to, co powiedzial jeden z panéw ministréw, ze wynikiem naszego
raportu jest podjecie wspélpracy miedzy resortami na rzecz wypracowania wspolnej stra-
tegii Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Edukacji Narodowe;j. Jest realna szansa na to,
ze obydwa resorty nie tylko dookre§lg problem i go zdefiniuja, ale réwniez pokaza, w jaki
sposob nalezy go rozwigzac. To bardzo dobra informacja.

Na zakonczenie chcialabym panstwu powiedzie¢, nawigzujac do pierwszego wystgpie-
nia ministra edukacji, w tej jego czesci, w ktorej moéwil, iz rodzice identyfikujg problem
e-uzaleznienia dzieci z fizycznym zagrozeniem bezpieczenstwa swoich pociech. Pragne
panstwa poinformowac, ze jesteSmy w trakcie realizacji kontroli, ktora dotyczy prze-
ciwdzialania cyberprzemocy wobec dzieci i mlodziezy. Mam nadzieje, ze pozwolicie nam
panstwo zaprezentowac raport z tej kontroli najszybciej, jak bedzie to mozliwe, jak tylko
kontrola dobiegnie konca.

Panie przewodniczaca, poniewaz nie chce panstwu zabieraé wiecej czasu, z mojej
strony to wszystko. Jesli beda jakies dodatkowe pytania, to oczywiScie jesteSmy do pan-
stwa dyspozycji. Udzielimy odpowiedzi od razu na posiedzeniu Komisji albo pisemnie,
jesli panstwo wyrazicie taka wole. Otwarci jesteSmy na wspoélprace. Bardzo dzieku-
jemy za zyczliwe zainteresowanie naszym raportem. Musze przyznac, ze to badanie dla
NIK takze bylo wyzwaniem. Chce podkreslic, ze po raz pierwszy kontrolowaliSmy ten
obszar. Kontrole przeprowadziliSmy z wlasnej inicjatywy. ZidentyfikowaliSmy istniejacy
problem, ale pokazaliémy takze potrzebe wspodldzialania wszystkich organéw panstwa,
ktore majg dzialanie w tym obszarze wpisane w swoje zadania i obowigzki wynikajgce
z przepisow prawa. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):

Dziekuje, pani prezes. Prosze przyja¢ na swoje rece podziekowanie dla Najwyzszej Izby
Kontroli za ten niezwykle potrzebny raport, za ciekawe wnioski i interesujacg dyskusje.
Z niecierpliwo$cig bedziemy oczekiwac zapowiedzianego przez panig raportu na temat
cyberprzemocy wobec dzieci i mlodziezy. Z pewnoscig wyniki tej kontroli oméwimy
z duzym zainteresowaniem na posiedzeniu Komisji.

Czy kto$ z panéw ministrow chcialby jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze, pan minister
Maciej Kope¢.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé¢:

s.k.

Chcialbym jeszcze odpowiedzie¢ pani przewodniczacej. Jesli chodzi o tzw. godziny kar-
ciane, czyli hallowki, to zostaly one wprowadzone dlatego, ze do szkot wprowadzano sze-
Sciolatki. Gtéwnie chodzilo o wymuszenie pracy na nauczycielach, jesli chodzi o opieke
nad dziecmi w Swietlicy szkolnej. To pierwsza uwaga, jezeli juz moéwimy o tym zagad-
nieniu.

Chcialbym takze przypomnie¢, ze przepis byl dwa razy nowelizowany i trudno w tej
chwili méwié o jakie§ weryfikacji tych dziatan. MyS§le, ze powinniémy poczekaé i zoba-
czy¢, jak to wyglada w rzeczywistosci. Dopiero wowczas bedziemy mogli odpowiadaé
na takie pytania. W tej chwili trudno o tym moéwic.

Jesli chodzi o realizowane programy, to pragne wyjasnié, ze ich weryfikacja i kontrola
znajduja sie w gestii poszczegdlnych ministréw i dopiero wtedy, kiedy zostanie dokonana
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ocena, by¢ moze okaze sie, ze powrdci jaka$ inna formuta takich lub innych programow.
Pozw6lmy ministrom dziala¢ w sposob, ktéry uwazajg za skuteczny.

Przewodniczaca posel Krystyna Szumilas (PO):
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Dziekuje za te wyjasnienia. Chce jednak zwroci¢ uwage panu ministrowi, ze godzin
karcianych nie wprowadzono w zwigzku z obnizeniem wieku szkolnego. Te godziny
wprowadzono do szkot podstawowych i do gimnazjow na kazdym szczeblu nauczania.
Kazdy nauczyciel miat obowigzek przepracowania z dzie¢mi dwoéch godzin w tygodniu
poza ramowym programem nauczania. Byly to zajecia pozalekcyjne. Cze§é z tych zajec,
owszem, byla wykorzystywana na zajecia §wietlicowe, ale wiekszo§¢ na zajecia poza-
lekcyjne zwigzane z poszczegélnymi przedmiotami lub zajeciami sportowymi. Mozna
bardzo prosto policzy¢ te godziny i odpowiedzie¢ na moje pytanie. Jezeli w szkole uczyto
np. 20 nauczycieli, to w tygodniu odbywalo sie 40 godzin zajeé pozalekcyjnych. Te zajecia
sie odbywaly, panie ministrze, bo nauczyciel miatl obowiazek ich prowadzenia, a dyrek-
tor szkoly z tego go rozliczal. Pytanie brzmi, ile zaje¢ dodatkowych jest prowadzonych
w takiej szkole w chwili obecnej? Czy jest to nadal 40 godzin, czy 30 godzin, a moze wcale
nie ma tych zajec, albo jest to np. 50 godzin? W sumie, bardzo proste pytanie, panie
ministrze. Oczekuje odpowiedzi na to pytanie.

Czy kto$ chce jeszcze zabraé glos? Nie widze wiecej zgloszen do dyskusji. Zamykam
wspolne posiedzenie trzech komisji. Informuje, ze protokot z posiedzenia wraz z zala-
czonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach
komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje panstwu bardzo.

s.k.




