Druk nr 285

Warszawa, 9 lutego 2016 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 zawodzie
fizjoterapeuty.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Jozefe Hrynkiewicz.

(-) Waldemar Andzel; (-) Ryszard Bartosik; (-) Barbara Bartus; (-) Dariusz
Bak; (-) Wtodzimierz Bernacki; (-) Joanna Borowiak; (-) Wojciech
Buczak; (-) Waldemar  Buda; (-) Lidia  Burzynska; () Anna
Cicholska; (-) Przemystaw Czarnecki; (-) Witold Czarnecki; (-) Anna
Czech; () Anita  Czerwinska; (1) Katarzyna  Czochara; (-) Jan
Duda; (-) Barbara Dziuk; (-) Jacek Falfus; (-) Ewa Filipiak; (-) Szymon
Gizynski; (-) Krzysztof Gluchowski; (-) Matgorzata Golinska; (-) Jarostaw
Gonciarz; (-) Jerzy  Gosiewski; (-) Marcin  Horata;  (-) JOzefa
Hrynkiewicz;  (-) Michat Jach; (-) Alicja Kaczorowska; (-) Piotr
Kaleta; (-) Jan Kilian; (-) Andrzej Kosztowniak; (-) Ewa
Kozanecka; (-) Bernadeta Krynicka; (-) Dariusz Kubiak; (-) Krzysztof
Kubdw; (-) Jacek  Kurzepa; (1) Anna  Kwiecien; (-) Bogdan
Latosinski;  (-) Jozef LeSniak; (-) Tomasz Lawniczak; (-) Jerzy



Matecki; (-) Gabriela Mastowska; (-) Beata Mateusiak-Pielucha; (-) Andrzej
Matusiewicz; (-) Marek Matuszewski; () Kazimierz
Matuszny;  (-) Mieczystaw Miazga;  (-) Daniel Milewski; () Jan
Mosinski; (-) Kazimierz Moskal; (-) Aleksander Mrowcezynski; (-) Wojciech
Murdzek; (-) Adam Ofdakowski; (-) Krystyna Pawtowicz; (-) Stanistaw
Picta; (-) Grzegorz  Puda; () Elzbieta  Rafalska; (-) Wojciech
Skurkiewicz; (-) Dariusz Starzycki; (-) Artur Szatabawka; (-) Jolanta
Szczypinska; (-) Jan Szewczak; (-) Krzysztof Szulowski; (-) Stanistaw
Szwed;  (-) Halina  Szydetko; () Ewa  Szymanska; (-) Dominik
Tarczynski;  (-) Robert Telus; (-) Ewa Tomaszewska, (-) Sylwester
Tutajew; (-) Piotr Uruski; (-) Piotr Uscinski; (-) Robert Warwas; (-) Rafat
Weber; (-) Grzegorz Wojciechowski; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Krystyna
Wroblewska; (-) Barttomiej Wroblewski; (-) Stawomir Zawislak; (-) Lukasz
Zbonikowski; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Maria Zuba.



Projekt

Ustawa
z dnia ........ 2016r.

o zmianie ustawy o zawodzie fizjoterapeuty

Art.1. W wustawie z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o =zawodzie fizjoterapeuty
(Dz.U.2015.1994) art. 156 otrzymuje brzmienie:
»Art. 156. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 24 miesigcy od dnia ogloszenia .”;

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zasadniczym celem projektowanej regulacji jest zabezpieczenie wlasciwej jakosci
udzielanych $wiadczen zdrowotnych z zakresu fizjoterapii, zgodnego oczekiwaniami
pacjentow i Srodowiska fizjoterapeutéw. Wprowadzone w ustawie z dnia 25 wrzesnia 2015 r.
o zawodzie fizjoterapeuty (Dz.U.2015.1994), zwanej dalej ,,ustawa” regulacje, nie daja
gwarancji wlasciwego rozwigzania tego celu, réwniez w zgodzie z obowigzujacym systemem
prawa. Przepisy dotyczace zawodu fizjoterapeuty, jako samodzielnego zawodu medycznego,
w tym: uzyskiwania prawa wykonywania zawodu, ksztalcenia zawodowego i
podyplomowego oraz odpowiedzialnosci zawodowej fizjoterapeutéw, a takze samorzadu
zawodowego fizjoterapeutéw, stoja w zasadniczej sprzecznosci z wigkszoscia regulacji

prawnych, obowiazujacych w tym zakresie.

Nadanie fizjoterapeutom uprawnienia kwalifikacji w leczeniu pacjentow do zabiegéw
fizjoterapii i ich stosowania, bez chociazby wstepnej diagnostyki lekarskiej, moze zagrazac¢
zdrowiu, a w skrajnych przypadkach zyciu pacjentow. Zaniechanie badania lekarskiego przed
podjeciem leczenia narusza w sposob oczywisty bezpieczenstwo chorego i stanowi dziatanie
wbrew powszechnie przyjetym w  Europie standardom medycznym. Zabiegi
fizjoterapeutyczne sa jedynie elementem procesu rehabilitacji, a fizjoterapeuta wykonuje
tylko niektore ze $wiadczen zdrowotnych z zakresu rehabilitacji. Wprowadzony w ustawie
program ksztalcenia fizjoterapeutow i zakres zdobywanej przez nich wiedzy nie sa
wystarczajagce do uznania, ze fizjoterapeuci moga w pelni samodzielnie kwalifikowaé i
planowac¢ zabiegi fizjoterapeutyczne, wydawac opinie i orzeczenia, zlecaé wyroby medyczne

oraz sprawowac¢ nadzér nad udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

Uregulowanie zawodu fizjoterapeuty jest zasadne, jednak osiggnigcie tego celu nie moze
odbywaé si¢ kosztem pogorszenia jakosci $wiadczen i bezpieczenstwa pacjentow oraz

powielania kompetencji zarezerwowanych dla lekarzy specjalistow.

Problematyka uregulowana ustawg jest szczegdlnie istotna dla ochrony zdrowia i zycia ludzi,
jednak nie moze pozostawaé w sprzecznosci z pozostalymi regulacjami ustawowymi w tym
obszarze. Zgodnie z Zasadami Techniki Prawodawczej w projekcie ustawy zaproponowano

nowe brzmienie art.156 regulujacego termin wejscia w Zycie ustawy. Z uwagi na wyzej
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wymienione watpliwosci i zastrzezenia oraz fakt iz wejscie w zycie ustawy pociagnie za sobg
znaczace skutki finansowe dla budzetu Panstwa, zaproponowanym rozwigzaniem jest
przesuni¢cie terminu wejscia w zycie ustawy o 18 miesiecy, tj. od dnia 1 kwietnia 2018 r. W
zgodzie z zasada racjonalnego wydawania S$rodkéw budzetu panstwa, zapobiega to
wprowadzeniu regulacji prawnych, ktére wprowadzityby rozwigzania niekorzystne w zakresie
przeznaczenia srodkoéw publicznych i efektow ich wykorzystania, a ponadto bylyby szkodliwe
z punktu widzenia dobra pacjenta oraz jakosci wykonywanych $wiadczen medycznych. W
zaproponowanym okresie vacatio legis, bedzie mozna wypracowaé i uchwali¢ regulacje
nowelizujace ustawe, ktére dadza pewnos¢ rozwigzan gwarantujacych osiagniecie celu, ktory
wyznaczyl sobie ustawodawca przystepujac do prac, a nast¢pnie uchwalajac ustawe z dnia 25

wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Z uwagi na zapobiezenie, wyzej opisanym negatywnym skutkom dla sektora ochrony zdrowia

projekt wywola pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.
Relacje z Prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodzie fizjoterapeuty
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozefa Hrynkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza sig nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponuja znowelizowanie art. 156 ustawy z dnia 25
wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994), dalej jako
»ustawa o zawodzie fizjoterapeuty”. Zgodnie ze zmienianym przepisem ustawa
o zawodzie fizjoterapeuty miataby wejs¢ w zycie po uplywie 24 miesiecy od
dnia ogloszenia, a nie, jak przewiduje on w obecnym brzemieniu — po uptywie 6
miesiecy od dnia ogloszenia.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Z uwagi na zakres regulacji ustawy o zawodzie fizjoterapeuty nalezy
uwzglednié¢ dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewng¢trznym (Dz. Urz. UE L 376
z27.12.2006, s. 36), dalej jako ,,dyrektywa 2006/123/WE”.
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3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt — co do zasady — nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa
Unii Europejskiej, jednak odnotowania wymaga, ze art. 35 ust. 3 ustawy o
zawodzie fizjoterapeuty jest przepisem, o ktérym nalezy powiadomi¢ Komisje
Europejska w trybie art. 35 ust. 7 dyrektywy 2006/123/WE'. Wobec tego, ze
przywotany przepis dyrektywy nakazuje panstwom czlonkowskim powiadomié
Komisje o ,,wszelkich nowych przepisach ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych” w zakresie okreslonym dyrektywa, mozna przyjaé, ze
obowiazek notyfikacyjny nie dotyczy opiniowanego projektu, ktérego jedynym
celem jest przesuniecie daty wejscia w zycie takich przepiséw.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodzie fizjoterapeuty nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Michat Warcinski

! Zob. opinia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 wrzeénia 2015 r. do druku nr 3936/VII kadencja.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodzie
fizjoterapeuty (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozefa Hrynkiewicz)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponuja znowelizowanie art. 156 ustawy z dnia 25
wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994). Zgodnie ze
zZmienianym przepisem ustawa ta miataby wejs¢ w zycie po upltywie 24
miesi¢cy od dnia ogloszenia, a nie, jak przewiduje on w obecnym brzemieniu —
po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodzie fizjoterapeuty nie
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/‘ A/ﬁﬂ//w
Michat Warcinski

ul. Zagdrna 3, 0C- 441 Warszowa = el (22) 621 09 71, 694 17 27, “aks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm gov.pl



	Druk nr 285
	Warszawa, 9 lutego 2016 r.
	Pan
	Marek Kuchciński
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

