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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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20 kwietnia 2017 r.

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Matgorzaty
Zwiercan (WiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Infrastruktury i Budownictwa na temat kierunkéw roz-
woju mieszkalnictwa uwzgledniajagcego zmiany demograficzne w kraju;

— informacje Ministra Infrastruktury i Budownictwa na temat planéw wypra-
cowania definicji i standardéw mieszkalnictwa senioralnego oraz opracowa-
nia i promocji wzorcowych rozwiazan;

— informacje Ministra Infrastruktury i Budownictwa na temat narzedzi stu-
zacych wypracowaniu i realizacji aktywnej polityki mieszkaniowej gminy
z uwzglednieniem potrzeb osé6b starszych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Smolinski sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa wraz ze wspotpracownikami, Stanistaw Trzmiel przedstawiciel Warszawskiej Rady
Senior6w, Iwona Kalaska przewodniczgca Rady Senioréw dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy wraz
ze wspolpracownikami, Krystyna Zebrowska przewodniczgca Rady Senioréw dzielnicy Bielany m.
st. Warszawy, Bogdan Szurmak przewodniczgcy Rady Senioréw dzielnicy Mokotow m.st. Warszawy,
Bolestaw Meluch czlonek Rady Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej wraz ze wspotpracow-
nikami, Elzbieta Ostrowska przewodniczgca Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow,
Ludomir Duda czlonek Rady Zarzadzajacej Polskiego Klubu Kogeneracji, Jerzy Plokarz prezes Kra-
jowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, Anna Jakrzewska-Sawinska wiceprezes
Wielkopolskiego Stowarzyszenia Wolontariuszy Opieki Paliatywnej ,,Hospicjum Domowe”, Tomasz
Duda wyktadowca Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, Anna Dawidziuk wiceprzewodniczaca
Uniwersytetu Trzeciego Wieku im. Haliny Szwarc w Warszawie, Grazyna Andziak-Zieminska stu-
chaczka Mysliborskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz Dominika Gérnicka asystentka prze-
wodniczacej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Czechowska i Elzbieta Przybylska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Otwieram 36. posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej. Stwierdzam przyjecie protokotu
z poprzedniego posiedzenia Komisji. Na podstawie listy obecnoS$ci stwierdzam kworum.
Witam przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, panie i panow
postow oraz wszystkich pozostalych gosci. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewi-
duje informacje Ministra Infrastruktury i Budownictwa na temat kierunkéw rozwoju
mieszkalnictwa uwzgledniajgcego zmiany demograficzne w kraju; informacje Ministra
Infrastruktury i Budownictwa na temat planéw wypracowania definicji i standardéow
mieszkalnictwa senioralnego oraz opracowania i promocji wzorcowych rozwiazan; infor-
macje Ministra Infrastruktury i Budownictwa na temat narzedzi stuzacych wypraco-
wani i realizacji aktywnej polityki mieszkaniowej gminy z uwzglednieniem potrzeb oséb
starszych.

Czy sg pytania do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam zatem przyjecie
porzadku dziennego. Prosze pana ministra Kazimierza Smolinskiego z Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa Kazimierz Smolinski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa, odpowiedzialne za panstwowg polityke mieszkaniowg, w Narodowym
Programie Mieszkaniowym przewidzialo przygotowanie zalozen, propozycji dziatan
i instrumentow wraz z aktualizajg dokumentu ,,Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senio-
ralnej na lata 2014-2020”. Jednakze termin ich przygotowania ustalony zostal na drugi
kwartal 2018 r. Dlatego dzi$ nie jest on jeszcze gotowy. Oczywiscie pewne zalozenia oraz
instrumenty, ktore majg by¢ przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji, juz funkcjo-
nuja i moge o nich méwic.

Zmiany w strukturze demograficznej ludnosci bedg w najblizszym czasie zmuszaly nas
do zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych osobom starszym. Z danych
Eurostatu wynika, ze w 2020 r. osoby po 60. roku zycia bedg stanowi¢ blisko 25% lud-
nosci polskiego spoleczenstwa. Szacunki GUS-u potwierdzajg znaczace zwiekszenie
populacji 0s6b w najstarszych grupach wiekowych. Rosnie udziat oséb 60 +. Niewatpli-
wie mamy na rynku mieszkaniowym duzy problem, zeby zaspokoi¢ potrzeby mlodych
ludzi, wchodzacych na rynek pracy i w doroste zycie. Polska, niestety, zajmuje ostatnie
albo jedno z ostatnich miejsc w Europie w zakresie wszystkich sktadnikow dotyczacych
mieszkalnictwa. Méwilem o tym wielokrotnie. Podstawowy wskaznik to liczba mieszkan
na 1000 mieszkancow. W tym przypadku zajmujemy ostatnie miejsce w Europie. Przy
§redniej europejskiej okolo 435 mieszkan, Polska ma 365. Rumunia — ponad 400.

W Narodowym Programie Mieszkaniowym zalozyliémy, ze do 2030 r. osiggniemy
wskaznik Sredniej europejskiej, czyli ok. 435 mieszkan. Myéle jednak, ze wtedy $rednia
europejska bedzie niestety wyzsza, bo wszyscy beda dazyli do zwiekszenia. Jednakze
i tak jest to ambitne i duze wyzwanie stojgce przed polskim panstwem i jego obywa-
telami. Nie my sami przeciez zbudujemy wspomniane mieszkania. I tu taka dygresja,
ktora przyda sie przy wyjasnieniu problemu. Budujemy od 2008 r. MieliSmy wtedy wybu-
dowanych ponad 160 tys. mieszkan, potem ich liczba spadta do ok.140 tys. W ubieglym
roku udalo sie po raz pierwszy przekroczy¢ liczbe 163 tys. mieszkan wybudowanych
w ciggu roku. Dla zobrazowania sytuacji moge powiedzie¢ obecnej na sali starszej czeSci,
ze ,,w latach gierkowskich” budowali$émy rocznie 260 tys. mieszkan. To oznacza, ze teraz
budujemy o 100 tys. mieszkan mniej. Co prawda byla to wtedy tzw.,,wielka ptyta”, ale
mieszkan jednak przybywato.

W tej chwili zaktadamy, ze dojScie do §redniej europejskiej w 2030 r. wymaga zbu-
dowania 2 800 000 mieszkan. W obecnym tempie budowy to sie nie uda. Trzeba budo-
wac o kilkadziesigt tysiecy mieszkan wiecej. Stad tez potrzeba Narodowego Programu
Mieszkaniowego, w ramach ktérego chcemy realizowaé program,Mieszkanie Plus”.
Zaktada on budowe z wykorzystaniem gruntéw skarbu panstwa, gruntow prywatnych
oraz samorzgdowych. Prace juz sie rozpoczely. Na razie jest to pilotaz realizowany
przez BGK Nieruchomosci — spotke corke Banku Gospodarstwa Krajowego. Konczymy
przepisy zwigzane ze ,,specustawa”’. Jest to projekt poselski. Wspéipracujemy z grupa
postow, ktorzy go przygotowali, zeby przyspieszy¢ inwestycje mieszkaniowe. Kodeks
urbanistyczno-budowlany, ktéry owo przyspieszenie bedzie przewidywat, jest ogromnym
przedsiewzieciem. Zeby przyspieszy¢ prace, grupa postéw postanowila pewne elementy
kodeksu wprowadzi¢ jako projekt poselski. W tej chwili konczymy prace nad naszym
projektem dotyczgcym funduszu ziemi. Poczgtkowo mial on byé funduszem mieszka-
niowym. Rozszerzyliémy go jednak. W najblizszym czasie Komitet Staly zajmie sie pro-
jektem o funduszu ziemi i skarbu panstwa, gdzie bedzie to swego rodzaju bank ziemi.
Beda z niego mogli korzystac¢ wszyscy, ktorzy beda chcieli budowaé grunty — zaréwno
fundusze inwestycyjne, jak rowniez deweloperzy. Na rynku znajdzie sie wiecej gruntow,
dzieki czemu uda sie wybudowa¢ wiecej mieszkan. Mamy wiec problem z zaspokojeniem
potrzeb wchodzgcego na rynek mtodego pokolenia.

Drugi element to najwieksze przegeszczenie. W przypadku liczby oséb na m? czy
liczby izb przypadajacych na rodzine zajmujemy ostatnie lub prawie ostatnie miejsce
w Europie. Mieszkania substandardowe, czyli takie, ktore sg zawilgocone, zagrzybione,
gdzie nie ma wszystkich podstawowych mediow, cieptej wody albo centralnego ogrze-
wania, gdzie sg pojedyncze szyby w oknach lub stare okna skrzynkowe, stanowig wciaz
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kilka procent wszystkich mieszkan. Przy 14 mln wszystkich mieszkan méwimy tu o kil-
kuset tysigcach.

To wszystko powoduje, ze wspomniane wyzwanie jest ogromne. Zaspokajajac
potrzeby podstawowe w postaci mieszkania dla mltodych ludzi, ro$nie grupa senio-
row, ktora wymaga innego podejscia. Do tej pory w Polsce funkcjonowalo powiedzenie:
»starych drzew sie nie przesadza”. Starsze pokolenie uwaza, ze jak kto§ sie w danym
mieszkaniu czy domu urodzil, to do konca zycia musi tam mieszkaé. Jest to duzy pro-
blem. Czesto mieszkania te sg za duze, zbyt kosztowne w utrzymaniu, nie spetniajg pod-
stawowych standardow, jesli chodzi o wyposazenie w podstawowe media, jak rowniez
zwigzang z nimi modernizacje. Nowe pokolenie senior6w ma inne podejScie, zwigzane
przede wszystkim z mobilnoScig. Nasi rodzice z reguly przepracowali cale zycie w jed-
nym zakladzie, mieszkali w jednym mieszkaniu, mieli sasiadéw dookota, chcieli wraz
z nimi spedzi¢ zycie. Teraz wchodzacy w wiek dorosly, utrzymuja mniejsze kontakty
z sgsiadami. Znajomych mamy w calym mieScie czy tez w catym kraju. W zwigzku z tym
zmiana miejsca zamieszkania nie jest az tak dokuczliwa. Przemieszczanie sie do innej
czesci miasta jest obecnie duzo latwiejsze. Pewnie spowoduje to, ze osobom starszym
Tatwiej przyjdzie zmienia¢ miejsce zamieszkania.

Z drugiej strony wprowadzamy instrumenty w zakresie przepisow budowlanych,
ktore pozwolg dostosowywaé mieszkania do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Chodzi
o to, zeby byly one wyposazone w taki sposob, by nie bylo barier w dostepie do budynku.
Samo mieszkanie tez musi by¢ pozbawione barier, tj. nie ma progéw, sg szerokie otwory
drzwiowe, umozliwiajgce poruszanie sie wozkiem. Jest to obecnie utrudnione, szcze-
gélnie jesli chodzi o tazienki, do ktérych nie wjedziemy wozkiem inwalidzkim, bo drzwi
sg za waskie. To wszystko trzeba bedzie brac¢ pod uwage w nowych przepisach. Istnieje
rowniez kwestia dostepnosci swego rodzaju ustug, ktére powinny byé w danym budynku,
takich jak lekarz czy pomieszczenie rehabilitacyjne, ktorego finansowanie rowniez prze-
widujemy. Sg to ogblne sformutowania, ktére stanowig informacje na temat pierwszego
punktu, dotyczacego kierunkéw rozwoju mieszkalnictwa uwzgledniajacego zmiany
demogaficzne.

Program ,Senior Plus” w tej chwili zaczyna funkcjonowaé. Powstajg Swietlice
w malych miejscowosciach, a nawet na wsiach. Seniorzy majg mozliwo$¢ spedzenia
czasu wspolnie. Jest tam opieka medyczna, mozna odpoczaé, spotkac sie ze znajomymi,
wypi¢ kawe czy herbate, a nawet przygotowaé positek. Takie pomieszczenia powstaja
przy wsparciu ministerstwa rodziny. Weze$niej program nazywat sie ,,Senior-WIGOR”,
ale zostal zmodyfikowany. Usunieto nazwe ,,WIGOR”, poniewaz ewidetnie kojarzyla sie
z pewnym sumplementem diety. Nie widzieliSmy podstaw, aby promowa¢ sumplement
diety. Zmieniliémy wiec nazwe na ,,Senior Plus”, jednocze$nie wprowadzajac wieksze
uelastycznienie, dzieki czemu z programu zaczynajg korzysta¢ wojtowie gmin, a nie tylko
duze miasta. Ostatnio bylem w malej miejscowosci na Pomorzu, gdzie takie pomiesz-
czenie oddawano do uzytku. Mieszkancy wioski z duzym zainteresowaniem przyszli
je obejrzec i zapowiedzieli, ze bedg sie tam spotykac, bo rzeczywiscie wielu z tych ludzi
przestaje wychodzi¢ poza dom. Jest okazja, zeby czas spedzié z innymi.

Jezeli chodzi o informacje na temat definicji i standardéw mieszkalnictwa senioral-
nego oraz opracowania i promocji wzorcowych rozwigzan, to wymaga ono zalozenia dtu-
gofalowej polityki senioralnej w Polsce. Ma ona zostaé przyjeta przez Rade Ministrow
w drugim kwartale 2018 r. Bedzie to wymagalo zmian w kodeksie urbanistyczno-budow-
lanym, ktory wejdzie w zycie najwcze$niej w przyszlym roku. Obecne zalozenia polityki
senioralnej obowiazujg od 2014 r. i wymagajg zaaktualizowania. Aktualizja zostanie
dokonana w przyszlym roku.

W kodeksie urbanistyczno-budowlanym chcemy w kompleksowy sposéb uregulowaé
proces inwestycyjno-budowlany, tak zeby problemy, o ktérych méwitem, zostaty rozwia-
zane. Poprositbym pania dyrektor Departamentu Polityki Przestrzennej Tatiane Tymo-
siewicz, aby przyblizyla panstwu kwestie zwigzane z projektowaniem osiedli. One tez
pociagna zmiany w kodeksie urbanistycznym. Jesli pani przewodniczgca pozwoli, oddam
glos pani dyrektor.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Przestrzennej Ministerstwa Infrastruktury

i Budownictwa Tatiana Tymosiewicz:
Projekt kodeksu byl wyslany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji we wrze-
$niu zeszlego roku. Jak na projekt ustawy, byl wiec dosy¢ dlugo konsultowany. Bardzo
nam zalezalo na rzetelnej konsultacji, prawdziwych rozmowach i udziale spoteczenstwa.
Tak jak pan minister mowi o liczbie mieszkan, czyli o zwiekszeniu potencjatu w zakresie
ich liczby, kodeks bedzie stuzyt umozliwieniu szybkiego i tatwiejszego budowania. Nie
tylko budowania jednak, bo nie sam proces inwestycyjny ma by¢ szybki i fatwy. Cho-
dzi tez o to, by inwestycja dobrze potem funkcjonowata. Coz z tego bowiem, ze budowa
bloku bedzie szybka, skoro bedzie mial on dysfunkcje przestrzenne, np. potozenie, prze-
praszam za kolokwializm, w polu kapusty. Co z tego, ze szybko uzyskalam pozwolenie
na budowe i wybudowatam, skoro w otoczeniu bloku nic sie nie znajduje? Do najblizszej
drogi, sklepu, oSrodka zdrowia, szkoly jest bardzo daleko? Za to bardzo blisko mamy
do sasiada.

Takim zjawiskom obecnie wystepujacym w przestrzeni zapobiega¢ ma kodeks. Osie-
dla mieszkaniowe majg by¢ budowane na obszarach gotowych do ich przyjecia. Jedno-
cze$nie bedzie to oznaczalo znaczgce zminimalizowanie obecnie wystepujacego ryzyka,
ze pod oknami blokéw pojawig sie obiekty totalnie utrudniajace funkcjonowanie.
Wyobrazmy sobie, ze na zupelnych przedmie$ciach mamy osiedle mieszkaniowe, nawet
technologiczne dostosowane do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci, bo nie chodzi
tylko o osoby starsze, a na granicy osiedla powstaje duza ferma hodowli. To tez znaczaco
utrudni zycie mieszkancom. Dlatego tez kodeks bedzie nie tylko przyspieszal sam proces
inwestycyjny, ale stawial takie warunki i wymagania temu procesowi i lokalizacji, zeby
osiedla mieszkaniowe funkcjonowaly prawidtowo. Maja by¢ polozone w taki sposéb, zeby
wszystkim, méwigc wprost i kolokwialnie, byto wygodnie. Chodzi o to, zeby byl dostep
do drogi, do komunikacji publicznej i zeby w rozsadnej odleglosci znajdowaly sie wszyst-
kie obiekty podstawowej potrzeby: szkola, przedszkole, przychodnia oraz sklepy, i to nie
tylko takie malutkie osiedlowe, ktore majg dosyé zaporowe ceny. Takie sa cele kodeksu.
W swojej drugiej wersji, czyli uwzgledniajacej stanowiska przedstawione w trakcie kon-
sultacji, kodeks bedzie gotowy w tym kwartale tego roku. Zachecam panstwa do zapo-
znania sie z nim. Jest to trudny, bardzo diugi prawniczy tekst, dlatego tez o wiele przy-
jemniej jest przeczytaé uzasadnienie, co polecam.

Pierwsze artykuly odzwierciedlajg sens kodeksu. Najwazniejszg zasadg jest planowa-
nie uniwersalne, czyli planowanie przestrzeni w taki sposob, aby byla dostepna dla jak
najwiekszej liczby 0s6b — niezaleznie od tego, jakie majg one ograniczenia w poruszaniu
sie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Oddaje gtos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Teraz jeszcze trzecia informacja odno§nie
do narzedzi sluzacych wypracowaniu i realizacji aktywnej polityki mieszkaniowej gminy
z uwzglednieniem potrzeb osob starszych.

Z jednej strony mamy program finansowego wsparcia budownictwa socjalnego oraz
program spolecznego budownictwa czynszowego. Tak sie czesto sklada, ze osoby star-
sze potrzebuja wsparcia w postaci budownictwa socjalnego czy tez komunalnego, ponie-
waz ich dochody po przejsciu na emeryture spadajg na tyle, ze kwalifikujg sie do tego
typu lokali. Sg to lokale przeznaczone dla oséb o niskich dochodach. Mamy tutaj ustawe
o finansowym wsparciu budownictwa socjalnego w oparciu o przepisy ustawy z 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych. Mysle, ze tej grupy oséb (mowa o seniorach) dotycza szcze-
goblnie lokale socjalne i mieszkania chronione. Daje to mozliwo§é ubiegania sie o finan-
sowe wsparcie z budzetu panstwa przez podmioty, do ktérych ustawowych lub statuto-
wych zadan nalezy zapewnianie schronienia lub mieszkania potrzebujagcym, a zatem
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urzedy gminy, powiaty, zwigzki miedzygminne, organizacje pozytku publicznego oraz
spotki gminne. Dofinansowaniem w ramach ustawy moze zostac objete przedsiewziecie,
w ramach ktorego powstaja miedzy innymi lokale socjalne i mieszkania chronione.

Drugim intrumentem wsparcia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb o umiar-
kowanych dochodach, w tym os6b starszych, jest nowy program spotecznego budow-
nictwa czynszowego. Jest on realizowany na gruncie znowelizowanej ustawy z 1995 r.
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Mamy pilotazowe roz-
wigzanie uwzgledniajgce potrzeby osob starszych, ktore jest ujete w projekcie ustawy
o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.
To jest druk UD-98, zamieszczony na stronach zaré6wno ministerstwa, jak i kancelarii
Rzadowego Centrum Legislacji. Chcemy poprawic zasade realizacji wdrozonego na prze-
fomie 2015/2016 r. programu wsparcia budownictwa spotecznego, mieszkan czynszo-
wych na podstawie preferencyjnego kredytu Banku Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie
z projektem ustawy przewiduje sie umozliwienie finansowania budowy dodatkowych
powierzchni uzytkowych, ktore bedg stuzyly zaspokajaniu potrzeb osob starszych, takich
jak pomieszczenia rekreacyjne i ambulatoryjne. Zakladamy, ze plan wejdzie w zycie
w drugiej polowie 2017 r. Projekt jest po Komitecie Stalym Rady Ministrow. Mysle,
ze Rada wkrétce go rozpatrzy. To jest wlasnie mozliwo§é, o ktérej mowitem. Do tej pory
takiego wsparcia, dodatkowych lokali budowanych na danej nieruchomosci nie byto.
Mozna bylo dostaé¢ wsparcie tylko na powierzchnie uzytkowg mieszkania. Teraz bedzie
mozna uzyskaé wsparcie w postaci preferencyjnego kredytu z Banku Gospodarstwa Kra-
jowego réwniez na, nazwijmy je, pomieszczenia pomocnicze.

Odnoénie do narzedzi stuzacych wypracowaniu i realizacji aktywnej polityki miesz-
kaniowej gminy z uwzglednieniem potrzeb osob starszych, warto wspomnie¢ o zmianach
w przepisach regulujacych kwestie gospodarowania zasobem mieszkan komunalnych
oraz funkcjonowania publicznego rynku najmu. Zgodnie z Narodowym Programem
Mieszkaniowym nowelizujemy ustawe o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w zakresie reformy funkcjonowania publicz-
nego rynku najmu. Chcemy wprowadzi¢ przepisy, ktére beda umozliwialy gminom
zawieranie nowych umoéw najmu mieszkan komunalnych na czas okre§lony z jednocze-
sng mozliwoscig weryfikacji dochodow i stanu majgtkowego osob, ktore otrzymajg lokale
socjalne, jednakze nie czeSciej niz co dwa i pot roku.

W tej chwili jest tak, ze jezeli gmina przyzna komu$ lokal komunalny z powodu
braku mieszkania czy niskich dochodow danej osoby, to pdzniej mimo zmiany jej stanu
majatkowego, osoba ta nadal zajmuje lokal komunalny, mimo ze w miedzyczasie mogta
dosta¢ mieszkanie w spadku, mogla je sobie kupié, bo zaczela zarabia¢ duzo wiecej. Nie
ma mozliwo§ci zweryfikowania jej dochodéw i majatku. Malo tego, nastepuje automa-
tyczne dziedziczenie lokalu przez osoby wspolzamieszkujgce, mimo ze osoby te moga
mie¢ wlasne mieszkanie, ktére wynajmuja na rynku, albo majg wysokie dochody. Osoby
niezamozne, ktére lokal komunalny powinny dostaé, nadal czekajg w kolejce. Tymcza-
sem lokal zajmowany jest przez osobe zamozng. Chcemy umozliwi¢ gminie weryfikacje
stanu majgtkowego. Kto§ moze bowiem nie mie¢ mieszkania, ale posiada¢ samochody
warte miliony zlotych, a powie, ze nie ma mieszkania i bedzie sie o nie staral. Stad tez
gmina bedzie miala takie intrumenty.

Wiem, ze juz zaczynaja sie dyskuje, ze doprowadzi to do eksmisji itd. Chodzi nam
o zapewnienie zasad sprawiedliwoSci spotecznej. Jezeli kto§ chce mieszka¢ w lokalu
komunalnym, a ma duze dochody czy majatek, to nie chcgc sie wyprowadzié, musi pla-
ci¢ czynsz rynkowy. Moze w nim pozostaé, ale musi placic tyle, ile normalnie na rynku
kosztuje wynajecie takiego mieszkania. Gmina moze nie doprowadzi¢ do eksmisji, ale
uzyska wieksze dochody, ktore pozwola np. wybudowacé kolejne mieszkania komunalne.
Najprosciej bytoby eksmitowac takie osoby, ale tu pojawia sie duzy op6r spoleczny. Moze
kiedy$ dojdziemy do sytuacji, w ktorej ludzie zrozumieja, ze taka eksmisja bylaby uza-
sadniona. W tej chwili jest na to za wcze$nie. Weiaz jest za malo mieszkan. Nie ma gdzie
eksmitowac. Jesli kto§ rzeczywiscie nie ma mieszkania, nie ma gdzie go wyeksmitowac.
Trzeba by bylo wyeksmitowac go do noclegowni, gdzie rodzina raczej nie jest w stanie
mieszkaé. Osoba samotna ewentualnie tak. Podstawowym celem jest rozwigzanie tego
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problemu tak, by zwiekszyla sie liczba mieszkan komunalnych czy socjalnych, ktore
beda dostepne na rynku. Oczywiscie jest nim tez dofinansowanie ze strony panstwa,
zeby powstawaly kolejne lokale komunalne. Myéle, ze powinno to umozliwi¢ efektywne
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych przez gminy, bo dostang one instrument bardziej
elastycznego zarzgdzania zasobem komunalnym. Natomiast nie dojdzie do pozbawienia
mieszkania, jeli kto$ nie posiada innego mieszkania czy mozliwoSci zamieszkania. Pla-
cac czynsz rynkowy, nadal bedzie mégl w nim mieszkaé.

Nowelizacja ustawy o ochronie lokatoréw niewatpliwie przyczyni sie do wprowa-
dzenia pewnych zasad sprawiedliwo$ci spolecznej oraz do tego, ze cze§é tych mieszkan
bedzie oprézniana. Lokale komunalne nie sg zwykle najlepszej jakosci. Jesli kto§ bedzie
musial placi¢ rownowarto§é ceny wynajmu na rynku, to zaktadamy, ze cze§¢ lokali zosta-
nie oprézniona. Zamiast mieszka¢ w zasobie komunalnym, kto§ wynajmie sobie lokal
lepszej jakosci.

Gminy sg zobligowane do uregulowania w uchwatach dotyczacych zasady wynajmo-
wania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy warunkow, jakie musi
spelnia¢ lokal wskazywany dla osob niepelnosprawnych, z uwzglednieniem potrzeb tych
0sob. To jest nowe narzedzie i nowy obowigzek, ktory gminy bedg musialy realizowaé
po zmianie ustawy o ochronie lokatoréw.

Wprowadzona zostanie takze mozliwo$¢ umowy najmu z jednoczesnym zaoferowa-
niem lokalu zamiennego, gdy lokal zajmowany ma niepropocjonalnie duzg powiech-
nie w stosunku do liczby zamieszkujgcych. Kiedy jedna osoba mieszka na stu czy ilus
metrach, to spolecznie jest to nieuzasadnione, nawet jezeli stac jg na czynsz. W tym
samym czasie cala rodzina mieszka w malutkim mieszkaniu. W takim przypadku
powinna nastepowac zamiana. Nawet jezeli w nowym lokalu trzeba by bylo mieé czas
okreslony, to w przypadku zamiany nadal bedzie to czas nieokreSlony, wediug starych
zasad.

To wszystko, jezeli chodzi o narzedzia stuzace wypracowaniu i realizacji aktywne;j
polityki mieszkaniowej gmin, ktére sg odpowiedzialne za zaspokajanie potrzeb mieszka-
niowych swoich mieszkancow. Panstwo bedzie wspieralo gminy. Dajemy im nowy instru-
ment w postaci 20% dofinansowania kosztéw budowy, jezeli mieszkania z tej inwestycji
przeznaczone bedg na wynajem, a czynsz nie przekroczy 4% wartoSci odtworzeniowe;j.
Powinien by¢ to czynsz dostepny dla éredniozarabiajacych osob. Niewatpliwie beda
mogli z tego korzystac rowniez seniorzy czy osoby niepetlnosprawne. Powinno to bowiem
zwiekszy¢ liczbe mieszkan, ktére pojawig sie na rynku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje panu ministrowi. Dziekuje pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Kto z pan
i postéow chce zabrac glos? Bardzo prosze.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, szanowni panstwo, bardzo cie-
szy mnie, ze tak kompleksowo ministerstwo podchodzi nie tylko do samego zaspokoje-
nia zwiekszonych potrzeb mieszkaniowych, ale przede wszystkim, ze programy miesz-
kaniowe w duzej mierze uwzgledniajg potrzeby senioréw i osob niepelnosprawnych.
Tak duzo moéwi sie w przestrzeni medialnej o tym, ze nasze spoleczenstwo sie starzeje,
ze minimalizujemy bariery architektoniczne dla niepetnosprawnych. Natomiast nie
szlo to w parze z dzialaniami. Bardzo sie ciesze na zasade sprawiedliwoéci spolecznej,
bo wiemy doskonale, ze panstwo powinno w wiekszosci chronic stabych. Bardzo madre
posuniecie, panie ministrze, ze narzedzie w postaci umozliwienia gminie przesuwania,
czyli wiekszego wplywu na budownictwo komunalne i wigkszego wplywu na interwenio-
wanie, méwie tu o madrym interweniowaniu, réwniez bedzie w kanonie prawnym. Zeby-
Smy tez nie wylali dziecka z kapiela, dajac gminom narzedzia, bo mogloby sie to réznie
skonczyc. Tak wiec bardzo sie z tego ciesze.

Wybrzmialy réwniez stowa, pod ktérymi sie podpisuje. Taka chyba jest mentalnosé
nas Polakéw, ktorzy z takim trudem dochodzili do wlasnos$ci. Przez tyle lat wpajano nam,
ze kiedy jest sie wlaScicielem czegos§, to musimy tym wiadaé do ostatniego dnia. Stad by¢
moze biorg sie sytuacje, ze 170-metrowe mieszkanie zajmuje jedna osoba, a 6-osobowa
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rodzina mieszka na 30 metrach. Mys§le, ze przekazy medialne oraz madre przepisy spo-
woduja, ze nasza mentalno$¢ bedzie zwracac sie coraz bardziej ku potrzebom senioréow.

W bardzo dobrym kierunku ida prace, jezeli chodzi o nowe osiedla planowania urba-
nistycznego. Chodzi o kompleksowo§¢. BylySmy z panig przewodniczgca w takim kom-
pleksowym osiedlu, gdzie wszystko, od zlobka po dom seniora, bylo tak architektonicz-
nie zaplanowane, ze pojawia sie rado$¢ z mieszkania na takim osiedlu.

Owa kompleksowos§é ustug dostosowanych do potrzeb osob w réznym wieku dotyczy
pracy nad projektem kodeksu urbanistycznego nowych osiedli. Czy jest jednakze prze-
widziany w pracach ministerstwa przeglad, doposazenie oraz dostosowanie istniejgcych
juz kompleksow urbanistycznych? Sg przeciez na osiedlach mieszkania, ktére mogtyby
byé¢ dostosowane do potrzeb oséb starszych poprzez zawiadywanie, pomoc. Nie kazdy
senior musi by¢ zdany na laske instytucjonalng lub innych os6b. Moze potrzebowac¢ tylko
doraznej pomocy. Czy w takim kierunku sg prowadzone dzialania?

I jeszcze jedno pytanie. Czy sg jakie$ zestawienia, jak program ,Senior Plus” jest
wykorzystywany? PowiedzieliScie panstwo, ze w gminach jest bardzo duze zaintereso-
wanie, w srodowiskach wiejskich i wielkomiejskich. Z takim zainteresowaniem panstwa
shuchatam, ze nie jestem pewna, czy panstwo sg adresatem tego pytania, czy jest ono
raczej do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Aczkolwiek wyrazitam
swoje pytania i watpliwosci po wnikliwym przestuchaniu panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, pani posel. Czy jeszcze kto§ z panstwa gosci chee zadac pytanie? Jeszcze
pan wiceprzewodniczacy, prosze.

Posel Michal Szczerba (PO):

Dziekuje za material. Zapoznalem sie z nim. Interesujg mnie prace legislacyjne. Duzo
od nich zalezy, a tu sg przede wszystkim zapowiedzi. Czy panstwo w jakim$ akcie
prawnym zamierzacie sformulowac definicje mieszkania senioralnego? Czy uwazacie
wprowadzenie takiego pojecia za zasadne? We wszystkich informacjach powolujecie sie
na mieszkania, ktore beda dostepne dla 0os6b z niepelnosprawnosciami. Koncepcja miesz-
kania senioralnego znana na $wiecie to koncepcja mieszkania, ktore nie zaklada jeszcze
jakiej$ formy niepelnosprawnosci. Po prostu wiek osoby zamieszkujacej bardzo czesto
jest skorelowany z mozliwoScig pojawienia sie niepelnosprawnosci na pewnym etapie
zycia. To jest pierwsze pytanie.

Druga sprawa to kwestia, ktora czesto jest przedmiotem interwencji oséb starszych.
Chodzi o dostosowanie obecnych zasob6w mieszkaniowych do potrzeb oséb starszych.
Konkretnie chodzi o §rodki finansowe, ktére umozliwig zbudowanie, zainstalowanie
pochylni dla os6b niepelnosprawnych czy tez doposazenie budynkéw chociazby w windy.
Czy sg zrodla finansowania takich dzialan dostepne dla wspélnot i spéidzielni mieszka-
niowych, ewentualnie dla samorzadu terytorialnego?

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa gosci sie zglaszal? Pani prezes, prosze.

Przewodniczaca Polskiego Zwigzku Emeretow, Rencistow i Inwalidow Elzbieta

Ostrowska:

d.ch.

Dziekuje bardzo. Pan poset Michal Szczerba po czesci wyczerpat to, co ja chcialam poru-
szy¢, jednak pozwole sobie powtorzyc. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, z ogrom-
nym zainteresowaniem wyczekiwalam dzisiejszego spotkania i wypowiedzi pana mini-
stra. Temat zlej sytuacji mieszkaniowej os6b starszych byt wielokrotnie poruszany
rowniez na forum tej Komisji. Ostatnia prezentowana przez rzad informacja o sytuacji
oso6b starszych za 2015 r. tez mocno akcentowala ten problem. Wielokrotnie méwilismy
o wiezniach trzeciego czy czwartego pietra, czyli o starszych osobach, ktére moglyby zyé
samodzielnie, ale sg uwiezione w mieszkaniach starego typu bez windy, bez mozliwoSci
swobodnego poruszania sie. Stad tez moje oczekiwania zwigzane z tematyka dzisiejszych
obrad.

Nie jestem w 100% usatysfakcjonowana tym, co ustyszalam. Obracamy sie w duzej
mierze w sferze zapowiedzi, planéw i zamierzen. Sg one rzeczywiScie potrzebne. Przy-
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pominam jednak, ze moéwimy o potrzebach ludzi starych, ktorych perspektywa czasowa
jest ograniczona. Oczekujg oni pewnych dzialan nie za 5, 10 czy 15 lat, ale w miare moz-
liwosci szybko. Wydaje mi sie, ze to, co panstwo przedstawiliscie, pomijajac juz nawet
fakt roztozenia realizacji w czasie, nie jest do konca adekwatne do rosnacej skali potrzeb,
do rosngcej armii ludzi starych, ktérzy oczekujg w tej chwili i za 5, 10 lat zapewnienia
w miare przyzwoitych warunkow mieszkaniowych. Tego nie rozwigzg domy Senior Plus,
skadinad szalenie potrzebne. To nie rozwigzuje sytuacji mieszkaniowe;j.

Chcialabym w zwigzku z tym zapytaé, czy poza dzialaniami, o ktérych slyszeliémy,
przewiduje sie wsparcie dla gmin, wspolnot i spéldzielni mieszkaniowych, dla swoistej
rewitalizacji istniejgcej zabudowy mieszkaniowej? Myéle tutaj przede wszystkim o win-
dach. W tej chwila technika umozliwia zamontowanie windy praktycznie w kazdym
budynku - czy to na stronie zewnetrznej czy na schodach. Jest to jednak kwestia nie-
zrozumienia potrzeb oraz srodkéw finansowych. Méwimy o tysigcach ludzi uwiezionych
na wysokich pietrach w starym budownictwie. Tego nie rozwigze podjazd dla wozkéw
czy pochylnia. Potrzebne jest po prostu inne rozwiazanie.

Problem ludzi starych narasta. Wydaje mi sie, ze niezbedne jest przedefiniowanie
calej naszej polityki spoteczno-gospodarczej, w tym mieszkaniowej, tak, aby na potrzeby
te odpowiadaé zaréwno perspektywicznie, jak i w tej chwili. Jeéli nie, to problem bedzie
narastatl i bedziemy mie¢ armie ludzi starych, ktérzy mogliby jeszcze zy¢ samodzielnie,
ale z uwagi na zte warunki mieszkaniowe — niemozno$¢ opuszczenia mieszkania czy
powrotu do niego bez nadmiernego wysitku — beda skazani na pomoc panstwa, opieke
stacjonarng w roznego typu placowkach. Jest to drozsze, mniej efektywne oraz mniej
korzystne dla komfortu zycia oséb starszych. A to chyba jest celem nas wszystkich. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, pani prezes. Bardzo prosze.

Czlonek Rady Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej Bolestaw Meluch:

Bolestaw Meluch, Krajowy Instytut Gospodarki Senioralnej, rowniez Zwigzek Bankow
Polskich. Od paru tadnych lat zajmuje sie gospodarka mieszkaniowsg i finansowaniem
mieszkalnictwa. Mam pytanie, czy Narodowy Program Mieszkaniowy przewiduje two-
rzenie lokalnej senioralnej polityki mieszkaniowej? Zasada jest taka, ze na poziomie
gminy informacja o tym, ilu jest senioréw, jakie majg potrzeby mieszkaniowe, jaki jest
ich stan zdrowotny, jak bedzie sie ksztaltowac struktura demograficzna, jest szalenie
istotna. Owa lokalna senioralna polityka mieszkaniowa powinna to uwzglednia¢. Row-
nocze$nie powinna uwzglednia¢ sytuacje, ze mamy do czynienia z tzw. symbularyzacja
i feminizacjg senioréw. Przewaga kobiet po 65. roku zycia jest zdecydowana i trzeba
to wzigé pod uwage.

Czy panstwo bierzecie pod uwage takze to, ze podmioty takie jak Krajowy Insytut
Gospodarki Senioralnej moze wesprze¢ w przygotowaniu definicji standardéw mieszka-
nia senioralnego? Pracujemy nad tym od jakiego$ czasu i jesteSmy w stanie przedstawié¢
wyniki naszych prac, a takze wesprzec dzialania regulacyjne, ktére pomoglyby tworzy¢
wlasciwe mieszkania okreslane jako przyjazne wiekowi.W zwigzku z tym z naszej strony
deklarujemy wspoélprace nad tymi dziataniami z ministerstwem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zabrac¢ glos? Bardzo
prosze.

Wykladowca Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego Tomasz Duda:

10

Mam jedng refleksje. Robitem wiele badan na temat mobilno$ci os6b starszych. Z badan
wynika, ze jest coraz mniejszy problem z mitem o nieprzesadzaniu starych drzew.
Z roznych badan, ktore robitam w Warszawie, w Polancu i w ogble w Polsce, wynika,
ze 70-80% badanych przeze mnie os6b starszych deklaruje, ze chetnie zamieniloby swoje
mieszkanie na inne pod dwoma warunkami. Pierwszy jest taki, ze trzeba pokazaé kon-
kretng oferte. Drugi warunek jest taki, zeby byto w dzielnicy czy miejscowoSci, w ktorej
osoba mieszka, tak by dana osoba mogta mie¢ dostep do swojej sieci spotecznej — do leka-
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rza, znajomych, sasiadow. Wtedy nie ma tego problemu. Jak zauwazy! pan minister, im
mlodsi seniorzy, tym wieksza che¢ zmiany mieszkania.

Drugie moje pytanie dotyczy tego, ze oczywiscie mieszkania komunalne to jest bar-
dzo wazna sprawa, ale 60-70% mieszkan to sg mieszkania wlasnosciowe. Stad pytanie,
co zrobi¢ z tym problemem? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Czlonek Rady Zarzadzajacej Polskiego Klubu Kogeneracji Ludomir Duda:

Zajmuje sie budownictwem efektywnym energetycznie. Chcialem podzieli¢ sie z pan-
stwem refleksjg. Ot6z dopasowanie mieszkania do potrzeb osoby starszej, ktora cze-
sto jest niepelnosprawng kobietg, wymaga chociazby wybudowania windy. Byla mowa
o wiezniach trzeciego i czwartego pietra. Dla osoby niepelnosprawnej takim samym
wiezieniem jest parter, jezeli nie jest dostosowany do niepelnosprawnosci. W zwigzku
z tym wiekszo$¢ mieszkan jest niedostosowana do niepelnosprawnosci juz na poziomie
parteru, a nie trzeciego i czwartego pietra.

Druga refleksja jest taka, ze ludzie, ktorzy zostaja sami w mieszkaniach, kiedys$
mieszkali w nich z rodzinami, czesto dos¢ licznymi. Doprowadzenie takiego mieszkania,
§rednio 60-metrowego, do standardu energetycznego, ktory nie stanowitby istotnego
wyzwania dla budzetu emeryta, to koszt 500 zt na m2. Z drugiej strony wybudowanie
nowego mieszkania w ramach polityki ,,M Plus” wedle zalozen ministerstwa i kon-
kursu, ktory zostal ogloszony przez Bank Gospodarstwa Krajowego Nieruchomosci,
moéwie o golej budowie, nie powinno kosztowac wiecej niz 2 tys. zt za m2. Widac zatem
wyraznie, ze polityka dostosowywania mieszkan tylko w sprawie standardu energetycz-
nego kosztowataby 500 z1, a do tego trzeba dodac jeszcze ok. 300 zl za metr kwadratowy,
gdybySmy chcieli do tych mieszkan dobudowaé windy i dostosowac¢ tazienki do potrzeb
0s0b niepelnosprawnych. Daje to 700 zt. To jest 1/3 tego, co na m? kosztuje wybudowa-
nie jednego nowego mieszkania, ktore bez kosztéw moze by¢ dostosowane do niepelno-
sprawnosci. Krétko moéwige, program ,,M Plus” powinien w mojej ocenie zajmowac sie
prawie wylgcznie budowaniem mieszkan dla senioréw. Kazdy senior przeprowadzajacy
sie do takiego mieszkania uwalnia 2-3 razy wiekszg powierzchnie nizli ta nowo wybu-
dowana. Zostawia bowiem mieszkanie odpowiednio wieksze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Ekspert Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej Joanna Toporowska:

d.ch.

Jako architekt i praktyk, chcialabym odnie$c sie do kwestii wykorzystania istniejgcych
zasobow mieszkaniowych zaré6wno w kwestii dostosowania ich do potrzeb osob niepel-
nosprawnych, jak i podniesienia ich jakosci energetyczne;.

Wielokrotnie spotykam sie z sytuacja, kiedy taka inwestycja jest mozliwa i wykonalna
finansowo, natomiast jest blokowana przez plan miejscowy. Stad moje pytanie. W jaki
sposob panstwo chcg rozwigzac tego typu problem praktyczny? Mamy przyklad jednej
z warszawskich spotdzielni mieszkaniowych, ktora jest wlascicielem okoto 60 budynkow.
Sa to budynki pieciokondygnacyjne bez wind. W ponad polowie z nich jest mozliwosé
zainstalowania windy bez przebudowy. Jest tam dusza, gdzie wystarczy wstawic¢ winde.
Spoéldzielna jest w stanie sfinansowac inwestycje, nadbudowujac kondygnacje, a wlasci-
wie lekko podnoszac strych, powiedzmy o 2 metry. Natomiast plan miejscowy, ktorego
projekt jest w tej chwili w opracowaniu, blokuje te mozliwosé. Nie umozliwia podniesie-
nia budynku o 2 metry. Méwimy tutaj o wielkich planach, a to jest prosty ruch. To samo
dotyczy wielu warszawskich kamienic, np. na Mokotowie. Wielokrotnie spotykatam sie
z identyczng sytuacja. W planie miejscowym wpisany jest przez konserwatora zakaz
podniesienia strychu, ktory juz istnieje i trzeba tylko zmienié jego funkcje. Jak panstwo
widzg te sytuacje i jakie majg rozwigzanie? Rozumiem, ze to troche inny szczebel, ale
bez polagczenia pomiedzy podstawows legislacjg a aktami wykonawczymi, to nie dziala.
Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie slysze. Panie ministrze, prosze
o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:

Wiele pytan niestety. Z mojego punktu widzenia akurat niestety, bo nie dotyczg dziatal-
nosci naszego ministerstwa. Kwestia wsparcia wielu dzialan lezy w gestii ministerstwa
rodziny, ewentualnie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.
Tam sg te instrumenty, wiec to tylko kwestia wspolpracy. Co do informacji odnoénie
do programu ,,Senior Plus”, to zwrécimy sie do ministerstwa o takie informacje i prze-
kazemy pani posel informacje o skutkach programu.

W kwestii polityki przestrzennej pojawily sie dwa pytania, na ktore odpowiedzi
udzieli pani dyrektor. Ja odpowiem na pozostale pytania.

Zastepca Dyrektora DPP Tatiana Tymosiewicz:

12

Odpowiadajac na pani ostatnie pytanie dotyczace wind, chcialam podkreslié, ze ten pro-
blem jest nam znany. Kwestia konserwatora zabytkow jest, przepraszam za kolokwia-
lizm, nie do przeskoczenia. Zabytki objete sg zupelnie innymi regulacjami. Jezeli konser-
wator méwi, ze budynek jest zabytkiem i nie wolno na nim niczego zrobic, to planowanie
przestrzenne tego nie zmieni. Natomiast juz w projekcie kodeksu z wrzeénia jest przepis
artykutu 160, ktéory méwi o tym, ze niezaleznie od planu miejscowego bedzie mozna
dostosowywac budynek do potrzeb osob niepetlnosprawnych. Generalnie jest wprowa-
dzona norma, ze niezaleznie od tego, czy jest i co mowi plan miejscowy oraz od tego, czy
dany budynek jest tzw. budynkiem skazanym na §mieré¢ techniczna, czyli znajdujacym
sie na terenie, ktory w ogdle nie powinien by¢ zabudowany, np. terenie powodziowym,
to takie prace budowlane beda mogty by¢ prowadzone. Fakt, ze dany obiekt jest zabyt-
kiem zawsze moze jednak stanowic przeszkode. Podobnie jak stan techniczny budynku.
Natomiast norma ogélna na takie dzialania jest wprowadzona. Bedzie mozna, oprécz
wspomnianych warunkéw technicznych, kiedy istnieje zagrozenie, ze budynek nie
wytrzyma oraz w sytuacji, kiedy jest to zabytek, przeprowadzac roboty budowlane. Jest
to obecnie w projekcie i na pewno zostanie podtrzymane. Jest to tak naprawde jedna
z istotniejszych zmian systemowych. Chodzi o to, ze nie trzeba bedzie walczy¢ z gmina,
zeby mozna bylo zrobi¢ podjazd do budynku znajdujacego sie w miejscu, w ktérym nie
powinien sta¢. Dziekuje.

W przypadku dostosowania istniejgcych osiedli do wizji budowania nowych osiedli,
nie ma zbyt wielu narzedzi, natomiast na pewno jest ich kilka. Jednym z nich jest ogra-
niczanie drég dojScia. Gmina bedzie mogla wprowadzic¢ zakaz grodzenia osiedli. Nie
bedzie takich sytuacji, ze droga, patrzac na mape, od budynku do przystanku wynosi 200
metrow, a wskutek grodzenia i zamykania kolejnych osiedli albo bram w kamienicach,
cztowiek musi pokona¢ np. 1,5 kilometra. Jest taki przypadek w Warszawie, w Mar-
kach, gdzie droga doj$cia do przystanku autobusowego, gdyby istniala, wynosi niecale
500 metrow. Natomiast jako ze nie ma drogi, poniewaz wszystko jest grodzone, dojazd
do drogi ma 5 kilometréw. Oznacza to automatyczne skazanie ludzi na samochod. Nikt
nie bedzie szed! 5 kilometréow do przystanku autobusowego. Nie mam jak tego poka-
zac, ale jest tez taka sytuacja, ze po jednej stronie mamy kompleks M1, tam gdzie jest
IKEA, a po drugiej stronie ulicy sg osiedla. Ulica, jak rzeka bez mostu, przecina ten Swiat
na dwie czeSci. Nie byloby az tak straszliwie, gdyby nie to, ze pod IKEA i M1 jest petla
autobusowa. Warto byloby moéc ja wykorzystac.

Jezeli w rozporzadzeniach sag przepisy techniczne, ktére mowia, ze ma by¢ jaka$
okre§lona wysoko$¢ stopnia, chodnika albo ze ma nie by¢ progéw, to nie mozemy naka-
zaé wlascicielom budynkéw ich remontéw. Natomiast, jezeli beda oni przeprowadzaé
remonty wymagajgce pozwolenia na budowe, beda musieli robi¢ je na nowych zasadach.
Oznacza to, ze je§li miasto bedzie robito przebudowe drogi albo chodnika, bedzie musialo
zastosowac sie do nowych zasad. Jedng z nich, jak wspominalam na poczatku, jest pla-
nowanie uniwersalne, czyli takie planowanie, aby przestrzen byla mozliwie dostepna
dla wszystkich, zaréwno dla oséb nieslyszacych czy niewidomych, jak i z ogranicze-
niami w poruszaniu sie. Nie chodzi tylko o osoby poruszajace sie na wozku. Wystarczy
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skrecona noga i tez zostaje sie wiezniem trzeciego pietra. Mozna bowiem by¢ czasowo
niemobilnym na skutek choroby albo urazu. Naszym celem jest przygotowanie takich
przepisow, zeby przestrzen byla mozliwie najbardziej dostosowana.

Tak jak mowie, wszystkie remonty odbywaé sie beda na nowych zasadach. A to,
co my mozemy robi¢ w przestrzeni, to na przyklad skracaé drogi dojscia i wprowadza¢ malg
architekture, czyli meble miejskie. Chodzi o mozliwo$¢ czestego stawiania tawek. Zwykla
rzecz, ale je§li do przystanku mamy 500 metréw i na tym odcinku stoi 5-6 fawek, to zmienia
to jako$¢ zycia. Droga przestaje by¢ tak wyczerpujaca. Mozna odpoczaé. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje, pani dyrektor. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:

d.ch.

Na tym etapie nie przewidujemy wprowadzenia definicji mieszkania senioralnego.
Natomiast po dokonaniu analizy zalozen diugofalowej polityki senioralnej planowanej
na przyszly rok, by¢ moze okaze sie, ze takg definicje mozemy wprowadzi¢. Tutaj podzie-
kowanie dla pana prezesa Melucha, ze KIGS jest sie w stanie wigczy¢ i wspiera¢ nas
w tych dzialaniach. JesteSmy otwarci. Jest mieszkanie wspomagane, ktorego definicja
uzywana jest przez ministerstwo rodziny. Ono w jakims$ sensie moze korelowac z ocze-
kiwanym mieszkaniem senioralnym. Pani prezes Polskiego Zwigzku Emerytow i Inwali-
dow wyrazita pewien niedosyt. Zdaje sobie sprawe, ze mozna odnies¢ takie wrazenie, ale
z drugiej strony mamy kilkudziesiecioletnie zaniedbania w zakresie polityki senioralne;.
Nie jesteSmy w stanie, jako rzad, nadrobi¢ tego wszystkiego w ciggu roku czy dwoch.
Wydaje mi sie, ze i tak jesteSmy jednym z nielicznych, je§li nie jedynym rzadem, ktory
tak kompleksowo podchodzi do tematu. Zdajemy sobie sprawe z istniejacych probleméw
i staramy sie kompleksowo problem rozwigzywaé. CaloSciowe podejScie wymaga jednak
troche czasu.

Musimy sprawdzic, jak pilatozowo sprawdzi sie nasz program ,Mieszkanie Plus”,
stanowigcy ewenement w skali Europy. Nikt nie podejmowat do tej pory takiego ryzyka.
Mamy miliony dzialek skarbu panstwa. Wiele z nich jest niewykorzystanych od lat.
Chcemy je wykorzysta¢ do budownictwa mieszkaniowego. Tu pojawia sie dodatkowy
problem: nie mamy ewidencji wspomnianych dziatek. Panstwo polskie nie zna swojego
zasobu, bo nie ma takiej ewidencji. Jest rozproszona. Starostowie i wojewodowie, kazdy
osobno, majg zintegrowany system informacji o nieruchomosciach. Wydano na niego
kilkaset milionéw zlotych, ale nie funkcjonuje. Zasilony jest przez 16 na 385 powiatow.
Ta liczba powiatow zasilita system w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii swoim
zasobem, ale poza zasileniem nic sie nie dzieje. Nie jest on aktualizowany. Dopiero teraz
nad tym wszystkim pracujemy. To ogromne przedsiewziecie. Wielu instrumentéw nam
brakuje. Choc¢bySmy chcieli robié to szybciej, to po prostu sie nie da.

Jest rzeczywiscie problem z mieszkaniami wlasno$ciowymi. Chodzi tu o kwestie
zamian. Po 1990 r. wpadliSmy w putapke odreagowania poprzedniego systemu, kiedy
to wlasnoSci nie bylo. Teraz wszyscy cheg ja mie¢ i mamy jeden z wyzszych wskaznikéw
wlasnosci w Europie. Ponad 85% mieszkan w Polsce jest wlasnoS§ciowych. Nalezg do os6b
je zamieszkujacych badz innych, ale tak czy inaczej sg czyjas wlasnoécig. W Niemczech
jest to tylko ok. 40%. Mozna powiedzie¢, ze im bogatsze spoleczenstwo, tym mniej wia-
snosci. Tak sie zlozylo, ze kraje postkomunistyczne majg najwiecej wlasno§ci. Mato
tego, w nowym systemie spowodowaliSmy, ze mieszkania dostepne sg tylko na wlasno§¢,
bo nie ma mieszkan na wynajem. Mlodzi ludzie wchodza na rynek i wpadaja w putapke
zadluzenia. Majg bowiem do wyboru bardzo drogie i nieliczne mieszkania na wynajem,
bo rynek mieszkan na wynajem jest w Polsce ma ok. 4%, gdzie w przypadku Niemiec
méwimy o 50%. Miody czlowiek moze wiec wynajaé bardzo drogie mieszkanie albo
za te samg cene kupic¢ mieszkanie i splaca¢ kredyt. Wszyscy wchodza w kredyt. Tylko,
jezeli kto§ wynajmuje mieszkanie, nawet drogie, i nagle traci prace, to moze przeprowa-
dzi¢ sie do matego mieszkania za polowe czy 1/3 ceny. Jezeli jest wlaScicielem mieszkania
i ma kredyt hipoteczny, to bank nadal zgda splaty, moze zlicytowac i zabra¢ mieszkanie.
Okazuje sie, ze splacil potowe i nadal ma cato$¢ do sptaty, bo rosna odsetki, szczegdlnie
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w kredytach frankowych, w przypadku ktorych warto$¢ kredytu jest wyzsza niz miesz-
kania. I to jest rzeczywiScie problem.

Dlatego nasz program ,Mieszkanie Plus” chce preferowa¢ mieszkania na wynajem,
a jezeli juz wlasnoé¢, to w opcji dojécia do niej. Chodzi o odroczenie nabycia w czasie. Nie
jestem wlascicielem, nie mam tego obcigzenia. Nawet jesli mam zobowigzanie do splaty,
a nagle przestane placi¢, to niczego mi nie zabiorg. Nawet jesli bede opuszczac¢ miesz-
kanie, to faktyczny witasciciel mieszkania, tj. panstwo, samorzad, jakas spétka, musi
mi oddac rate kapitalowa, ktérg wptacitem na poczet wykupu. Place czynsz, bo zamiesz-
kuje, a rata kapitalowa na poczet splaty zostanie mi zwrécona. Ewentualnie, jak bede
mieszkal, to kwoty potracane beda z raty kapitalowej na poczet czynszu.

Zakladamy, ze okres wykupu nie moze byé krotszy niz 15 lat, zeby nie bylo zbyt
duzego obcigzenia mtodych ludzi, ktérzy wchodzg na rynek pracy. Mamy ten problem,
ze mlodzi ludzie, wchodzac na rynek pracy, wlasciciwie wszystkie swoje oszczednoSci
przeznaczajg na splate kredytu. Sa oni pozbawieni wielu mozliwosci, ktore ci sami ludzie
na Zachodzie posiadajg, np. oszczednoSci na zakup dobr luksusowych, wczasy, zagra-
niczne wycieczki. Nie méwie nawet o tym, ze powinni inwestowac na gieldzie, co jest
naturalne w wiekszoSci demokratycznych krajow swiata, szczegblnie w krajach Europy
Zachodniej. Sg to wrecz socjologiczne problemy obserwowane w mlodym pokoleniu,
ktore jest zainteresowane wylgcznie tym, by nie straci¢ pracy i méc sptacaé¢ kredyt.
Chcemy nie tylko uwolni¢ mtodych ludzi od tego problemu, ale tez wesprzec starszych,
ktorzy muszg ze swojej niewielkiej renty pomagaé mlodym ze splatg kredytu.

Widzimy caly ten przekrdj i staramy sie znalez¢ rozwigzanie. Niemniej, tak jak mowie,
wieloletnie zaniedbania wymagaja wieloletniego nadrabiania. Wielkim nieszcze$ciem
bylo tez to, ze gminy osobom niezamoznym dawaly na wlasnoéé¢ za przystowiowsa zlo-
towke zdegradowane budynki o niskim standardzie, czesto wymagajace remontu. Potem
osoby te pozbawione zostaly pracy, a dramat trwa do dzis. Sg wlaScicielami, a nie majg
§rodk6éw na utrzymanie nieruchomosci. Jest to jednak rzeczywistosé, ktorej nie jesteSmy
w stanie zmienic. To kwestia nastepnych pokolen. Niemniej nie chcemy owej rzeczy-
wisto§ci powielaé. Je§li mtodzi beda mieli swobode wynajmu, to starszemu pokoleniu
bedzie tatwiej. Po pierwsze, nie bedzie az tak duzej potrzeby pomocy, a z drugiej strony
lokale stang sie bardziej dostepne. Starsi skorzystajg z wolnych lokali, ktore pokaza sie
na rynku.

Co do programu ,Mieszkanie Plus” dla senioréw, to mamy analogiczng sytuacje.
Cze$§¢ senioréw bedzie miata po prostu swoje miejsce. Nie bedzie tylko mieszkan dwu-
i trzypokojowych. W kazdym budynku beda rézne mieszkania, rowniez jednopokojowe,
w ktorych seniorzy, osoby samotne znajdg miejsce.

Natomiast jest rzeczywiScie problem odpowiedniego dostosowania kazdego budynku
tak, by mial on wlasciwg infrastrukture przy jednoczesnym niskim czynszu. To troche
sprzeczne. Jezeli zalezy nam na pelnej infrastrukturze, z windami, garazami podziem-
nymi, nie jesteSmy w stanie zapewnic niskich kosztow. Takich wlasnie mieszkan wypo-
sazonych w windy i garaze podziemne jest w Polsce pelno. Mowi sie o kilkuset tysigcach
mieszkan, ktére stojg puste, poniewaz nikt nie jest w stanie ich wynaja¢. Sa za drogie.
Nie chcemy tworzy¢ kolejnych mieszkan, ktore beda staly puste. Nie mowie o niskim
standardzie technicznym. W tej chwili nie ma juz materialow o niskim standardzie tech-
nicznym, kazdy material na rynku jest dobrej jakoSci. To po prostu kwestia, czy klatka
wylozona bedzie kamieniem, zwyklym betonem, gresem czy marmurem. Takie moga
pojawié sie roznice. Kazdy material jest jednak dobrej jakoSci, nawet jezeli bedziemy
stosowali wielkg plyte czy tzw. modutowe budownictwo, ktore takze jest realizowane.
Polacy buduja bardzo dobre mieszkania w Europie Zachodniej. W Niemczech, Szwecji
sg fabryki realizujace owo budownictwo modutowe. To bardzo dobrej jakosci budownic-
two, w ktorym zachowane sg zaréwno aspekty dzwiekochtonne, jak i energooszczedne.
Jednocze$nie koszty sg niskie, a budowa szybka. Nie jest to budownictwo z poprzed-
niego systemu, w ktérym budowano duzo i niskiej jakosci. Takich doméw absolutnie nie
chcemy budowac¢. Dziekuje bardzo.

d.ch.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jeszcze przewodniczacy Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):

Konsekwentnie bede pytal o mieszkania senioralne i wspomagane. RzeczywiScie mini-
sterstwo rodziny uzywa tego sformutowania. Niemniej, panie ministrze, problem jest
taki, ze definicji mieszkania wspomaganego nie ma. Caly czas obracamy sie w formule
konsultacji i programoéw, ktore majg na celu wypracowanie czegos. Jezeli mielibySmy
przedstawic¢ ustawowa definicje mieszkania senioralnego czy tez wspomaganego, czyli
takiego mieszkania, w ktorym mogg przebywac osoby czesciowo niesamodzielne, to pew-
nie latwiej bytoby w programie ,,Mieszkanie Plus” zabezpieczy¢ pule mieszkan ze cile
okreslong specyfikacja. Taka, o ktorej mowili pani prezes i pan minister. Chodzi o wiek-
szg lazienke czy tez winde.

Druga rzecz, o ktorej mowit ktorys z przedmoéweow, dotyczy finanséow. Przewidy-
wane koszty nie sa w stanie uwzgledni¢ dodatkowych potrzeb oséb starszych, niesa-
modzielnych lub z cze$ciowg niepelnosprawnoscig. Wtedy, kiedy pojawia sie fizyczna
niepelnosprawnosc¢ czy trudno§é¢ z mobilno$cia, jest juz troche za p6zno na przenoszenie
osoby starszej. Chodzi o to, ze osoba starsza §wiadoma swojego wieku i postepujacych
schorzen, ktére mogg nastapié, charakterytystycznych dla wieku starszego, naturalnie
poszukuje pewnych rozwigzan na przyszlos¢. Pytania sg takie: na jakg liczbe mieszkan
podpisane sg umowy w ramach programu prowadzonego czy tez finansowego przez, jak
rozumiem, Bank Gospodarstwa Krajowego Nieruchomosci? Jaki procent lokali w budyn-
kach bedzie mial status niezdefiniowanego jeszcze w aktach prawnych mieszkania wspo-
maganego, atrakcyjnego dla oséb starszych? Czy preferencje, ktore zakladacie panstwo
dla 0s6b mtodych z dzie¢mi, nie beda wykluczaly osob starszych z mozliwosci skorzysta-
nia z tego typu programu? Czy program taki jak ,,Mieszkanie Plus” w jakiej$ mierze nie
jest programem wylgczajacym osoby starsze ze wzgledu na sformutowane w Narodowym
Programie Mieszkaniowym preferencje? Pytania sg ogdlne, ale bardzo wazne z punktu
widzenia Komisji, bo rozmawiamy przede wszystkim o grupie docelowej, czyli osobach
powyzej 60. roku zycia. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:

d.ch.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie posle, projekt ustawy ministerstwa rodziny
o pomocy socjalnej przewiduje definicje mieszkania wspomaganego. Szkoda, ze w zaltoze-
niach dltugofalowej polityki senioralnej, ktére na lata 2014-2020 rzad reprezentowanej
przez pana formacji zrealizowal, nie ma takiej definicji. Duzo latwiej bytoby nam ja teraz
realizowac. Nie zostalo to jednak zrobione. Teraz bedziemy wszystko podsumowywali.
Postaramy sie, aby skutkiem byta realizacja takiej definicji. Chetnie skorzystamy
z pomocy Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej, aby lokalne polityki senioralne
mogly by¢ realizowane. Nie jesteémy jednak w stanie wymoc na gminie polityki senio-
ralnej. Gmina ma w tym zakresie swobode. Mozemy sugerowac tylko preferencje.

Wracajac do programu ,,Mieszkanie Plus”, to na dzien dzisiejszy robimy jego pilotaz.
Dopiero ustawy, ktore zostang przyjete, spowodujg rozwigzanie problemu, niestety nie
do konca, dlatego, ze dopiero po jakims§ czasie funkcjonowania pilotazu bedziemy mogli
doktadnie go ocenic. Po to jest on realizowany, zeby$my zobaczyli, jakie jest zapotrzebo-
wanie na mieszkania senioralne. Kazda gmina i miejscowo$¢ jest inna.

Generalnie mozemy powiedziec, ze istnieje problem z osobami w wieku senioralnym.
Natomiast w naszych zalozeniach sg preferencje dla osob niepelnosprawnych i oséb
z rodzin wielodzietnych. Absolutnie nie ma wykluczenia.Tam, gdzie jest niepelnospraw-
nos$¢, nie bedzie sprzecznoSci z dzietnoscia. Zaréwno dzieci, jak i dorogli z niepelnospraw-
noscig beda mieli zapewniong dodatkowsg preferencje w programie ,,Mieszkanie Plus”.
Jednak tam, gdzie niepelnosprawnosci nie ma, trudno, zeby$my ja zakladali. To dzia-
lanie na zasadzie: ,masz prawo korzysta¢ z mieszkania na preferencyjnych zasadach,
bo kiedy$ bedziesz niepetnosprawny”. Jest wielu seniorow, ktorzy do konca zycia pozo-
stajg sprawni. Nie znam kryteriow oceny, na podstawie ktérych mogliby$my stwierdzié,
ze ten senior wprawdzie nie jest jeszcze niepelnosprawny, ale nalezy mu sie mieszkanie,
a drugi wyglada jakby miatl by¢ sprawny do konca zycia, wiec mieszkania nie dostanie.
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Na podstawie informacji z Banku Gospodarstwa Krajowego zakladamy, ze w tym
roku powinni$my rozpoczg¢ budowe okoto 6 tysiecy mieszkan. W przyszlym duzo wie-
cej. Do konca roku powinny zosta¢ zawarte umowy inwestycyjne. Nie okre§lamy liczby
mieszkan, ktorg jesteSmy w stanie zbudowaé, dlatego ze w budzecie nie ma §rodkéw
na budowe mieszkan, tak samo jak nie bylo ich 5 lat temu czy 2 lata temu. Natomiast
przeznaczamy Srodki w postaci gruntéw skarbu panstwa. To jest wklad panstwa. Sg tez
kredyty w Banku Gospodarstwa Krajowego czy fundusze inwestycyjne, np. fundusz
inwestycjny zamkniety w Banku Gospodarstwa Krajowego. To jest pozabudzetowe Zro-
dlo finansowania.

Mam tez nadzieje, ze w najblizszym czasie uchwalona zostanie ustawa o REIT-ach,
czyli funduszach inwestycyjnych w nieruchomosci. Pierwszy projekt zaktadal wylacznie
inwestowanie w nieruchomosci komercyjne. W tej chwili trwaja prace, zeby rozszerzyc
inwestowanie réwniez na mieszkaniéwke. Jest wiele miliardéw zlotych, ktore polscy
obywatele majg na kontach bankowych. Cze$¢ tego zostanie zainwestowana w fundusze
inwestycyjne i bedzie mozna z tego korzysta¢ w naszym programie mieszkaniowym. Nie
tylko w ramach programu , Mieszkanie Plus”, ale kazdy, kto bedzie chcial skorzystac
z takich funduszy...

Kolejnym instrumentem sg indywiduialne konta mieszkaniowe. Dotyczgca ich
ustawa zostanie przyjeta w tym roku. Jest to systematyczne oszczedzanie, w ktorym
przewidujemy preferencje dla osob chcacych zmienié zZrédto ciepta. To duzy problem osob
starszych, ktére nadal maja stare piece — zaréwno tradycyjne, jak i te opalane weglem czy
innymi materialami z reguly o niskiej jakosci, powodujgcymi problem smogu. Przy tego
typu oszczedzaniu réwniez pojawi sie doplata ze skarbu panstwa. Pienigdze te bedzie
mozna wykorzystywaé na cel mieszkaniowy, czyli dokonywaé wplaty do spétdzielni
mieszkaniowej, TBS-u czy tez na wlasne budownictwo indywidualne.

Nowym projektem, nad ktorym pracujemy wraz z Ministerstwem Rozwoju, jest
mozliwo§¢ zmiany zrodla ciepta w budynkach. Czesto bowiem termomodernizacja nie
daje wlasciwego efektu, jezeli nie zmienimy Zrodla na bardziej efektywne i jednoczes$nie
niskoemisyjne. Dziekuje bardzo.

Posel Michal Szczerba (PO):

Czy pan minister moglby uscisli¢, ile jest podpisanych umoéw? Powiedzial pan, ze do konca
roku...

Sekretarz stanu w MIB Kazimierz Smolinski:

Nie moge tego zrobi¢, gdyz w tej chwili nie jest to przedmiotem obrad Komisji. Nie mam
danych. Moge panu postowi udzieli¢ informacji pisemne;j.

Posel Michal Szczerba (PO):

Dobrze, to poprosze.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
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Dziekuje bardzo pani dyrektor i panu ministrowi. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta infor-
macje do wiadomosci. Szanowni panstwo, zgodnie z przyjetym planem pracy Komisji,
w maju planowane jest posiedzenie wyjazdowe do Gdyni. Tematem posiedzenia bedzie
informacja na temat wsparcia i aktywizacji seniorow dzialajacych na terenie wojewdodz-
twa pomorskiego. Zaplanowane jest ono na 17 maja. Szczegotowe informacje dostaniecie
panstwo mailem w p6zniejszym terminie.

Marszatek Sejmu skierowat pismo, w ktérym prosi o zglaszanie propozycji tematow
kontroli NIK na 2018 r. Prosze o przekazywanie ich do sekretariatu Komisji. Zamykam
dyskusje oraz posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo przedstawicielom rzgdu z Minister-
stwa Infrastruktury i Budownictwa, paniom i panom postom oraz zaproszonym gosciom.
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