"P
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ZDROWIA
(NR 71)
z dnia 5 kwietnia 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 71)

5 kwietnia 2017 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Artlukowicza
(PO), przewodniczgcego Komisji Zdrowia, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dzia-
falnosci leczniczej (druk nr 1233).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Tombarkiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspoélpracownikami, Ewa Milewska specjalista w Wydziale Interwencyjno-Poradniczym Biura
Rzecznika Praw Pacjenta, Danuta Mitkowska-Mendrek czlonek Zarzadu Krajowego Ogolnopolskiego
Zwigzku Zawodowego Lekarzy wraz ze wspolpracownikiem, Mateusz Moksik asystent przewodnicza-
cego Komisji, Elzbieta Puacz prezes Krajowej Izby Diagnostéw Laboratoryjnych wraz ze wspélpra-
cownikiem, Kamila Samczuk-Sieteska prawnik w Naczelnej Izbie Lekarskiej oraz Marek Wojcik
pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Longina Grzegrzutka, Malgorzata Sie-
dlecka-Nowak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Urszula Sek oraz Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia. Stwierdzam kworum... Za chwile stwierdze.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dzialalnoSci leczniczej, druk nr 1233.

Czy kto$ wnosi uwagi? Nie widze zgloszen. Rozpoczynamy prace.

Marszalek Sejmu w dniu 24 stycznia 2017 r. skierowal poselski projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o dzialalnoéci leczniczej, druk nr 1233, do Komisji Zdrowia do pierwszego
czytania. Informuje, ze do tego projektu sg opinie Biura Analiz Sejmowych — prawna
i merytoryczna. Zostaly one zamieszczone na iPadach poselskich. Przystepujemy
do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 1233. Prosze pana posta Cezarego
Grabarczyka o uzasadnienie projektu ustawy. Bardzo prosze, panie posle. Oddaje glos.

Posel Cezary Grabarczyk (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, praktycznie kazdy z nas, postow, mial do czynienia z sytuacjami, gdy na nasze
dyzury w biurach poselskich przychodzili ludzie z interwencjami i prosili o pomoc,
wsparcie w sytuacji, gdy kto§ z ich przyjaciot, bliskich, a czasem najblizszych, potrzebo-
wal pomocy paliatywnej lub hospicyjnej. Takze ja spotkatem sie z takg sytuacjg. To byt
impuls, aby w 2015 r., podczas prac nad budzetem, przygotowac¢ poprawke do tego
budzetu. Poniewaz jestem mieszkancem wojewddztwa todzkiego, przygotowalem
poprawke przewidujacg przeznaczenie z budzetu kwoty 20 mln na hospicja w wojew6dz-
twie t6dzkim. Wowczas stat sie cud i wszyscy ponad podziatami poparliSmy te poprawke.
To byta jedyna poprawka, ktéra znalazia sie ostatecznie w budzecie na 2016 r. i nie
zostala wykorzystana.

Jednak, mimo iz przewidzieliémy, ze budzet Sredniej wielkoS§ci europejskiego panstwa
przeznaczy kwote 20 mln na potrzeby pacjentow, tych pieniedzy nie udato sie uruchomic
przez caly 2016 r. Pisalem interpelacje, pisalem pisma - okazalo sie, ze zabraklo pod-
stawy w polskim systemie prawnym, aby mozna bylo skutecznie siegna¢ po te pienigdze.
I to byt powdd, ktory zainspirowal moich przyjaciét, zeby przygotowac tego rodzaju pod-
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stawe, aby juz nigdy w przysztosci nie zdarzyla sie podobna sytuacja, zeby Srodki, ktore
mozna skutecznie uzy¢ na pomoc bardzo ciezko chorym pacjentom, byly zmarnowane.

PrzyjeliSmy zalozenie, ze nie bedziemy budowa¢ odrebnego systemu zwigzanego
z opieka paliatywng. Przygotowaliémy propozycje, ktéora wymaga tylko jednej korekty
w obowigzujgcym systemie prawnym dotyczgcym ochrony zdrowia. Panstwo jako spe-
cjaliSci, cztonkowie Komisji Zdrowia, jesteScie najbardziej swiadomi tego, ze ta jedna
ingerencja w ustawe o dziatalnoSci leczniczej...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie posle, przepraszam na chwile. Bardzo prosze o cisze na sali. Bardzo prosze.

Posel Cezary Grabarczyk (PO) - spoza skladu Komisji:

...moze rozwigzaé¢ problem, bo w 2016 r. rzecz rozbila sie o brak przepiséw kompeten-
cyjnych dla wojewody, aby on moégt uruchomi¢ érodki z rezerwy celowej. Dlatego tez
w ustawie o zmianie ustawy o dzialalno§ci leczniczej zaproponowaliSmy dodanie nowego
przepisu, art. 115a, ktory stanowitby, iz ,,Dotacje, o ktorej mowa w art. 115 ust. 4, moze
przyzna¢ wojewoda podmiotowi wykonujacemu dziatalno$c leczniczg w rodzaju stacjo-
narne i calodobowe S§wiadczenia zdrowotne inne niz szpitalne, o ktorych mowa w art.
9 ust. 1 pkt 4, prowadzacemu dzialalno$¢ na terenie danego wojewddztwa. Przepis art.
115 stosuje sie odpowiednio”.

Do tego projektu zostaly przygotowane opinie, zarowno Biura Analiz Sejmowych,
jak i zamoéwione przez BAS. Te opinie praktycznie nie zawieraja uwag krytycznych.
Owszem, wskazujg, ze by¢ moze problem niecalkowicie zostanie rozwiazany, ale te
normy pomogg rozwigzac problem, ktéry stanie sie palacy, bo w merytorycznej opinii
znajdujemy potwierdzenie, iz z roku na rok rosnie liczba chorych, ktorzy wymagaja
opieki paliatywnej i hospicyjnej. Na stronie 4 opinii merytorycznej do poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o dzielnoSci leczniczej znajduje sie nastepujacy frag-
ment: ,Nalezy zwrdci¢ uwage, ze na przestrzeni ostatnich lat zaréwno liczba 16zek, jak
i pacjentow w hospicjach stacjonarnych rosta. Wynikato to z rosnacego zapotrzebowania
na tego rodzaju opieke /.../ W kolejnych latach nalezy spodziewac sie dalszego wzrostu
zapotrzebowania na §wiadczenia w hospicjach stacjonarnych, tak jak na $éwiadczenia
we wszystkich innych formach opieki paliatywno-hospicyjne;j”.

Dlatego o$mielam sie prosi¢ panstwa postéw o wsparcie tego projektu. To nie jest pro-
jekt ustawy, ktéry ma ambicje rozwigzania tych wszystkich probleméw, ale projekt ten
otworzy nam, postom, droge do wsparcia tych, ktorzy potrzebujg pomocy w tych najtrud-
niejszych chwilach zycia. To bedzie takze realna pomoc dla cztonkéw rodzin tych pacjen-
tow, ktorzy wymagajag opieki paliatywnej i hospicyjnej. Przygotowujac budzet na kolejny
rok, 2018, bedziemy mogli skutecznie zabezpieczy¢ Srodki, ktére w przyszlym roku
wojewodowie we wszystkich wojewodztwach Rzeczypospolitej beda mogli uruchomic.
I to bedzie dziatanie naprawde skuteczne. Dlatego jeszcze raz goraco prosze o wsparcie
tej drobnej nowelizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle, za przedstawienie uzasadnienia. Wydaje sie to zasadne
i potrzebne. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos? Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Do mnie pan sie zwraca. Czy tak?

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Tak, pani posel. Przepraszam. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Panie przewodniczacy, ja mam pytanie do przedstawiciela wnioskodawcow, jakie kwoty
potrzebne sg na sfinansowanie proponowanych przez panstwa rozwigzan. Jakie kwoty
musi posiada¢ wojewoda, zeby zrealizowac cel ustawy? Jakiego rzedu, jakiej wielkoSci
inaile realne sg to §rodki? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze rzad o ustosunkowanie sie do projektu ustawy i jednocze$nie do pytania
pani posel, ktére wlasciwie skierowane jest do rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Tombarkiewicz:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie ma stanowiska rzadu do tego
projektu ustawy. Odnosnie do kosztéw, nie wiemy, jaki jest tego zakres, w zwigzku z czym
absolutnie nie mozemy oszacowac tych potrzeb.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pan posel wnioskodawca, bardzo prosze.

Posel Cezary Grabarczyk (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Oczywiscie, w kazdym z wojewodztw te potrzeby mogg byé inne...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie po§le, przepraszam. Koncowka stotu! Teraz.

Posel Cezary Grabarczyk (PO) - spoza skladu Komisji:
W uzasadnieniu projektu nowelizacji zawarlem aktualny wykaz hospicjéw, ktore funk-
cjonuja w poszczegblnych wojewddztwach. Tu rozpietosé jest rézna — od mazowieckiego,
gdzie mamy 13, poprzez l6dzkie, gdzie sa 3, do kujawsko-pomorskiego, gdzie sg 2, ale,
na przyklad, w tak duzym miescie jakim jest 1.0dZ nie ma zadnego stacjonarnego hospi-
cjum. I w poprawce, ktora byla przygotowana do tegorocznego budzetu, czyli w roku
2017, zawarliSmy kwote 300 mln zl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Latos, pani poset Kaczorowska, jeszcze pani posel i pan posel.
W tej chwili zgloszone sg 4 osoby. Zamykam liste méwcow. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ja mam pyta-
nie do rzadu, czy do ministerstwa, jaka jest panstwa opinia w sprawie tego projektu.
Chcialbym to wiedziec... Nie, pan minister odpowiadal na konkretne pytanie, ktore
padlo. Natomiast, ja chcialbym wiedzie¢, jaka jest panstwa opinia odno$nie do zapiséw
tej ustawy. To, po pierwsze.

Chcialtbym tez zapyta¢ Biuro Legislacyjne, jak ocenia spdjno§é tego dokumentu.
I wreszcie, chciatbym zapytaé¢ przedstawiciela wnioskodawcow. Szanowny panie posle,
co takiego sie stato, ze trzeba bylo az pieciu lat, aby zauwazy¢ takg potrzebe, ktorej —
jak rozumiem - przez 4 lata panstwa rzadéw nie dostrzegaliScie, bo stosowne projekty
sktadane nie byly. By¢ moze jest jakie§ logiczne wytlumaczenie, dlaczego teraz, a nie,
na przyklad, 3 lata temu, czy w momencie, kiedy wprowadzano te ustawe w zycie, tym
bardziej — przypominam - ze na panstwa wiosek byla stosowna nowelizacja ustawy
o dzialalno&ci leczniczej, dotyczaca wiasnie hospicjow. Poniewaz byly tam jakie$ inne
niedopatrzenia, nowelizowaliSmy wowczas ustawe.

Kolejna sprawa z tym zwigzana — prosze pana ministra o odpowiedz. Czy te przepisy
sa spdjne i jednoznaczne, zgodnie z nowelizowanymi zapisami ustawy, i czy to daje moz-
liwo§¢ finansowania wszystkich hospicjow? Jak wyglada przygotowanie i zabezpieczenie
srodkow finansowych, zeby méc te ustawe realizowaé, zeby to nie byl martwy prze-
pis, bo odnosnie do zasady, ze nalezy wspierac hospicja, chyba nikt nie ma watpliwoSci?
Ja rowniez nie mam, a z pewnoscia, gdyby ustawa byta odpowiednio dobrze sformuto-
wana i przygotowana pod wzgledem finansowym, bytoby nam znacznie fatwiej nad nig
procedowac. Tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze, pani posel Kaczorowska.

Posel Alicja Kaczorowska (PiS):
Szanowna Komisjo, drodzy panstwo, ja mam pytanie do rzadu, czy hospicja, ktore nie
znajdujg sie przy szpitalach — chodzi glownie o hospicja domowe — moga w jaki$ sposob
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korzystaé ze srodkéw unijnych w systemie IOWISZ. Nie doczytalam sie tego, ale moze
nieuwaznie czytatam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pan poset Hok.

Posel Marek Hok (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, mysle, ze dzisiejsza dyskusja
powinna i&¢ tylko w jednym kierunku — musimy znalez¢ §rodki finansowe, ktére pomoga
polskim hospicjom. Trudno tez nie ustosunkowacé sie do wystapienia pana przewodni-
czacego Latosa. Co sie stalo? Panie doktorze, to sie stalo, ze coraz wiecej ludzi choruje.
Mamy 163 tys. zachorowan nowych, w roku 2025 bedziemy mieli ich 230 tysiecy. Wiemy
tez doskonale, ze wycena, jezeli chodzi o §wiadczenia hospicyjne i paliatywne, zostala
znowelizowana rok temu i cena tych §wiadczen zostala podniesiona, ale niestety — jezeli
to jest prawda, panie ministrze — nie zostaly one aneksowane przez wojewodzkie oddzialy
Narodowego Funduszu Zdrowia. Mimo, ze wycena jest wyzsza, hospicja nie otrzymaty
wyzszych §wiadczen za te Swiadczenia hospicyjne i paliatywne. Dlatego wazna jest kazda
kwota, ktorg moglibyémy znalezé. Tych hospicjéw jest okoto stu i bedzie ich przyby-
walo. Musimy znalez¢ Srodki pozabudzetowe, poniewaz hospicja sg utrzymywane naj-
czesciej przez stowarzyszenia, fundacje, organizacje pozarzadowe, a $rodki, jakie do tej
pory mamy w tych hospicjach dzieki funduszom z NFZ, sg skromne i male — one nigdy
nie wystarcza. Dlatego trzeba szukac, gdzie tylko mozna, dodatkowych §wiadczen, aby
zaspokoi¢ coraz wieksze, niestety, zapotrzebowanie na §wiadczenia hospicyjne.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pani poset Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, niewgtpliwie problem jest
bardzo wazny, tutaj juz kilka oséb o tym mowito. Liczba zgonéw w Polsce, w tym zgonéw
z powodu choréb nowotworowych, ale takze innych, ro$nie, a struktura demograficzna
wskazuje na to, ze nie bedzie ich mniej. RzeczywiScie, ten problem jest bardzo wazny
i bardzo trudny do rozwigzania. Rzecz polega na tym, ze te problemy pojawily sie juz
wiele lat temu. Chciatabym wiec zapytac¢ — bo mamy tu na sali dwoje postow, ktorzy byli
ministrami - dlaczego panstwo nie zabiegaliScie o to, rzadzac osiem lat, zeby te miejsca
hospicyjne powstawaly sukcesywnie?

To jest oczywiécie niezwykle wazne — nagle, w jednej chwili, nie znajdziemy 300
mln z1, dzieki ktorym uzupelnimy sie¢ hospicjéw. Gdyby$my to robili przez osiem ostat-
nich lat, pani minister, to pewnie byloby po 10 min zi, czy po 20... Wtedy taka kwota jest
mozliwa do znalezienia. Natomiast, w takim morzu potrzeb, jakie mamy, panstwo nagle
moéwicie o 300 mln zl. To oczywiscie jest bardzo wazne i pewnie 300 mln z1 to za mato,
by zaspokoié¢ te bardzo wazne i bardzo zaniedbane potrzeby. Moje pytanie dotyczy tez
jakby przeszlosci, patrzac...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Szanowni panstwo, prosze o cisze na sali. To, po pierwsze. Po drugie, nie ma formuty

zadawania pytania bylym ministrom, ale ja z uprzejmosci pani posel odpowiem.
Wprowadzalem pakiet onkologiczny po to, zeby zaopatrzy¢ 160 tys. ludzi w 9 tygo-

dni w diagnostyke, a pafistwo go rozmontowaliScie. Wolatbym nie dyskutowa¢ politycz-

nie przy okazji tematu hospicjum, bo mysle, ze to, po prostu, traci sens. Tematem jest

hospicjum, a jesli chcg panstwo pogadac o tym, ze osiem lat Polki i Polacy... Ja moge

w to wejsc, tylko to chyba troche strata czasu. Jeszcze zglaszal sie poset Zembala.

Posel Marian Zembala (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prositbym — powiem to raz jeszcze — zebySmy
na wiele zjawisk, takze na hospicjum, patrzyli przez pryzmat doswiadczen i rozwoju.
Mowie o tym odpowiadajac takze czesciowo na pani posel taskawe pytanie, ze nie tylko
zauwazyliSmy i zdiagnozowaliSmy w rzadzie pani premier Kopacz bardzo duzg rozbiez-
nosc¢ kosztow wyceny poszczegéolnych hospicjow. Byliby panstwo zaskoczeni, jak duza.
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I w zwigzku z tym, skorzystaliSmy z dwoch modeli. To jest model pucki, ksiedza Kacz-
kowskiego, ktory byt koordynatorem i te efekty sa widoczne. Czyli, model pucki i model
opolski.

Model opolski zawieral ciekawe rozwigzania, 1aczace ewangelickie i katolickie roz-
wigzania Caristasu. I jezeli panstwo dzisiaj spokojnie popatrzg na sytuacje w hospicjach,
to ten postep jest, i to duzy. Oczywiscie, te potrzeby sa i bedg rosty, bo starzejace sie
spoleczenstwo tego wymaga, ale patrzmy w pozytywny sposob. Wystarczy tylko poje-
chaé, zobaczy¢. Model ksiedza Kaczkowskiego, model pucki, funkcjonuje i wszystkich
nas cieszy. Oczywiscie, trzeba jeszcze wiele kolejnych rozwigzan.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze pragnie zabrac glos w tej sprawie? Koniecznie? Bardzo
prosze, panie poSle.

Posel Rajmund Miller (PO):

Panie przewodniczacy, dlatego ze jestem lekarzem, nie rozumiem tej dyskusji. Skoro
projektodawca prosi o wpisanie mozliwoSci wsparcia hospicjow, to czemu panstwo dysku-
tujecie nad tym, co bylo dwa, cztery czy osiem lat temu? Po prostu, dajemy wojewodom
mozliwo§¢ dofinansowania jednostek stuzby zdrowia, ktére bardzo potrzebujg pieniedzy,
a te pienigdze beda przeznaczone na potrzeby pacjentéw, ktérych, jak pan doktor Hok
moéwil, bedzie coraz wiece;...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Panie posle Zembala, przynajmniej mikrofon prosze wylaczy¢. Prosze. Czy pan poset
Miller skonczyl? Pani posel jeszcze raz, koniecznie. Bardzo prosze.

Posel Alicja Kaczorowska (PiS):

Prosze panstwa, jest tutaj mowa o finansowaniu hospicjéw. Hospicja, jak rozumiem,
dzialajg w takim modelu, ze, jak inne dziedziny medycyny, muszg by¢ skoordynowane
i najlepiej, zeby dzialaly w takim modelu, ze jest oddzial medycyny paliatywnej lub
hospicjum stacjonarne, hospicjum domowe, poradnia medycyny paliatywnej. Najlepiej,
gdyby to wszystko bylo w jednym kompakcie. Tak na ogot nie jest. Hospicja domowe
nie dzialaja przy szpitalach, bo ten model zostal jakby zredukowany juz co najmniej 10
lat temu i hospicja domowe dzialaja, co najwyzej w polaczeniu z poradniami medycyny
paliatywnej.

Ja nie wiem, na jakie oSrodki pan posel Grabarczyk potrzebuje tych pieniedzy, czy
chce je przeznaczy¢, ale wydaje mi sie, ze najbardziej stuszne jest rozwijanie opieki
domowej. Ona jest tansza, blizej pacjenta, milsza i bardziej ,,friendly”, czyli przyjazna
pacjentowi. Jest tez kilka razy tansza. Za te samg sume pieniedzy mozna zorganizowaé
,n” 10zek, a zajaé sie pacjentami w liczbie trzy razy ,n”. Wydaje mi sie zatem, ze rozwqj
powinien i$¢ w kierunku opieki domowej i poradni medycyny paliatywne;.

OczywiScie, 16zka stacjonarne i oddzialy stacjonarne sg bardzo potrzebne tam, gdzie
kontrola objawéw nie udaje sie w domu i wtedy trzeba pacjenta potozy¢ po to, zeby ure-
gulowac jego potrzeby bolowe czy dusznoSci, czy inne objawy. Natomiast, po tym krétkim
okresie, powinien wroci¢ do siebie do domu, bo ci chorzy na ogoét nie chca by¢ w szpi-
talach. Oni majg juz tego dosy¢. Zreszta, miejscem czlowieka jest dom i trzeba zrobic
wszystko, zeby opieka domowa byla jak najbardziej wystarczajgca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

i.p.

Pani posel, z pozycji ministerstwa pewnie juz w tej chwili nie powinienem, ale chce pani
powiedziec¢, ze dokladnie w tym kierunku te modele ida. W Polsce powstaja wlaénie
hospicja domowe, ale potrzebne sg tez hospicja stacjonarne. I ten projekt, o ktérym roz-
mawiamy — juz oddaje glos wnioskodawcy i Ministerstwu - jest, tak naprawde, bardzo
zbiezny z projektem, ktory przygotowal panstwa rzad i ktory zostal przeglosowany przez
polski parlament, a mianowicie, umozliwia samorzadom finansowanie podmiotéw lecz-
niczych. To jest de facto to samo narzedzie, ale tutaj precyzyjnie méwimy tylko o hospi-
cjach. Jesli jest sposob na to, zeby im pomoéc i jest dowolno§é dla wojewody, a my przeciez
nie zmuszamy go tg ustawg, to uwazam, ze powinien by¢ przyjety. Panie posle — poset
wnioskodawca, ministerstwo i przystepujemy do pracy administracyjne;j.
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Posel Cezary Grabarczyk (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Krotko odpowiem panu przewodniczgcemu Latosowi. Ja, po prostu, przesta-
tem zajmowa¢ sie drogami, kolejami, troche szerzej spojrzalem dookota siebie i wtedy
rozpoznalem to zjawisko. Skoro pan mnie pyta, kiedy ja sie tym zajglem — przyszedi
do mnie kto§ na interwencje do biura poselskiego. Wtedy spontanicznie przygotowa-
tem poprawke. Panstwo jg poparli. Przeciez tylko dzieki poparciu wiekszosci sejmowej
ona przeszla. I okazalo sie, ze w systemie tkwi blad. Dzisiaj mozemy z tego posiedzenia
Komisji Zdrowia wysta¢ w Polske sygnal, ze ponad podzialami politycznymi potrafimy
wyeliminowac ten btad. Tylko o to prosze.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
I to jest cala filozofia tej ustawy. Jeszcze ministerstwo, bardzo prosze, i przystepujemy
do pracy.

Podsekretarz stanu w MZ Marek Tombarkiewicz:

Panie przewodniczacy, chciatbym ustosunkowac sie do czesci tych pytan, bo —jak mowie
— nie mamy wyliczen odnosnie do potrzeb kosztowych. Jesli chodzi o mozliwo$ci pozy-
skiwania $rodkow unijnych, to wszystko jest jakby zapisane w konkursach. Na poziomie
wojewodzkim sg to konkursy RPO, czyli oglaszane przez marszalkéw i my nie znamy
zapisu warunkow brzegowych, zas system IOWISZ bedzie tylko stuzy! do oceny zasad-
nos$ci wydatkowania §rodkéw na dana inwestycje. Natomiast, jezeli chodzi o sam pro-
jekt ustawy, to widzimy tutaj elementy, ktére stanowia zalozenie tadu, jaki jest opisany
w ustawie o dzialalnoéci leczniczej. Czyli, proponowany zapis daje mozliwo$¢ udzielania
§rodkow z budzetu panstwa na remonty lub inwestycje, co samo w sobie nie zwieksza
liczby hospicjow, a generalnie o to chodzi. Jezeli jednak popatrzymy na jeden z frag-
mentoéw tej analizy, gdzie NIK pozytywnie ocenila warunki lokalowe, jakimi dyspono-
waly placowki lecznicze, kwalifikacje oraz wyposazenie, wydaje sie, ze srodki powinny
iS¢ na zwiekszenie liczby hospicjow, a nie na ich modernizacje. To, po pierwsze.... Czy
moge? Tak. Nie, jeszcze.

t.ad ustawy o dzialalnoéci leczniczej pokazuje, ze jest pewne powigzanie organu two-
rzgcego, a wiec ministra do spraw zdrowia, i innych ministrow lub wojewody, ze swo-
imi jednostkami — w cudzystowie — czyli, tymi podleglymi, gdzie ma wiekszosc udziatu,
w zwigzku z czym, takie wydatkowanie na jednostki, nad ktérymi nie ma nadzoru, tak
naprawde, tez moze budzi¢ watpliwosci. Nastepny element — ze jest to celowe podawa-
nie §rodkéw dla jednego tylko zakresu rodzaju §wiadczen, a wiec tylko dla §wiadczen
hospicjow. W zwigzku z tym, rodzi sie zagrozenie pewnego rodzaju nieréwnosci. Oprocz
hospicjow, potrzeby na pewno majg tez...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie ministrze, na chwile przeprosze. Prosze o cisze na sali. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Marek Tombarkiewicz:

Podobne potrzeby na pewno majg tez zaklady opiekunczo-lecznicze, zaklady pielegnacyj-
no-opiekuncze czy zaklady rehabilitacji leczniczej, ktorych domeng tez bedzie opieka nad
osobami w wieku starszym, czy takimi, ktorym te §wiadczenia beda dedykowane. Nato-
miast zapis wskazuje tylko na hospicja, tak naprawde, stacjonarne. I trzecia watpliwo§¢,
jaka tutaj mamy, dotyczy tego, ze ten przepis nie wlacza okre§lonej zasady, czyli wzoru.
Nie okreS§la on jasno powigzania ze wzorem dotyczgcym wyliczenia wysokosci dotacji,
czyli z art. 116 ustawy. Tu jest pewnego rodzaju niebezpieczenstwo, ze mogtoby to sta-
nowi¢ niedozwolong pomoc publiczng dla hospicjow, jezeli nie bedzie to w jasny sposob
powigzane w proponowanym przepisie. Chce jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze od stycz-
nia znaczgco wzrosla wycena §wiadczen hospicyjnych, w zwigzku z czym, poszczegolne
hospicja na pewno mogg z tych §rodkow korzystaé wykonujgc prace remontowe czy
inwestycyjne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi?
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Legislator Urszula Sek:

Mamy uwagi tego typu — zresztg one pojawialy sie w opinii — ze art. 115 jest tak napisany,
ze odsyla do art. 115 ustawy-matki, ktéry tez ma wzajemne liczne odestania. Jest tez
pewna komplikacja w rekonstrukeji jakby normy, bo te zadania, na ktére mozna dotacje
uzyskac, w poszczegolnych ustepach okreslone sg inaczej. Poza tym, jest zdanie drugie,
w ktorym jest mowione, ze stosuje sie przepisy art. 115. I teraz nie wiemy, poniewaz nie
jest to uszczegoélowione, w jakim zakresie, na przyklad, ten art. 115 bedzie stosowany.
To sg uwagi bardziej do intengji....

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
To sg uwagi legislacyjne...

Legislator Urszula Sek:
...czy bedzie mozna skonstruowac¢ poprawnie norme prawna, plus to, co pan minister
powiedzial teraz, ze 116... Tak wiec, wydawaloby sie, ze w tym ksztalcie przyjac nie
mozna. Je§li panstwo by zdecydowali, to nie wiem, czy teraz Komisja bylaby w stanie
procedowac i przygotowac tekst sprawozdania, czy odestaé to do podkomisji.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dobrze. Jeszcze pan poset SoSnierz chce zabra¢ glos, pani posel Malecka-Libera i zamy-
kam dyskusje.

Posel Andrzej Sosnierz (PiS):

Ja chcialbym poglebié i ponowi¢ pytanie do Ministerstwa Zdrowi. Mianowicie, jesli cho-
dzi o ustawe, nie wystarczy wskazac wojewodzie kolejny cel wydatkowania jego pienie-
dzy, bo takich celéw mozna pokazaé wojewodzie jeszcze wiele. Natomiast, z tym powinien
by¢ polaczony jasny model finansowania. Ma by¢ wskazany nie tylko cel, ale i pienigdze,
ktoére na ten cel wojewoda powinien pozyskiwac.

Co wiecej, jak wynika z uzasadnienia, nier6wnomierne roztozenie liczby hospicjow
w Polsce wskazuje na to, ze oprocz tego, ze wojewoda to finansuje, potrzebny jest pewien
skoordynowany program rozwoju tej opieki w Polsce, zeby w miare rownomiernie nasy-
ci¢ teren tego typu oSrodkami. W zwigzku z tym, to nie tyle sprawa poszczegdlnego
wojewody, ile, by¢ moze, wskazany bylby w tym zakresie caly program rzadowy. I dla-
tego, zanim sformuluje swoj wniosek, chcialbym skierowa¢ moje jednoznaczne pytanie
do Ministerstwa Zdrowia, jakie jest panstwa stanowisko odno$nie do procedowania nad
tg ustawa.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pani poset Matecka-Libera.

Posel Beata Malecka-Libera (PO):
Panie ministrze, Wysoka Komisjo, tak naprawde, nie ustyszalam ostatecznie opinii pana
ministra na temat tego wniosku. Uwazam, ze powinien pan jednak taka swojg opinie
wyrazi¢. To, po pierwsze.

A po drugie, jezeli sa watpliwos§ci odnos$nie do procedowania nad tego typu projektem,
to uwazam, ze temat jest absolutnie wart zastanowienia i pogltebienia, bo jesteSmy Komi-
sja merytoryczng i problem rzeczywiscie jest. W zwigzku z tym, moje pytanie jest takie.
Ja wiem, ze akurat hospicja stacjonarne to nie jest jedyna cze§é, w ktorg powinniSmy
inwestowac, tylko powinniSmy zaplanowac calg strategie opieki dla osob starszych i os6b
terminalnych. W takim razie, moje pytanie do pana ministra jest takie. Po pierwsze,
jakie jest stanowisko Ministerstwa Zdrowia w stosunku do tego projektu. A po drugie,
jakie panstwo macie propozycje, w jaki sposob chcecie rozwigzac problem. Oczywiscie,
wiem, ze bedzie to rozlozone na lata, ze nie stanie sie ad hoc, ale, czy jest jaka$ strategia
zwigzana z rozwigzaniami legislacyjnymi, ktéra by ten temat w przyszlosci rozwigzata.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

i.p. 9
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Podsekretarz stanu w MZ Marek Tombarkiewicz:

Panie przewodniczacy, krotko mowigce, w zwigzku z tymi uwagami, ktore wypowiedzia-
tem oraz z tym, ze tak naprawde brakuje szacunku kosztow, ktore poszlyby za tg zmiang
oraz brakuje zrodet finansowania, ministerstwo jest na nie. Natomiast, jezeli chodzi
o te kwestie, ktora pani posel przedstawila, jesteSmy w fazie przegladu projektow poli-
tyki zdrowotnej i to jest chyba taki moment, kiedy powinniSmy zdiagnozowac ten pro-
blem. Jezeli bedzie on potwierdzony, bedziemy dalej procedowac.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje. Drodzy panstwo, proponuje powotanie podkomisji. Czy jest ktos$ przeciw? Nie
widze zgloszen. Jest przeciw? Panie poSle.

Posel Andrzej Sosnierz (PiS):

W zwigzku z tym, ze te watpliwosci nie zostaly wyjasnione, stanowisko ministerstwa jest
negatywne, a bardziej przydalby sie program rzadowy —i tu postulat do wnioskodawcow,
zeby pomysle¢ o szerszym programie rzgdowym, ktory rozwigze kompleksowo ten pro-
blem - przedstawiam wniosek o odrzucenie tego projektu w calosci.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

10

Jest wniosek o odrzucenie projektu. Dobrze. W takim razie, zamykam pierwsze czytanie.

Musimy przeglosowaé wniosek pana posla o odrzucenie projektu ustawy. Prosze przy-
gotowac¢ karty do gtosowania. Wszyscy je maja? Wszyscy gotowi?

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za wnioskiem pana posta Soénierza, aby pro-
jekt ustawy odrzucic¢? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Za wnioskiem - 14, przeciw wnioskowi — 12, wstrzymata sie 1 osoba. Czyli, projekt
wychodzi z Komisji Zdrowia z dokumentacja do odrzucenia. Dziekuje bardzo.

Kto bedzie sprawozdawcg Komisji w tej sprawie, panie posSle Latos? Moze pan posel
Sosnierz bedzie uzasadnial, dlaczego chcial odrzucié¢ projekt. Poset So§nierz niech uza-
sadnia.

Czy kto§ sie sprzeciwia? Nie sprzeciwia sie nikt. Czy pan posel sie zgadza? Zgadza.

Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p.




