Druk nr 786

Warszawa, 1 sierpnia 2016 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-87-16
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie

Zywnosci 1 zywienia z projektem aktu
wykonawczego.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Zdrowia.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i iywienial)

Art. 1. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnos$ci 1 zywienia
(Dz. U. z 2015 . poz. 594 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w odnosniku nr 1 w cze$ci dotyczace;j:

a) wykonywania rozporzadzen po pkt 54 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢

pkt 55 w brzmieniu:

,D5) rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 579/2014 z dnia 28 maja 2014 r. przyznajace
odstepstwo od niektérych przepisow zatacznika II do rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do transportu
morskiego ptynnych olejow i thuszczow (Dz. Urz. UE L 160 z 29.05.2014,
str. 14 oraz Dz. Urz. UE L 45 z 20.02.2016, str. 1).”,

b) dokonywania transpozycji dyrektyw:

— uchyla si¢ pkt 16,

— uchyla si¢ pkt 22;

2) art. 70 otrzymuje brzmienie:

»Art. 70. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,

szczegblne wymagania higieniczne w zakresie transportu morskiego cukru surowego

luzem, majac na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Niniejsza ustawa:

1) stuzy stosowaniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 579/2014 z dnia 28 maja 2014 r. przyznajacego
odstepstwo od niektorych przepisow zatacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do transportu morskiego ptynnych olejow i thuszczow (Dz. Urz. UE
L 160 z 29.05.2014, str. 14 oraz Dz. Urz. UE L 45 z 20.02.2016, str. 1);

2) wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/254 z dnia 11 lutego 2015 r. uchylajaca
dyrektywe Rady 93/5/EWG w sprawie pomocy Komisji i wspdlpracy panstw cztonkowskich
w naukowym badaniu zagadnien dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. UE L 43 z 18.02.2015, str. 1).



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 Zywienia
(Dz. U. z 2015 r. poz. 594, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, wynika z koniecznosci
wdrozenia przepisOw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/254
Z dnia 11 lutego 2015 r. uchylajacej dyrektywe Rady 93/5/EWG w sprawie pomocy
Komisji 1 wspolpracy panstw czlonkowskich w naukowym badaniu zagadnien
dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. UE L 43 z 18.02.2015, str. 1), zwanej dalej
»dyrektywa 2015/254”, oraz wykonania przepisow rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 579/2014 z dnia 28 maja 2014 r. przyznajacego odstepstwo od niektorych przepisow
zatgcznika Il do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
W odniesieniu do transportu morskiego ptynnych olejow i ttuszczow (Dz. Urz. UE

L 160 z 29.05.2014, str. 14, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 579/2014”.

W przypadku dyrektywy 2015/254 nalezy z odno$nika nr 1 do ustawy wykresli¢ pkt 16
obejmujacy uchylong dyrektywe Rady 93/5/EWG z dnia 25 lutego 1993 r. w sprawie
pomocy Komisji 1 wspdlpracy Panstw Czionkowskich w naukowym badaniu zagadnien
dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. WE L 52 z 04.03.1993, str. 18 — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 208), zwang dalej ,,dyrektywa 93/5/EWG”.

Termin wdrozenia dyrektywy 2015/254 mingt w dniu 29 lutego 2016 r.

Uchylona dyrektywa 93/5/EWG okre$lala wymagania dotyczace podejmowania przez
panstwa cztonkowskie niezbednych $rodkow, aby zapewni¢ ich wlasciwym wladzom
I organom wspotprace z Komisjg i1 udzieli¢ im pomocy w naukowym badaniu,
w ramach interesu publicznego, zagadnien dotyczacych zywno$ci, w szczegdlnosci
w zakresie zdrowia publicznego. Dyrektywa okreslala réwniez, ze przepisy przyjete
przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie to powinno towarzyszy¢ ich urzgdowej publikacji. Metody dokonywania
takiego  odniesienia mialy by¢ okreSlane przez panstwa Cczlonkowskie.
W Rzeczypospolitej Polskiej przyjete zostalo rozwigzanie o odniesieniu si¢ do tej

dyrektywy w odno$niku nr 1 do ustawy w czesci dotyczacej dyrektyw w pkt 16.
Uchylona dyrektywa 93/5/EWG miata charakter techniczno-organizacyjny, a kwestie
wspotpracy Komisji Europejskiej w obszarze bezpieczenstwa zywnosci z panstwami

cztonkowskimi i Europejskim Urzedem ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) okreslaja



przepisy rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego 0gOlne zasady i wymagania prawa
zywnoéciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31
2 01.02.2002, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 6, str. 463), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 178/2002”, ktore stosuje si¢ wprost.
Zgodnie z rozporzadzeniem 178/2002 zadania Komitetu Naukowego ds. Zywnosci,
0 ktérych mowa w dyrektywie 93/5/EWG, zostaly przekazane Europejskiemu Urzgdowi
ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, a zasady wspotpracy z EFSA zostaly okreslone w art. 90

ustawy.

W celu harmonizacji przepiséw ustawy z przepisami rozporzadzenia 579/2014 nalezy
nada¢ nowe brzmienie art. 70 ustawy, wykresli¢ pkt 22 w odno$niku nr 1 w czgsci
dotyczacej dokonywania transpozycji dyrektyw i doda¢ pkt 55 w odnos$niku nr 1

w czesci dotyczacej wykonywania rozporzadzen.

W odno$niku nr 1 w czesci dotyczacej dokonywania transpozycji dyrektyw w pkt 22
wymieniona zostata dyrektywa Komisji 96/3/WE z dnia 26 stycznia 1996 r. przyznajaca
odstepstwo od niektorych przepisow dyrektywy Rady 93/43/EWG w sprawie higieny
srodkow spozywczych w odniesieniu do transportu morskiego ptynnych olejow
| thuszczow luzem (Dz. Urz. WE L 21 z 27.01.1996, str. 42, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, str. 432). Dyrektywa ta zostata uchylona
przez rozporzadzenie 579/2014 i dlatego nalezy uchyli¢ ja w odnosniku do ustawy.

Rozporzadzenie 579/2014 obowigzuje bezposrednio od dnia 18 czerwca 2014 r.

Przepisy dyrektywy 96/3/WE zostaly wdrozone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
Z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6lnych wymagan higienicznych w zakresie
transportu morskiego luzem cukru surowego, olejow ptynnych i tluszczow (Dz. U.
poz. 1718). Bioragc pod uwage fakt, ze przywotana wyzej dyrektywa zostata uchylona,
a wymagania dotyczace transportu morskiego ptynnych olejow 1 thuszczéw okresla
obowigzujace wprost rozporzadzenie 579/2014, nalezy dokona¢ zmiany brzmienia
upowaznienia zawartego w art. 70 ustawy przez wykreslenie czgs$ci upowaznienia dla
ministra wlasciwego do spraw zdrowia w odniesieniu do kwestii transportu morskiego

plynnych olejow 1 thuszczow.



Planuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy, wraz z przestaniem do konsultacji publicznych, zostat opublikowany na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, stosownie do stanowiska
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 5 maja 2016 r., znak: DPUE.920.587.2016/2/BP.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i | 8.07.2016r.

zywienia

. : - 3 . Zrédlo:
M;n_lsterstwo w10dz;_ce i Ifnnlsterstwa wspolpr;acumce _ dyrektywa Parlamentu Europejskiego
Ministerstwo Zdrowia/Glowny Inspektorat Sanitarny i Rady (UE) 2015/254 7 dnia 11 lutego
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 2015 r. uchylajgca dyrektywe Rady
Stanu lub Podsekretarza Stanu 93/5/EWG w sprawie pomocy Komisji
Pan Marek Posobkiewicz — Gtéwny Inspektor Sanitarny i wspolpracy panstw cztonkowskich w

naukowym badaniu zagadnien dotyczacych
zywnosci (Dz. Urz. UE L 43 z 18.02.2015,
str. 1),

— rozporzadzenie Komisji (UE) nr 579/2014
Z dnia 28 maja 2014 r. przyznajace
odstepstwo od niektorych przepiséw
zatacznika II do rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i
Rady w odniesieniu do transportu
morskiego ptynnych olejow i thuszczow
(Dz. Urz. UE L 160 z 29.05.2014, str. 14
oraz Dz. Urz. UE L 45z 20.02.2016, str. 1)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow:
uC62

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Kwolek — Departament Bezpieczenstwa Zywnosci i
Zywienia, Glowny Inspektorat Sanitarny,

e-mail: a.kwolek@gis.gov.pl, tel. (022) 536-13-12

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/254 z dnia 11 Iutego 2015 r. uchylajaca dyrektywe¢ Rady 93/5/EWG w sprawie
pomocy Komisji i wspotpracy panstw cztonkowskich w naukowym badaniu zagadnien dotyczacych zywnosci (Dz. Urz.
UE L 43 z 18.02.2015, str. 1) oraz stuzy stosowaniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 579/2014 z dnia 28 maja 2014 r.
przyznajacego odstepstwo od niektorych przepisow zatgcznika II do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do transportu morskiego plynnych olejow i thuszczow (Dz. Urz. UE L 160
2 29.05.2014, str. 14 oraz Dz. Urz. UE L 45 z 20.02.2016, str. 1).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa dostosuje prawo krajowe do ww. regulacji unijnych. Zmiana ma charakter porzadkujacy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Inne kraje cztonkowskie UE réwniez sg obowigzane do wdrozenia ww. dyrektywy Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) 2015/254 oraz stosowania ww. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 579/2014.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty prowadzace Brak danych Przedsiebiorcy zajmujacy sie
dziatalno$¢ w zakresie transportem morskim luzem
transportu morskiego cukru surowego oraz olejow
olejow plynnych ptynnych i thuszczow beda
i thuszczow luzem prowadzi¢ dziatalnos$¢ na

dotychczasowych zasadach,

z tym ze w odniesieniu do
transportu olejow ptynnych

i thuszczow luzem zastosowanie
beda miaty wprost przepisy
rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 579/2014.

Wprowadzane zmiany maja
charakter porzadkujacy i nie
bedg wymagaty od
przedsigbiorcow dodatkowych



mailto:a.kwolek@gis.gov.pl

dostosowan.

Organy urzedowej Pracownicy organow Organy bedg prowadzi¢ nadzor
kontroli zywnosci Panstwowej Inspekcji nad przedsigbiorcami branzy
Sanitarnej spozywczej w zakresie
spetniania wymagan
dotyczacych transportu

morskiego cukru surowego
luzem oraz olejow ptynnych
i thuszczow luzem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byty prowadzone pre-konsultacje publiczne projektu ustawy.
W ramach opiniowania i konsultacji projekt ustawy zostat przekazany z 7-dniowym terminem zglaszania uwag:
1) zwiazkom i zrzeszeniom przedsigbiorcow branzy spozywczej zajmujacym si¢ produkcja i obrotem zywno$cia:

a) Polskiej Federacji Producentéw Zywnoséci Zwiazkowi Pracodawcow,

b) Krajowej Izbie Gospodarczej ,,Przemyst Spozywczy”,

c) Krajowej Radzie Suplementow i Odzywek,

d) Krajowej Izbie Gospodarczej,

e) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybuciji,

f) Stowarzyszeniu Krajowej Unii Producentéw Sokow,

g) Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej,

h) Niezaleznemu Samorzgdnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”,

i) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

J) Forum Zwiazkow Zawodowych,

k) Konfederacji ,,Lewiatan”,

1) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskigj,

m) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

n) Zwigzkowi Pracodawcoéw Business Centre Club,

0) Zwiagzkowi Przedsiebiorcoéw i Pracodawcow,

p) Stowarzyszeniu Polskich Producentéw Wyrobdw Czekoladowych i Cukierniczych POLBISCO,

q) Federacji Gospodarki Zywnoéciowej RP,

r) Polskiej Izbie Handlu;
2) instytutom badawczym:

a) Instytutowi Zywnosci i Zywienia,

b) Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego — Panstwowemu Zaktadowi Higieny;
3) organizacjom konsumentow:

a) Radzie Krajowej Federacji Konsumentow,

b) Stowarzyszeniu Konsumentow Polskich i Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Konsumentdw.
W ramach opiniowania i konsultacji publicznych zainteresowane podmioty nie zgltosity uwag do projektu
ustawy.
Projekt ustawy, wraz z przestaniem do konsultacji publicznych, zostat opublikowany na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.
W trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

0 ] 1] 23] 4]57]6 1 77187 9 |10] Lacznic (0-10)

Dochody ogéltem - - - - - - - - - - _ _

budzet panstwa - - - - - - - - — — — _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem - - - - - - - _ — _ _ _

budzet panstwa - - - - - - - _ _ _ _ _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe

informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt ustawy nie b¢dzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0

1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienig¢znym sektor mikro-, matych
(w mln z1, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
z...r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Projekt ustawy nie bedzie miat wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Dodatkowe

informacije, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkdw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur

[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne:

[] demografia
[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie




Oméwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie W zycie projektowanej ustawy dostosuje prawo krajowe do ww. regulacji unijnych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy prawo krajowe zostanie dostosowane do ww. regulacji unijnych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.) przedmiotowy projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdézn. zm.) zaden z podmiotéw nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

W toku konsultacji publicznych i opiniowania nie zostaty zgloszone uwagi.



TABELA ZGODNOSCI

Nr celex/Nr dyrektywy (wraz ze zmianami)

32015L.0254
2015/254/UE

Tytut dyrektywy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/254 z dnia 11 lutego 2015 r. uchylajaca dyrektywe Rady 93/5/EWG w sprawie pomocy Komisji i wspotpracy panstw
cztonkowskich w naukowym badaniu zagadnien dotyczacych zywnosci (Dz. Urz. UE L 43 z 18.02.2015, str. 1)

Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Zdrowia

Akt prawny na mocy ktérego wdrazane sg przepisy dyrektywy

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zzywienia

Artykut dyrektywy Przepis polski Instytucja Ocena stanu

/akt prawny/artykut polskiego aktu prawnego/ odpowiedzialna | transpozycji
za realizacje

Art. 1 Ustawa z dnia ..... o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia MZGIS Transpozycja
art. 1 pkt 1 lit. b tiret pierwsze petna

Dyrektywa 93/5/EWG traci moc.

Art. 2 Ustawa z dnia ..... 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia MZ GIS Transpozycja
art. 1 pkt 1 lit. b tiret drugie petna

1.Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy

ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbgdne do

wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia 29

lutego 2016 r. Niezwlocznie powiadamiajg o tym

Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja

odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie

towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sa przez

panstwa cztonkowskie.

2.Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst Nie wymaga

podstawowych przepisow prawa krajowego, przyjetych transpozycji

w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.




Art. 3 MzZ GIS Nie wymaga
transpozycji

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia

po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.

Art. 4 MZ GIS Nie wymaga
transpozycji

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie
Zywnosci i Zywienia, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Z powazaniem
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Konrad Szymdishki

Do wiadomoéci:
Pan Konstanty Radziwitt
Minister Zdrowia
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ZDROWIAY
7z dnia

w sprawie szczegélnych wymagan higienicznych w zakresie transportu morskiego
)

cukru surowego luzem®
Na podstawie art. 70 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594 i1 1893 oraz z 2016 r. poz. 65 i ...) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlne wymagania higieniczne w transporcie morskim
cukru surowego luzem stanowigce odstgpstwa od wymagan okreslonych w rozdziale IV ust. 4
zatacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny S$rodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
7 30.04.2004, str. 1, z pozn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34,
str. 319).

§ 2. 1. Transport morski cukru surowego luzem, ktory nie jest przeznaczony do spozycia
przez ludzi 1 do produkcji Zywnos$ci bez uprzedniego zastosowania pelnego 1 efektywnego
procesu rafinacji, jest dozwolony w pojemnikach lub kontenerach (zbiornikach), ktére nie sg
uzywane wytacznie do transportu srodkow spozywczych.

2. Pojemniki lub kontenery (zbiorniki), o ktérych mowa w ust. 1, musza spetnia¢
nastgpujace wymagania:

1) sa doktadnie oczyszczone przed zaladunkiem cukru surowego luzem, w celu usunigcia
pozostatosci poprzedniego towaru 1 innych zanieczyszczen, co potwierdzane jest przez
upowazniong osobg¢ dziatajaca w imieniu podmiotu odpowiedzialnego za transport cukru
surowego na podstawie kontroli majacej na celu stwierdzenie, czy pozostatosci te

zostaly doktadnie usunigte oraz czy pojemnik lub kontener (zbiornik) spelnia

Y Minister Zdrowia kieruje dziatem administracji rzagdowej — zdrowie, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra
Zdrowia (Dz. U. poz. 1908).

Niniejsze rozporzadzenie wdraza dyrektywe Komisji 98/28/WE z dnia 29 kwietnia 1998 r. przyznajaca
odstepstwo od niektorych przepisow dyrektywy 93/43/EWG w sprawie higieny $rodkéw spozywczych
w odniesieniu do transportu morskiego cukru nierafinowanego luzem (Dz. Urz. WE L 140 z 12.05.1998,
str. 10 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 281).



wymagania niezbedne do  zapobiezenia lub  wyeliminowania  zagrozenia

zanieczyszczenia przewozonego cukru surowego luzem;

2) Dbezposrednio przed transportem cukru surowego luzem ladunkiem nie byt towar

w formie ciektej luzem.

3. Podmiot dziatajacy na rynku spozywczym, odpowiedzialny za transport cukru
surowego luzem drogg morska lub za proces rafinacji, jest obowigzany do utrzymywania
w czystosci pojemnikow lub kontenerow (zbiornikéw) oraz sprawdzania, czy spelniaja one
wymagania, o ktéorych mowa w ust. 2 pkt 1, z uwzglednieniem rodzaju uprzednio

przewozonego w nich towaru.

§ 3. 1. Podmiot dziatajacy na rynku spozywczym 1 kapitan statku, odpowiedzialni za
transport cukru surowego luzem droga morska, sa obowigzani do posiadania dokumentacji
szczegotowo opisujace;:

1) tadunek przewozony bezposrednio wcze$niej w danym pojemniku lub kontenerze

(zbiorniku);

2) rodzaj i efektywnos$¢ procesu czyszczenia zastosowanego przed rozpoczeciem transportu
tadunku cukru surowego luzem, w celu potwierdzenia spetiania przez dany pojemnik

lub kontener (zbiornik) wymagan, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1.

2. Dokumentacja, o ktorej mowa w ust. 1, towarzyszy tadunkowi cukru surowego luzem
podczas wszystkich etapow transportu do rafinerii. Podmiot dzialajacy na rynku spozywczym
odpowiedzialny za proces rafinacji jest obowigzany do przechowywania kopii tej
dokumentacji.

3. Dokumentacja, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera wyrazny, czytelny i nieusuwalny
napis ,,Ten produkt musi zosta¢ poddany rafinacji przed wykorzystaniem w celu spozycia
przez ludzi”, umieszczony w widocznym miejscu, w co najmniej jednym jezyku urzedowym
Unii Europejskie;j.

4. Podmiot dzialajacy na rynku spozywczym i kapitan statku, odpowiedzialni za
transport cukru surowego luzem droga morska lub za proces rafinacji, maja obowigzek
udostepnia¢ na zadanie organow urzedowej kontroli zywnos$ci dokumentacje, o ktorej mowa

w ust. 1.

§ 4. Cukier surowy luzem przewozony droga morska w pojemnikach lub kontenerach

(zbiornikach), ktére nie sg przeznaczone wytacznie do transportu srodkéw spozywcezych, jest



poddawany pelnemu 1 efektywnemu procesowi rafinacji przed uznaniem go za odpowiedni do

wykorzystania jako zywnos¢ lub sktadnik zywnosci.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia®.

MINISTER ZDROWIA

3) Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdlnych wymagan higienicznych w zakresie transportu morskiego luzem cukru surowego,
olejow ptynnych i tluszczéw (Dz. U. poz. 1718), ktore utracito moc z dniem wejscia w zycie ustawy
z dnia ... o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ opracowania projektu rozporzadzenia wynika ze zmiany upowaznienia
zawartego w art. 70 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U. z 2015 r. poz. 594, z p6zn. zm.) wprowadzonej ustawg z dnia ... o zmianie ustawy

o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. poz. ...).

Projekt rozporzadzenia wdraza przepisy dyrektywy Komisji 98/28/WE z dnia
29 kwietnia 1998 r. przyznajacej odstepstwo od niektdrych przepisow dyrektywy 93/43/EWG
w sprawie higieny $rodkow spozywczych w odniesieniu do transportu morskiego cukru
nierafinowanego luzem (Dz. Urz. WE L 140 z 12.05.1998, str. 10 — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 281)

Zawarte w projekcie rozporzadzenia wymagania higieniczne odnoszace si¢ do
transportu morskiego luzem cukru surowego stanowig odstepstwo od ogdélnych wymagan
higienicznych okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady WE
nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny Srodkoéw spozywczych (Dz. Urz.
UE L 139 z 30.04.2004, str.1 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34,
str. 319).

Zakres merytoryczny projektu rozporzadzenia nie rdzni si¢ od obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w tym zakresie, a wrgcz stanowi powtorzenie jego tresci.
Wprowadzone zmiany majg charakter redakcyjny 1 polegaja na wykresleniu z jego tresci
kwestii odnoszacych si¢ do transportu morskiego olejow ptynnych i thuszczow, ktére w chwili
obecnej sa okre$lone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 579/2014 z dnia 28 maja 2014 r.
przyznajacego odstepstwo od niektorych przepisoOw zalacznika II do rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do transportu morskiego

ptynnych olejow 1 thuszczéw (Dz. Urz. UE L 160 z 29.05.2014, str. 14, z p6zn. zm.).

Niniejsze rozporzadzenie zastapi rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia
2010 r. w sprawie szczeg6lnych wymagan higienicznych w zakresie transportu morskiego
luzem cukru surowego, olejow ptynnych i thuszczéw (Dz. U. poz. 1718).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z przepisem § 5, wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogloszenia.



Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597).



Nazwa projektu
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegolnych
wymagan higienicznych w zakresie transportu morskiego cukru
surowego luzem

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Zdrowia/Glowny Inspektorat Sanitarny

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Marek Posobkiewicz

Gtowny Inspektor Sanitarny

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Poskoczym, Departament Bezpieczenstwa Zywnosci
I Zywienia, Glowny Inspektorat Sanitarny,

Data sporzadzenia
8.07.2016 .

Zrédlo:

Art. 70 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

o0 bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia
(Dz. U. 22015 1. poz. 594, z pdzn. zm.).
Dyrektywa Komisji 98/28/WE z dnia
29 kwietnia 1998 r.  przyznajaca
odstgpstwo od niektérych przepisow
dyrektywy 93/43/EWG w sprawie higieny
srodkow spozywczych w odniesieniu do
transportu morskiego cukru
nierafinowanego luzem (Dz. Urz. WE
L 140 z 12.05.1998, str. 10 — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,

k.poskoczym@agis.gov.pl
tel. 22 536 13 58

t. 20, str. 281).

Nr wykazie prac Ministra Zdrowia:
MZ

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ opracowania projektu rozporzadzenia wynika ze zmiany upowaznienia zawartego w art. 70
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594,
z p6zn. zm.) wprowadzonej ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U.
poz. ...).

Projekt rozporzadzenia wdraza przepisy dyrektywy Komisji 98/28/WE z dnia 29 kwietnia 1998 r. przyznajacej
odstepstwo od niektorych przepisoéw dyrektywy 93/43/EWG w sprawie higieny Srodkéw spozywczych
w odniesieniu do transportu morskiego cukru nierafinowanego luzem (Dz. Urz. WE L 140 z 12.05.1998, str. 10
— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 281)

Zawarte w projekcie rozporzadzenia wymagania higieniczne odnoszace si¢ do transportu morskiego luzem
cukru surowego stanowig odstepstwo od ogoélnych wymagan higienicznych okreslonych w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i1 Rady WE nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkéw
spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str.1 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13,
t. 34, str. 319).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zakres merytoryczny projektu rozporzadzenia nie rozni si¢ od obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Zdrowia
W tym zakresie, a wrecz stanowi powtdrzenie jego tresci. Wprowadzone zmiany majg charakter redakcyjny i polegaja na
wykresleniu z jego tresci kwestii odnoszacych si¢ do transportu morskiego olejow ptynnych i thuszezoéw, ktore w chwili
obecnej sg okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 579/2014 z dnia 28 maja 2014 r. przyznajgcego odstepstwo od
niektorych przepisow zatacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do transportu morskiego ptynnych olejow i ttuszczéw (Dz. Urz. UE L 160 z 29.05.2014, str. 14, z p6zn. zm.).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsiebiorcy zajmujacy Brak danych Przedsiebiorcy moga
si¢ transportem morskim prowadzi¢ transport morski
luzem cukru luzem cukru surowego na
dotychczasowych zasadach
Organy urzedowej Pracownicy organow | Ustawa z dnia 25 sierpnia Organy bedg prowadzié

kontroli zywnosci Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w zakresie
nadzoru nad

produkcja

2006 r. o bezpieczenstwie
Zywnosci 1 zywienia

nadzér nad przedsigbiorcami
branzy spozywcze] w
zakresie spelniania wymagan
okreslonych w




suplementow diety projektowanym
rozporzadzeniu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenie nie byt przedmiotem pre-konsultacji.
W ramach opiniowania i konsultacji projekt rozporzadzenia zostanie przekazany z 30-dniowym terminem na zglaszanie
uwag:
1) zwiazkom i zrzeszeniom przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ produkcja i obrotem $rodkéw spozywczych:

a) Polskiej Federacji Producentéw Zywnoéci Zwigzkowi Pracodawcow,

b) Krajowej Izbie Gospodarczej ,,Przemyst Spozywczy”,

c) Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spoteczne;j,

d) Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”,

e) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,

f) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

g) Konfederacji ,,Lewiatan”,

h) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

i) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

J) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

K) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

1) Stowarzyszeniu Polskich Producentéw Wyrobow Czekoladowych i Cukierniczych POLBISCO,

m) Federacji Gospodarki Zywnosciowej RP,

n) Polskiej Izbie Handlu;
2) instytutom badawczym:

a) Instytutowi Zywnosci i Zywienia,

b) Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego — Panstwowemu Zaktadowi Higieny;
3) organizacjom konsumentow:

a) Radzie Krajowej Federacji Konsumentow,

b) Stowarzyszeniu Konsumentow Polskich,

€) Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Konsumentow.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione po ich zakonczeniu w raporcie dotagczonym
do niniejszej Oceny.
Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414,
Z po6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty
Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979,
Z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 ] 1] 23] 4576 7] 87 9 | 10] Lacznic(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania
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Dodatkowe informacje, | Projektowane regulacje nie beda miaty wptywu na sektor finanséw publicznych.
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na Kkonkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min zt, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
Z...T) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych

i $srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne Dzigki dostosowaniu
przepisow krajowych do
ustawodawstwa
wspolnotowego
projektowane regulacje
wplyng pozytywnie na
konkurencyjnos¢
gospodarki

i przedsigbiorczos¢.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie beda miaty wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie

[ ]inne:

Wejscie w zycie rozporzadzenia przyczyni si¢ do przestrzegania obowigzujacych
wymagan z zakresu bezpieczenstwa zdrowotnego cukru SUrowego poprzez zapewnienie
wlasciwych warunkoéw transportu morskiego luzem. Tym samym projektowane
regulacje pozytywnie wptyng na stan zdrowia spoleczenstwa.

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie przepisOw projektowanego rozporzadzenia wdrozy postanowienia dyrektywy Komisji
98/28/WE z dnia 29 kwietnia 1998 r. przyznajacej odstepstwo od niektdrych przepisow dyrektywy 93/43/EWG
w sprawie higieny $rodkow spozywczych w odniesieniu do transportu morskiego cukru nierafinowanego luzem
(Dz. Urz. WE L 140 z 12.05.1998, str. 10 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 20, str. 281),
ktora dotychczas wdrozona byta w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblnych wymagan higienicznych w zakresie transportu morskiego luzem cukru surowego, olejow ptynnych
1 thuszezé6w (Dz. U. poz. 1718).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia prawo krajowe bedzie dostosowane do prawa unijnego.

13. ZalaczniKki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.

07/43rch
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