"P
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJI ZDROWIA
(NR 100)
z dnia 21 listopada 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 100)

21 listopada 2017 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Artuko-
wicza (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek
obrad:

— zaopiniowanie dla Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz niektérych innych ustaw wraz
z autopoprawka (druki nr 1988 i 1988-A).

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Krol podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia ze wspolpra-
cownikiem, Krzysztof Brzozka dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych, Anna Krenc kierownik Sekcji Opieki Psychiatrycznej i Rehabilitacji Leczniczej w Departamen-
cie Swiadczen Opieki Zdrowotnej Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia, Olga Adamska prawnik
w Zespole Radcow Prawnych Naczelnej Izby Lekarskiej, Jan Hala$ przedstawiciel Krajowego Sekre-
tariatu Przemystu Spozywezego NSZZ ,,Solidarno$¢”, Arkadiusz Kozlowski przewodniczacy orga-
nizacji zaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢” w Kompanii Piwowarskiej — Poznan i Barbara Okuniewska
przewodniczgca organizacji oddzialowej NSZZ ,Solidarno$¢” w Kompanii Piwowarskiej — Bialystok,
Bartlomiej Morzycki dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego Browary
Polskie, Emilia Piotrowska ekspert Pracodawcéw RE, Grazyna Sowa przedstawicielka Miedzyzakta-
dowego Komitetu Zalozycielskiego NSZZ ,,Solidarno$¢” Grupa Zywiec, Karol Stec dyrektor do spraw
projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji ze wspolpracownikiem oraz Mateusz Moksik
asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Zolnierowicz-Kasprzyk, Malgo-
rzata Siedlecka-Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Aleksandra Wolna-
Bek oraz Maria Iwaszkiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest zaopiniowanie dla Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz niektérych innych ustaw
wraz z autopoprawka (druki nr 1988 i 1988-A).

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze zgloszen, przystepujemy do obrad.

Brakuje nam jednego posta do kworum, ale udziele gtosu panu postowi wnioskodawcy.
Rozpoczniemy przedstawianie ustawy a przyjecie opinii nastgpi dopiero wtedy, kiedy
bedzie kworum na sali. Bardzo prosze, panie posle.

Panie posle, jeszcze prosba — mamy taki zwyczaj na posiedzeniach Komisji Zdrowia,
ze staramy sie przeprowadzac wszystko bardzo precyzyjnie i w miare sprawnie. Zapra-
szam do glosu.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Postaram sie zastosowac. Dziekuje, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Jeszcze moment — stwierdzam kworum, mamy je w tej chwili. Tak wiec, mozemy zaczynac.
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Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, proponowany projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz niektérych innych ustaw
wraz z autopoprawkg ma na celu wyposazenie samorzadow (a konkretnie — rad gmin)
w nowe, dodatkowe narzedzia, ktore pozwolg im na walke z patologiami, jakie wystepuja
w zwigzku z duzg koncentracjg punktéw sprzedazy alkoholu w cze$ci miast. To pierw-
szy i zasadniczy element tego projektu ustawy: nowelizacja art. 12 dotychczas obowia-
zujgcego tekstu ustawy, w ramach ktorego, po pierwsze, do ogélnego limitu punktow
sprzedajacych alkohol, jaki wyznaczaja rady gmin, dodajemy mozliwo§é tworzenia nie-
jako podlimitéw w odniesieniu do jednostek pomocniczych tak, aby rada gminy mogta
punktowo dziala¢ w odniesieniu do tych miejsc, gdzie wystepuje duza gestos¢ punktow
sprzedazy.

Ponadto, w art. 12 wprowadzamy kompetencje dla samorzadow, jesli chodzi o mozli-
wo§¢ ograniczen sprzedazy alkoholu w godzinach miedzy 22.00 a 6.00 rano. Chce pod-
kreslic, ze tutaj samorzad bedzie mie¢ mozliwosc elastycznego stosowania tego zapisu
a wiec — nie bedzie musiat §cisle stosowaé sie do tych godzin. Sg to widelki maksymalne
a wiec rada gminy bedzie mogla zdecydowac, ze beda to godziny, na przyklad weziej
ograniczajgce sprzedaz alkoholu i, ze beda dotyczy¢ nie tylko calej gminy, ale rowniez
poszczegolnych czeSci, poszezegélnych jednostek pomocniczych.

W pkt 2 projektowanej ustawy proponujemy, aby znowelizowaé obecne brzmienie art.
14 wprowadzajac ust. 2a i wprowadzic¢ generalny zakaz spozywania napojow alkoholo-
wych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych. Ma to na celu
sprecyzowanie ustawowe, co oznacza ,,miejsce publiczne”. Do tej pory w projekcie obo-
wigzujacych przepisow bylto to sformulowane jako ,ulica, plac, skwer”. Powodowalo
to liczne watpliwoSci interpretacyjne, czy — na przyklad — klatka schodowa czy wejscie
do kamienicy na schodach jest ulica, czy juz nig nie jest. Chcielibysmy wiec wprowadzi¢
zakaz generalny, ktory — z jednej strony — bedzie to precyzowadé, a z drugiej strony — da
samorzgdowi mozliwo$¢ wskazywania miejsc przeznaczonych do spozywania alkoholu,
a wiec stosowania wylgczen spod generalnego obowigzywania tego zakazu, jezeli samo-
rzad uzna to za stosowne.

Ponadto, proponujemy wprowadzenie kryteriow w sytuacjach, w ktérych liczba wnio-
skow zlozonych o koncesje przewyzsza limit wyznaczony przez rade gminy dla punktow
sprzedajagcych alkohol. W takiej sytuacji podstawowym kryterium decydowania, ktory
wniosek ma pierwszenstwo, jest kryterium odlegloSci od najblizszego punktu sprzedajg-
cego alkohol. Ma to stuzy¢ rozrzedzeniu punktow, w ktorych sprzedaje sie alkohol, aby
znajdowaly sie one stosunkowo daleko od siebie a nie, na przyklad, na jednej ulicy czy
w bliskiej odleglosci od siebie znajdowalo sie kilka punktéw sprzedazy alkoholu.

W ustawie zachowujemy oczywiscie obowigzywanie dotychczas wydawanych konces;ji
do konca ich trwania.

Mysle, ze najwazniejsze elementy ustawy przedstawilem. Jezeli sa jakie§ bardziej
szczegolowe pytania, chetnie na nie odpowiem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Strona rzadowa, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Zbigniew Krol:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, istotg tej ustawy jest, przede wszystkim, ogra-

niczenie dostepnosci fizycznej do alkoholu, co jest wynikiem réznego rodzaju opracowan

dotyczacych analizowania stopnia spozycia nie tylko w Polsce, ale i na calym §wiecie.
Celem zmian, w odniesieniu do art. 12 proponowanej ustawy, jest umozliwienie gmi-

nom sprawniejszego realizowania celow z nig zwigzanych. Ten przepis bedzie regulowaé

kwestie wprowadzenia upowaznienia dla rady gminy do ustalania w drodze uchwaly

godzin sprzedazy napojéw alkoholowych w punktach sprzedazy napojéw alkoholowych
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przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Zmiana ta ma sprzyjac¢ dziala-
niom stuzacym ograniczeniu spozycia rowniez tych napojow.

W art. 14 zaproponowanej zmiany, w ust. 2a wprowadza sie zakaz spozywania napo-
jow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych.
Zmiana art. 18! ust. 4 ma na celu doprecyzowanie okre§lenia ,jorganizacja przyje¢”
poprzez zastgpienie go wyrazami ,dostarczanie zywnoS§ci na imprezy zamkniete orga-
nizowane w czasie i miejscu wyznaczonych przez klienta, w oparciu o zawartg z nim
umowe”.

W odniesieniu do ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych zmiana stanowi,
ze sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych mogg by¢ prowadzone wylacznie przez
przedsiebiorcow oraz jednostki ochotniczej strazy pozarnej, posiadajacych jednorazowe
zezwolenia, o ktérych mowa w art. 18! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi.

Projekt ustawy przewiduje ponadto odpowiednie przepisy przejSciowe i dostosowu-
jace, dotyczace tych regulacji.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy pozytywnie zaopiniowac wniesiony projekt i zareko-
mendowa¢ kontynuowanie prac legislacyjnych, co niniejszym czynimy.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje.

Panie i panowie postowie, ja mam jedno pytanie do wnioskodawcy i do rzadu,
w zwigzku z propozycja catkowitego ograniczenia spozywania alkoholu w miejscach
publicznych ibardzo nieostrym w polskim prawodawstwie zdefiniowaniem miejsc
publicznych, takim jak, na przykltad - via Sad Najwyzszy — ,,dzialanie publiczne zacho-
dzi wowczas, gdy badz ze wzgledu na miejsce dzialania, badz ze wzgledu na okoliczno-
§ci i sposob dzialania sprawcy, jego zachowanie sie jest lub moze by¢ dostrzegalne dla
nieokreslonej liczby 0s6b”. Mam wiec pytanie: czy wiaSciciel domu z ogrodem, ktory nie
jest odgrodzony od ulicy publicznej, ma prawo w swoim ogrodzie wypi¢ piwo, czy nie
ma, bo jest dostrzegalny dla nieokreslonej liczby 0s6b spacerujacych po ulicy publiczne;j?

Ustawa kierunkowo zmierza prawdopodobnie w dobrym kierunku, tylko — poprzez
nieostre zapisy — daje potezne narzedzia kontroli i karania przez rézne formuty stuzb,
czy to strazy miejskiej czy policji, bo sg to zapisy ustawowe. Nieprecyzyjnosc tego zapisu
powoduje — jesli moge prosic o cisze... — dowolnosc¢ interpretacyjng stuzb. Czy pan poset
wnioskodawca mogtby odpowiedzie¢ na to pytanie?

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS) - spoza skladu Komisji:

i.p.

Oczywiscie, bardzo chetnie.

Jak sadze, watpliwosci pana przewodniczgcego sg spowodowane (méwie to z pewng
refleksja, ale w zwigzku z tym, ze te pytania juz do mnie docieraly), by¢ moze, nie
do konca precyzyjnym sformulowaniem (juz w tej chwili mam te §wiadomo§é) zawartym
w uzasadnieniu projektu ustawy, gdzie — rzeczywiscie — jest mowa nie tylko o ,,miejscu
publicznym”, ale réwniez o ,,dziataniu publicznym”. Chciatbym zaja¢ jasne stanowisko,
ze ustawa odnosi sie wylgcznie do miejsca publicznego jako takiego. Miejsce publiczne,
zgodnie z orzecznictwem, to miejsce dostepne dla ogoétu, do ktérego nieograniczony
dostep ma blizej nieokreslona liczba ludzi.

Nalezy rozr6zni¢ miejsce publiczne od dzialania publicznego, ktore rowniez jest opi-
sane w ustawie. To dzialanie publiczne, rzeczywiScie, jest kategorig szersza, bo moze by¢
rozumiane nie tylko jako uczynione w miejscu publicznym, ale tez w sposob publiczny,
na przyklad, za poSrednictwem ksigzki, prasy, radia, telewizji czy internetu. Inten-
cja moja, jako wnioskodawcy, bylo objecie zakazem spozywania alkoholu tylko miejsc
publicznych. Natomiast sytuacja, o ktoérej méwi pan przewodniczacy (czy tez wskazana
w uzasadnieniu ustawy jako dzialanie publiczne) nie wyczerpuje tej definicji i zostata
przytoczona w uzasadnieniu po to, zeby rozréznic te dwie kategorie spraw.

Jezeli nie jest to wystarczajgco jasne to jestem gotow sprecyzowac to w uzasadnieniu,
zeby nie budzito to watpliwosci.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Na jakim etapie? Pytam, kiedy... to za p6ttorej godziny trafia pod obrady Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Zgadza sie, rozpoczynamy pierwsze czytanie. W zwigzku z tym - jak rozumiem - jest
mozliwo§¢ wprowadzania zmian...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
OK.
Czy ktos$ jeszcze z panstwa postow?
Pani posetl Radziszewska i pan poset Latos.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):

Moje pierwsze pytanie tez dotyczy tej kwestii, zmiany drugiej — panie po§le, chcialabym zapy-
ta¢ w tym kontekscie (uzywajac konkretnego przykladu, poniewaz trafit on do mnie jako
pytanie). Czy, jezeli w miejscu dostepnym dla nieokreslonej liczby osob, jak pan powiedziat
(a jest to miejsce, ktore — w rozumieniu zycia publicznego — nie jest miejscem publicznym, jest
wlasnoécig prywatna, ale jest dostepne dla bardzo wielu osob) zbiera sie pewna grupa osob,
ktore tam siedzg i spozywajag alkohol, to rowniez bedzie temu podlega¢ w pana ocenie? Czy
takie byly pana intencje, zeby ograniczy¢ wolno$¢ ludziom? Na przyklad, na dzialce, ktora
moze by¢ ograniczona plotem albo nie. Czy w miejscach, ktére nie sg w potocznym rozumie-
niu miejscem publicznym to réwniez bedzie podlega¢ temu zakazowi?

Chciatabym zapytaé pana, odno$nie do tego samego art. 14 ust. 2a, co to znaczy
,»Z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych”? Co to znaczy ,,miejsce przeznaczone”?
Czy ta decyzja rady gminy, decyzja samorzadowa, w malej gminie liczacej 5 tys. miesz-
kancow, bedzie zawieraé sto punktow?

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Przepraszam, pani posel...
Bardzo prosze o cisze na sali.
Prosze.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):

Aile bedzie miejsc przeznaczonych w miastach Warszawa, ¥.6dz, Krakéw, bo tylko
,»Z wyjatkiem tych miejsc”? Czyli, bedzie zamkniety katalog miejsc. Jak pan przewiduje,
ile takich miejsc bedzie musial wyznaczy¢ wajt, burmistrz, prezydent? Jak dtugo bedzie
trwaé wyznaczanie tych miejsc i w jakiej procedurze dochodzenia, ktére miejsca sg prze-
znaczone a ktore nieprzeznaczone?

Pytam, bo te propozycje ust. 2a trzeba czyta¢ w calosci - i pierwsza czesé, i druga.
Ja podejrzewam, ze bardzo wiele gmin tego punktu nie zrealizuje tylko dlatego, ze bedzie
to niemozliwe do realizacji, tak panstwo zapisali te propozycje.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Poset Latos.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):

Jeszcze pytanie odno$nie do zmiany trzeciej lit. b) — panie poSle, pisza panstwo,
ze w dodatkowych miejscach, jesli tych prosb o sprzedaz alkoholu bedzie wiecej niz
wyznaczonych miejsc, preferencje bedg miec ci, ktorzy sa daleko od poprzedniego punktu
i majg mniej tych miejsc w swoim pakiecie ustug. Prosze jednak sobie wyobrazié¢ zwy-
klg miejscowo§é turystyczna, czy jakakolwiek miejscowosc, gdzie jest przestrzen odwie-
dzana weekendowo przez mieszkancéow. W innych miejscach, gdzie jest mato punktow,
zgode ma dostac kto§, kto bedzie sprzedawac alkohol, ale nie tam, gdzie sg ludzie, czyli
na rynku czy na turystycznej promenadzie nadmorskiej albo nad rzeka, albo w jakim$
miejscu turystycznym w czesci odwiedzanym przez lokalnych mieszkancéow zaintereso-
wanych byciem tam w wolnych chwilach, chociazby latem.

Wedle jakich schematéw bedg postepowac wladze miasta, jesli na ryneczku w miejsco-
wosci turystycznej jest dziesie¢ knajpek a powstanie jeszcze piec i w kazdej z nich beda

6 i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Zprowia (NR 100)

chcieli sprzedawac wino, piwo czy mocniejszy alkohol? Oni wlasciwie nie maja na to zad-
nych szans, poniewaz ta panstwa ustawa z takim opisem zawartym w pkt 3 lit. b) elimi-
nuje tych przedsiebiorcow w miejscach, w ktorych ludzie bywaja. Czy ta ustawg chcecie
zmieni¢ miejsca, gdzie ludzie bywaja, bo majg i$¢ tam, gdzie sprzedaje sie alkohol?
W zwigzku z tym podejrzewam, ze samorzady znow nie bedg sie zabierac za to,
co panstwo sugeruja, tylko dlatego, ze bedzie to stwarzac realne problemy lokalne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Poset Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo.

Mysle, ze w tej chwili samorzady tez wydaja r6znego rodzaju opinie. Pamietam, ze jak
bytem radnym, to... sprzedaz, ale w r6znej formie. W zwigzku z tym, nie bede przywo-
lywac casusu sejmowego, gdzie sie okazalo, ze kto$ nie mial czyjej$ zgody. Zatem zgode
zawsze trzeba bylo dostawac, nawet — jak sie okazuje — prowadzac restauracje na terenie
sejmowym. I to jest sytuacja jeszcze sprzed ustawy, a po ustawie tym bardziej nic tu sie
nie zmienia, bo — jak rozumiem (i to jest gtéwna intencja) — dajemy jeszcze wiekszg swo-
bode decydowania samorzadowi.

W zwiazku z tym, mam inne pytanie, mozna powiedzie¢ — odwrotne. Skoro dajemy
pewng delegacje samorzadowi, wieksza niz do tej pory, zeby podejmowal decyzje,
ktore i tak w tej chwili podejmuje, ale w pewnym ograniczeniu, to dlaczego wpisujemy
do ustawy ograniczenie od 22.00 do 6.00? Jezeli dajemy te delegacje to niech samorzad
sam podejmuje decyzje, bez sugestii zapisywanych w ustawie, tak mi sie wydaje. Jezeli
jest jaki$ powdd to chcialbym go poznad.

I przy okazji — jesli juz rozmawiamy o tej ustawie to chciatbym sie zwrdci¢ do strony
rzgdowej. My sie zajmujemy jakim$ niewielkim fragmentem ustawy, ktorej sprawoz-
danie co roku rozpatrujemy. Troskg Komisji, czyms, czym zajmujemy sie raz w roku
przy okazji przyjmowania sprawozdania, jest jednak kwestia przeciwdziatania alkoho-
lizmowi, skutecznej profilaktyki i roznych skutecznych dziatan. W zwiazku z tym uwa-
zam, ze potrzeba zintensyfikowac przede wszystkim dziatania profilaktyczne i prozdro-
wotne. Mam nadzieje, ze przy okazji przyjmowania sprawozdania dowiemy sie tez o pan-
stwa nowych pomystach. To jest zdecydowanie wazniejsze niz przyjmowanie takich czy
innych rozwigzan ograniczajacych lub delegujacych na kogo$§ mozliwo$¢ ograniczania,
bo bez odpowiednich dziatan, ktore sg skoordynowane i dedykowane nie tylko instytu-
cjom rzadowym, ale i pozarzadowym, niczego tutaj nie osiggniemy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Bardzo panstwa prosze o cisze na sali i zadawanie pytan po kolei przez tych, ktérzy chca
je zadac.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Panie przewodniczacy, panie posle sprawozdawco, ja mam takie pytanie, w nawigzaniu
do wypowiedzi pana posta Latosa. Méwimy o ograniczaniu dostepnoéci fizycznej i ekonomicz-
nej. Szczerze moéwiage, jaki wplyw na ograniczenie dostepnoSci ma ta ustawa, przeciez juz
wezesniej rada gminy w drodze uchwaly ustalala maksymalng liczbe zezwolen? GdybySmy
zrobili zalozenie, ze na tysigc mieszkancéw moze by¢ jeden punkt sprzedazy alkoholu to wéw-
czas mowilibyémy o jakim§ ograniczeniu dostepnosci a tu, po prostu, samorzadowcy maja
wolng reke, ile tych punktow powstanie. Tak wiec, ta ustawa, wedltug mnie, nic nie zmienia.
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Dziekuje.
Nie widze wiecej zgloszen do zadawania pytan, za chwile strona spoteczna. Ja mam
jeszcze dla pana dwie sytuacje spoleczne, zeby pan rozwial watpliwoSci. Celem mojej
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wypowiedzi jest utwierdzenie pana w przekonaniu o koniecznosci doprecyzowania tych
zapisow, bo na dzisiaj tego poprzeé nie mozna.

W Szczecinie mamy las (nazywa sie Las Arkonski) wokoél jeziora Giebokiego.
To sg r6zne polany, na ktére przychodza ludzie i palg ogniska. Te miejsca na ogniska
sa zbudowane przez miasto. Tam ludzie maja prawo sie bawié¢ i wypoczywacé. Palg te
ogniska co sobote i niedziele. Mozna tam spotkac tysigce ludzi. Czy majg tam prawo
wypic¢ piwo, czy nie majg? To pierwsze pytanie.

Drugie... Kto§ wynajmuje nad jeziorem domek kempingowy sposrod kilku domkéw
kempingowych stojacych wokot. Czy ma prawo przed tym domkiem zrobi¢ grilla i wypié
piwo, czy nie ma, wedle tej ustawy... pana propozycji?

To sg moje dwa ostatnie pytania. Ze strony posiow wiecej zgloszen nie widze, zamy-
kam dyskusje ze strony postéw. Pana prosze o odpowiedz. I strona spoteczna - z ograni-
czeniem czasu wypowiedzi do jednej minuty.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Bede sie upierac, ze zapisy tej ustawy sg w wielu przypadkach rozstrzygajace. Podany
przez pana przewodniczacego przyklad lasu jest jasny do rozstrzygniecia poprzez prze-
pisy tego projektu nowelizacji. Mianowicie, do czasu az rada gminy czy miasta, na tere-
nie ktorego las sie znajduje, nie obejmie go wylaczeniem z generalnego zakazu, spozy-
wanie tam alkoholu nie bedzie dozwolone. W sytuacji, kiedy rada gminy podejmie taka
uchwale, ze jest to teren, na ktorym alkohol mozna spozywac, na bazie takiej uchwaty
ten teren bedzie wylaczony. I tak bedzie w odniesieniu do kazdego podobnego terenu.

Zwracam uwage na to, ze z innym stanem prawnym mamy do czynienia dzisiaj.
Stynna sprawa, tak zwanego bulwaru wislanego...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie posle, sekunda.
Szanowni panstwo, prosze o cisze na sali.
Bardzo prosze kontynuowac, panie posle.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Sprawa pana Marka Tataly, czyli bulwaru nadwislanego w miescie Warszawa, gdzie
sam zainteresowany spozywal alkohol. Zostal wystawiony mandat przez straz miejska.
On, powolujac sie na przepisy ustawy, ze bulwar nie jest ani ulicg , ani placem, ani skwe-
rem, uwazal, ze nie ztamal prawa. Sprawa dotarta az do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, ktory potwierdzit jego opinie, ze on prawa nie zlamal, poniewaz — rzeczywiscie
- nie spozywal alkoholu w miejscach wskazanych w ustawie.

Zgodnie z nowelizacjg, na bazie uchwaty Rady Miasta Warszawy, miasto bedzie mogto
wyznaczy¢, na przyklad, bulwar wislany jako teren dozwolony do spozywania alkoholu
i kazdy, kto bedzie tam spozywac alkohol, bedzie mial pewno$¢, ze nie bedzie musiat przecho-
dzi¢ calej $ciezki sadowo-administracyjnej, zeby dowie$¢ tego swojego prawa. Sytuacja bedzie
w tej mierze klarowna. Danie tej kompetencji samorzadom ma wlasnie te sytuacje rozjasnic. ..

Chcialbym zwroci¢ uwage na to, ze klub Platformy Obywatelskiej, pani posel, ztozyt
swego czasu (poltora roku temu) podobny projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, zmierzajacy zreszta
w shusznym kierunku, ja nie miatem odno$nie do tego watpliwoéci. Tam kompetencje,
ktore dawano samorzadom, byly znacznie bardziej restrykcyjne z punktu widzenia wol-
nosci obywatelskich. Tam, na przyklad, pozwalano ustala¢ godziny bez zadnych ram
czasowych. Stwarzalo to takg mozliwo$¢, w hipotetycznej sytuacji, ze samorzad moégt
wskaza¢ caly dzien, dwadziescia cztery godziny, w ktorych jest zakazana sprzedaz alko-
holu. Tamten projekt ustawy pozwalal réwniez samorzadom...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie posle, bardzo przepraszam, ale mowimy o tym projekcie ustawy.
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Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS) - spoza skladu Komisji:

To jeszcze jedno zdanie, bo ten projekt dotyczyl dokladnie tej samej materii, panie prze-
wodniczacy. Mozliwo§¢ wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu na okreslonych obsza-
rach. To byly znacznie bardziej restrykcyjne rozwigzania.

Ja, przez ostatnie pottora roku, szukajagc kompromisu, stuchajac samorzadowcow, stucha-
jac opinii mieszkancow, réznych podmiotéw i stuzb mundurowych (strazy miejskiej, policji)
staratem sie zaproponowac w tym projekcie takie rozwigzania, ktore — z jednej strony — dadza
samorzadom duza swobode dzialania, a z drugiej strony — zminimalizujg ograniczenie wol-
noSci mieszkancéw. W mojej opinii, nie ma ograniczenia tej wolnosci, poniewaz to samorzad
bedzie decydowac, czyli reprezentanci mieszkancow przez nich wybrani. Ta ustawa nie prze-
sadza zadnych rozwigzan centralnie, natomiast, daje narzedzia.

Odpowiadajac na pytanie pana posta Latosa (dlaczego sg te widelki nocne?) powiem,
ze rozwazaliSmy to i uznalisémy, ze glowne problemy zwigzane z patologiami wynika-
jacymi z duzej gestosci punktow sprzedazy alkoholu wystepujg w godzinach nocnych.
Ograniczenie sprzedazy w tych godzinach wydaje sie wiec wskazéwka dla samorzadoéw,
jak dziatac. Jeslibysémy wprowadzili takg mozliwos¢ w ciggu calego dnia, sagdze, ze byloby
to zbyt restrykcyjne.

Pani posel Zwiercan pytala, czy nie warto ustanowié¢ takiego wskaznika — punkt
sprzedazy alkoholu na jaka$ liczbe mieszkancow. By¢ moze diugofalowo warto o tym roz-
mawiac, natomiast to nie zlikwidowaloby problemu gestoSci punktow sprzedazy, z jakim
mamy do czynienia. Dzisiaj, w skali calej Polski, jest mniej wiecej jeden punkt na okoto
trzystu mieszkancow. Jaki bylby efekt, gdyby$smy wprowadzili takie rozwigzanie, ze jest
jeden na tysigc mieszkancow? Efekt bylby taki, ze na peryferiach miasta bardzo trudno
byloby napotkac punkt sprzedazy alkoholu, natomiast w centrum miasta nie zniknetyby
te punkty, ktére majg najwieksze obroty, sprzedajg najwiecej alkoholu. Takie sg doswiad-
czenia miast, ktore ograniczaly limit punktow sprzedazy alkoholu. Chegc rozwigzac pro-
blem nie rozwiazaty go, bo zlikwidowaly punkty przedsiebiorcéw sprzedajacych na osie-
dlach, gdzie nie bylo z tym zadnych probleméw a w centrum miasta, jak zle sie dziato,
tak nadal Zle sie dzialo po wprowadzeniu limitéw.

Podsumowujac, ja jestem otwarty... pani posel, ja stoje na stanowisku, ze ten projekt
ustawy jasno rozstrzyga, jakie samorzgd ma kompetencje do ustalania miejsc przeznaczo-
nych do spozycia, do definiowania godzin, w ktérych mozna ograniczac sprzedaz alkoholu
i do ustalania podlimitow punktéow sprzedajacych alkohol. Jestem otwarty na pani argu-
menty, wystuchatem ich. Przyjrze sie jeszcze raz zapisom ustawy, czy — rzeczywiscie — moga
one budzi¢ jakie§ watpliwosci, natomiast — w tym momencie — tych watpliwosci nie podzielam.

Jezeli panstwo widza jaka$ lepsza mozliwo$¢ doprecyzowania to oczekuje na propo-
zycje poprawek.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje bardzo.

Strona spoleczna, prosze sie zglaszac. Przedstawiamy sie przed wystgpieniem, minuta
czasu na wypowiedz. Bardzo prosze, kto z panstwa chce zabra¢ glos?

Nie widze zgloszen. Dziekuje. Zamykam...

Pani poset jeszcze, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

i.p.

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo.

Panie posle sprawozdawco, mnie sie wydaje, ze najwiekszy problem tkwi w §wiado-
mosci samorzadowcow. Dam panu przyklad. W miescie Lomza, gdzie sg prawie 63 tys.
mieszkancow (wiceprezydentem jest pani, ktérej temat uzaleznien jest bardzo bliski)
majg przyjetg uchwate, ze punktow sprzedazy poza miejscem jest 25 a w miejscu sprze-
dazy 40, a — na przyklad — w miesécie Kra$nik, ktére ma tylko 35 tys. mieszkancow, poza
miejscem sprzedazy jest 100 punktow a w miejscu sprzedazy 55.

Tak wiec, w zasadzie jednoznacznie méwimy o §wiadomo§ci samorzgdowcow, o tym,
czy samorzgdowcom bedzie zaleze¢ na ograniczeniu liczby punktow sprzedazy alkoholu.
Czy byly konsultacje z samorzadowcami w pracach nad tg ustawg?
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje bardzo...
Zamknalem juz dyskusje, kogo pan reprezentuje?
Prosze, minuta — prosze sie przedstawié i, wyjatkowo, zabra¢ glos.

Dyrektor do spraw projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol Stec:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

Szanowni panstwo, uwazamy, ze ta ustawa, mimo szczytnych idei, jakie przySwiecaja jej
i panu postowi, wprowadza kolejne ograniczenia dla dziatalno$¢ gospodarczej juz reglamen-
towanej na terenie gmin poprzez limity przyznawania zezwolen. Wprowadzanie kolejnego
limitu spowoduje kolejki dotyczace uzyskiwania zezwolen, spowoduje chaos. Reglamentacja
czasowa moze prowadzi¢ rowniez do chaosu z tego wzgledu, ze — jak pan poset powiedzial —
gminy bedg mie¢ uprawnienia do wydzielania tak zwanych jednostek pomocniczych. Wpro-
wadzi to kolejny chaos w dziataniu handlu, szczegélnie ,,zsieciowanego”.

Wprowadzenie zmian dotyczacych przeslanek przyznawania zezwolen w momencie,
kiedy limit jest nizszy niz liczba zezwolen w kontekscie odleglosci pomiedzy punktami
sprzedazy, naszym zdaniem, rowniez przynosi problemy. Natomiast, dla nas najbardziej
trudna do przyjecia jest kolejna przestanka, czyli liczba punktéw posiadajacych zezwo-
lenie, nie wiadomo, czy w danej jednostce pomocniczej, mieScie czy na terytorium kraju.
Reprezentuje sieci handlowe, ktore bylyby dyskryminowane w momencie wyga$niecia
zezwolen juz zobowigzujacych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje.
Zamykam dyskusje... posel Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Ja chcialbym zaproponowac projekt opinii — czy mam przeczytaé, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Prosze przeczytac.

Posel Tomasz Latos (PiS):

,Opinia nr 16 Komisji Zdrowia dla Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzez-
wosSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz niektoérych innych ustaw wraz z autopo-
prawka (druki nr 1988 i 1988-A), uchwalona w dniu 21 listopada 2017 .

Komisja Zdrowia, na posiedzeniu w dniu w dniu 21 listopada 2017 r., po zapoznaniu sie
z poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziala-
niu alkoholizmowi oraz niektérych innych ustaw wraz z autopoprawka oraz przeprowadzonej
dyskusji, pozytywnie opiniuje powyzszy projekt ustawy. Komisja Zdrowia co roku rozpatruje
sprawozdanie z wykonania wyzej wymienionej ustawy, w ktérym ocenia jej realizacje przez
strone rzadowg i organizacje pozarzadowe. Troska Komisji Zdrowia jest zmniejszenie pro-
blemu naduzywania alkoholu i dbanie o zdrowie obywateli”.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
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Bardzo dziekuje.

Rozumiem, ze jest propozycja opinii? Konczgc te dyskusje, chce powiedziec,
ze po doprecyzowaniu zapiséw, by¢é moze na dalszym etapie prac, bedziemy mogli
to zaakceptowac z naszej strony. Na tym etapie - nie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem pozytywnej opinii zaprezentowanej przez posta
Latosa? Prosze sekretariat o policzenie glosow, trzymamy rece w gorze. 13 postéw za.
Kto jest przeciw? 6 postow przeciw. Kto sie wstrzymal? Nie widze... przepraszam, 1 glos
wstrzymujacy sie. Opinia pozytywna dla uchwaty.

Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p.




