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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej (nr 42)

18 lipca 2017 r.

Komisja, obradujgca pod przewodnictwem poset Matgorzaty Zwiercan (WiS),
przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. (druk nr
1725) w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Lewinski wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecz-
nych i Rodziny NIK oraz Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci

Ratunkowej.

W posiedzeniu wziela udzial pracownica Kancelarii Sejmu Elzbieta Przybylska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dzien dobry. Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. Otwieram 42. posiedzenie
Komisji Polityki Senioralnej. Stwierdzam przyjecie protokolu z poprzedniego posiedze-
nia Komisji. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli. Porzadek dzisiejszego posiedzenia to rozpatrzenie i zaopinio-
wanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyz-
szej Izby Kontroli w 2016 r. (druk nr 1725) w zakresie dzialania Komisji. Referuje pan
Andrzej Lewinski, wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny
NIK. Czy kto§ jest przeciw przyjeciu porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam zatem
jego przyjecie. Prosze o zabranie glosu pana dyrektora Andrzeja Lewinskiego.

Wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Andrzej Lewinski:

WwW.g.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Prezes NIK realizujgc usta-
wowy obowigzek, przedlozyl Wysokiemu Sejmowi sprawozdanie z dziatalnosci NIK.
W sprawozdaniu tym zostala opisana w sposob szczegdélowy dzialalno$é kontrolna Izby
w minionym roku. Odsytajac do tego dokumentu - pani przewodniczaca wspomniala,
ze jest to druk sejmowy nr 1725 — uprzejmie informuje, ze wyniki i wnioski z najwaz-
niejszych kontroli przedstawiono w rozdziale V na stronach od 101 do 383 i zeby utatwié
korzystanie ze sprawozdania w obszarze wlaSciwosci Wysokiej Komisji, w najwiekszym
stopniu wypelnia go opis w podrozdziatach ,,Praca, zabezpieczenie spoleczne i rodzina”,
to sg strony 271-292 oraz ,,Zdrowie” na stronach 383-423.

Nie bede szczegbétowo rozwijal wszystkich watkéw majacych zwigzek z dzialalnoscia
NIK w minionym roku, a jedynie powiem, tytulem uzupelnienia, pare zdan na temat
przyjetych w ubieglym roku zasad doboru tematéw do kontroli i nastepnie o wynikach
kontroli dotyczacych bezposrednio spraw i problemow osob starszych.

W planie pracy NIK na 2016 rok przyjeto zasade, ze tematy kontroli bedg sie kon-
centrowaly wokot problemow zidentyfikowanych w analizie ryzyka, ktorym objeto trzy
kluczowe obszary funkcjonowania panstwa. Owe obszary, to wladza publiczna, gospo-
darka i spoteczenstwo.

W wyniku analizy wskazano na sze$¢ kluczowych ryzyk dla sytuacji spoteczno-gospo-
darczej kraju. W duzym skroécie sg to: niekorzystne tendencje spoteczno-demokratyczne,
w tym wynikajgce z postepujacego procesu starzenia sie polskiego spoleczenstwa, row-
niez niezadowalajgca jakos$c ustug publicznych, niezrownowazenie finanséw publicznych,
niska konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ gospodarki, a takze niska jako§¢ stanowionego
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prawa i niedostateczne jego egzekwowanie, a na koncu tez wzrost zagrozen dla bez-
pieczenstwa panstwa. Katalog ten poszerzono o charakterystyczne dla poszczegélnych
wojewodztw ryzyka regionalne, ktére wyznaczyly najwazniejsze kierunki planowanych
kontroli w 2016 .

Plan pracy zostal ponadto uzupelniony, jak co roku, o tematy kontroli zasugerowane
przez komisje sejmowe i rekomendowane do realizacji przez Komisje ds. Kontroli Pan-
stwowej. W zwiazku z tym w minionym roku NIK zwracala szczegblng uwage na row-
nowazenie finansow publicznych, wzrastajacych wydatkow publicznych, oceniata tez
dziatania stuzgce poprawie jakosci ustug publicznych oraz jakoSci stanowionego prawa
i jego przestrzegania. Kontynuowano badania zagadnien zwigzanych z konkurencyjno-
Scig i innowacyjnoScig gospodarki, a takze przeciwdzialaniem niekorzystnym zmianom
spoteczno-demograficznym.

W zwigzku z sytuacjami kryzysowymi na $wiecie i konfliktami zbrojnymi w bada-
niach uwzgledniono réwniez zagadnienia dotyczace przeciwdzialania ewentualnym
zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa. Kontrolerzy oceniali wiec, czy w objetych kon-
trolg obszarach panstwo bylo sprawne instytucjonalnie i organizacyjnie, praworzadne,
gospodarne oraz dbalo o interesy obywateli. W wyniku przeprowadzonych kontroli pla-
nowych i doraznych NIK skierowata wystapienia pokontrolne prawie do 2300 adresatow.

Wiekszo§é obszaréw poddanych kontroli oceniono pozytywnie. Kontrolerzy NIK
jednak niemal w kazdej kontroli jednostkowej ujawniali nieprawidlowoSci réznej wagi.
Niekiedy byly one na tyle istotne, ze dzialalno§¢ kontrolowanych podmiotéw rzgdowych
i samorzadowych oceniano negatywnie. NIK w zwigzku z tym formutowal wnioski zmie-
rzajgce do wyeliminowania nieprawidlowosci i wnioski legislacyjne w celu uszczelnienia
systemu prawnego.

Realizujgc ustawowy obowigzek, NIK przeprowadzila takze kontrole wykonania
budzetu panstwa w 2015 roku i przedlozyla Sejmowi analize wykonania budzetu oraz
zalozen polityki pienieznej. Przewodniczacym stalych Komisji sejmowych przekazano
90 informacji prezentujacych oceny, uwagi i wnioski dotyczgce wykonania czesci budze-
towych przez ich dysponentéw, a takze wykonania planéw finansowych panstwowych
funduszy celowych i agencji wykonawczych. NIK przedtozyla ponadto Sejmowi 119
informacji o wynikach innych kontroli planowych i doraznych.

Przechodzac do badan o zasiegu ogolnopolskim, zwigzanych bezposrednio ze spra-
wami i problemami senioréw, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na wyniki i wnioski
z kontroli pod nazwg ,,Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty”
- ta informacja NIK zostala rozpatrzona przez Wysoka Komisje. StwierdziliSmy, ze jed-
nostki samorzadu terytorialnego zapewnialy wprawdzie dostep do ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania, jednak nie zadzialaly rozwigzania w zakresie tworzenia przez
gminy wlasnego systemu pomocy osobom starszym w miejscu zamieszkania. Cho-
dzi o taki system, ktory bylby spotecznie bardziej akceptowalny, mniej kosztowny niz
pobyt w calodobowych placowkach specjalistycznego wsparcia. System opieki zastepczej
w miejscu zamieszkania w zasadzie ogranicza sie do §wiadczenia prostych ustug opie-
kunczych i nie stanowi alternatywy dla doméw pomocy spotecznej. Logiczng kontynu-
acje podjetych podczas tej kontroli badan stanowila nastepna kontrola pod nazwa Opieka
nad osobami starszymi w dziennych domach pomocy. Informacje o wynikach kontroli
przekazaliSmy ostatnio Wysokiemu Sejmowi — to jest wlaénie ta informacja.

Prowadzone przez samorzady dzienne domy pomocy w naszej ocenie skutecznie
zapewniajg seniorom tak potrzebne wsparcie. Jest to korzystne dla nich rozwigzanie,
poniewaz pozwala seniorom na dluzsze funkcjonowanie w dotychczasowym $rodowisku,
nawet gdy nie sg juz oni w pelni samodzielni. Korzysta tez na tym stuzba samorzadow,
bo dzienne domy kosztujg mniej niz tradycyjne placowki opieki catkowitej. Jednak
z wynikow naszej kontroli wynika, ze na uruchomienie DDP zdecydowalo sie zaledwie
10% gmin i to czes¢ z nich, paradoksalnie, z braku $rodkéw, a czes¢ dlatego, ze niewy-
starczajaco rozpoznaje potrzeby oséb starszych na wlasnym terenie. Chcialbym zasygna-
lizowac, ze w drugim pélroczu tego roku NIK przeprowadzi kolejng kontrole zwigzang
z problemami os6b starszych, bezpoSrednio poswiecong problematyce ustug opiekun-
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czych $wiadczonych seniorom w miejscu zamieszkania. Jej celem bedzie sprawdzenie,
czy gminy zapewniaja, a jezeli tak, to na jakim poziomie, §wiadczenie takich ustug.

Na zakonczenie jeszcze pare stéw o kontroli pod nazwg ,,Opieka nad osobami chorymi
na chorobe Alzheimera oraz wsparcia dla ich rodzin”. Liczba chorych na alzheimera
ro$nie i bedzie rosng¢ coraz szybciej. Obecnie w Polsce moze to by¢ juz nawet p6t miliona
0s6b. Do 2050 r. liczba ta, wedlug réznych szacunkéw, wzrosnie nawet czterokrotnie.
Mimo to ani minister zdrowia, ani minister rodziny, pracy i polityki spolecznej nie mieli
rzetelnych informacji o skali zjawiska, liczbie chorych ani tez o kosztach leczenia i opieki.
Dane, ktérymi dysponuja ministrowie sg, naszym zdaniem, mocno niedoszacowane, nie
mogag wiec by¢ wykorzystane do rzetelnego planowania i podejmowania stosownych
dzialan. Tym bardziej, ze skutki choroby Alzheimera dotykajg cate rodziny, bo to na nie
sa przenoszone nie tylko finansowe, ale takze spoteczne i psychologiczne koszty opieki.

Tyle z mojej strony. Dziekuje. Mam nadzieje, ze zmie§citem sie w tych obiecanych
minutach.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

WwW.g.

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ pytania?
Dziekujemy za wyczerpujacy material, ktory otrzymaliSmy. Pana dzisiejsze sprawoz-
danie, bardzo merytoryczne i zwiezte, utatwi nam korzystanie z informacji, zawartej
w materialach.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sprawozdanie do wiadomoéci. Na tym wyczerpali-
$§my porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




