Parlamentarny
Zespot ds.
Rozwigzywania
Problemow
Uzaleznien

'P
P

SE|M

RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)
VIII kadencja
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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Parlamentarnego Zespotu

ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien
7 pazdziernika 2016 r.

Parlamentarny Zespo6t ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien pod
przewodnictwem poset Matgorzaty Zwiercan (WiS), przewodniczgce;
Zespotu, zrealizowat nastepujgcy porzadek posiedzenia:

1. Polityka ograniczania dostepnosci alkoholu -  zakres
podejmowanych dzialan i analiza skutkow.

2. Gminne punkty konsultacyjne - miejsce w systemie
przeciwdziatania uzaleznieniom.

W posiedzeniu udzial wzieli: marszalek senior Kornel Morawiecki (WiS), posel Malgorzata
Zwiercan (WiS) - przewodniczaca zespoltu, posel Krystyna Wroblewska (PiS) - wiceprzewodniczaca
zespotu, poset Szymon Szynkowski vel Sek (PiS) oraz zaproszeni go$cie: Krzysztof Brzozka —
dyrektor Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Piotr Jablonski — dyrektor
Krajowego Biura do spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Katarzyna Lukowska — zastepca dyrektora
Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Tomasz Bialas - dyrektor
Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego, Jacek
Kasprzak — dyrektor Wojewddzkiego OSrodka Terapii Uzaleznien 1 Wspdtuzaleznienia w Czarnym
Borze, Bernarda Kejres — kierownik Wojewddzkiego Osérodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i
Wspéluzaleznienia w Pruszkowie, Henryk Kedzierski — dyrektor Wojewddzkiego Osrodka Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu 1 Wspbéluzaleznienia w Stanominie, Iwona Mialik — kierownik
Wojewoddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien 1 Wspétuzaleznienia w Lublinie, Dariusz Zwierzchowski
— przedstawiciel Wojewddzkiego Oérodka Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznienia w Kielcach, Andrzej
Rosinski — Biuro Sluzby Krajowej Anonimowych Alkoholikéw, Jacek Charmast — prezes
stowarzyszenia Jump 93, Beata Ptaszynska-Jedynak - przedstawiciel Zwigzku Pracodawcow
Przemyshu Piwowarskiego ,,Browary Polskie”, Kamil Mirowski - przedstawiciel Zwigzku Pracodawcow
Przemystu Piwowarskiego ,,Browary Polskie”, Leszek Wiwala — prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow
Polski Przemyst Spirytusowy, Wojciech Trybocki — asystent posta Kornelii Wréblewskiej, Piotr
Szypiorowski — asystent przewodniczacej Zespotu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dzien dobry Panstwu, witam wszystkich bardzo serdecznie. Otwieram X posiedzenie
Parlamentarnego Zespolu ds. Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien. Witam dyrektora
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Krzysztofa Brzézke, zastepce
dyrektora PARPA pania Katarzyne L.ukowska, dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania
Narkomanii pana Piotra Jablonskiego, dyrektora Departamentu Nadzoru Nad Srodkami
Zastepczymi, Gléwnego Inspektora Sanitarnego pana Tomasza Bialasa. Witam wszystkich
dyrektorow WOTUW-6w. Witam réwniez przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Witam
Browary Polskie. Witam wszystkich zaproszonych goéci. Pierwszym punktem dzisiejszego
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posiedzenia jest polityka ograniczania dostepnos$ci alkoholu — zakres podejmowanych dziatan 1
analiza skutkéw. Kolejny to: Gminne punkty konsultacyjne — miejsce w systemie
przeciwdzialania uzaleznieniom. Dotychczasowe prace Zespotu wskazuja na istniejace trudnosci
w realizacji polityki ograniczenia dostepnos$ci alkoholu. Dotycza one przede wszystkim
obowiazujacych zapiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz stosowania sie do nich przez rady gmin 1 miast. W czasie posiedzen Zespotu wskazywano
takze na zadania wykonywane przez gminne punkty konsultacyjne. Dzisiejsze posiedzenie stuzy
ocenie funkcjonowania tych punktéw 1 prébie okresélenia ich miejsca w systemie. Chciatabym
poprosié¢ dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o informacje,
ale ze wzgledu na to, ze posel Szymon Szynkowski musi wyjéé, a przygotowywany jest projekt
ustawy dotyczacy dostepnoéci alkoholu, to jego poprosimy o gltos w pierwszej kolejnoséci. Bardzo
prosze.

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Bardzo panstwa przepraszam, ale o jedenaste] mamy
nieoczekiwany briefing prasowy 1 bede musiat wyjéé. Wréce do panstwa po tym briefingu i jesli
dyskusja bedzie trwala, chetnie odpowiem na pytania. Teraz kréotko przedstawie stan prac nad
nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwoéci. Punktem wyjécia, jak pewnie panstwo wiecie,
byta che¢ zdekoncentrowania miejsc sprzedazy 1 dystrybucji alkoholu w tych miejscach w duzych
miastach 1 w kurortach turystycznych, gdzie rodzi to problemy oraz usuniecie takich przepiséw,
ktore stwarzaja mozliwo$§¢ do naduzywania prawa, a takze danie samorzadom skuteczniejszych
narzedzi wplywu na to, jak na terenach miast 1 gmin jest dystrybuowany alkohol po to, zeby
sprobowaé zmierzy¢é sie ze zjawiskami niekorzystnymi, ktére obserwowalem jeszcze jako
samorzadowiec miasta Poznan. Prace te prowadzilem jeszcze w Zwiazku Miast Polskich, bedac
czltonkiem jego zarzadu. W tej chwili prowadze je jako posel. W lipcu odbylo sie spotkanie
Parlamentarnego Zespolu ds. Miast, na ktéorym przedstawilem zalozenia, ktére chciatbym
zawrze¢ w projekcie ustawy. To bylo spotkanie z przedstawicielami zaréwno producentéw, jak 1
sprzedawcéw alkoholu. Wczeéniej odbylo sie takze spotkanie z udzialem przedstawicieli
zwigzkéw samorzadowych. Poprositem branze producentéw 1 handlowcéw o sktadanie uwag do
tych zalozen. Pierwotnie zalozyliSmy, ze maja wplywaé one do konca sierpnia, jednak ten termin
nieco sie wydluzyl. Ostatnie uwagi wplynety w ubieglym tygodniu. W tej chwili jesteémy w fazie
analizy tych zlozonych uwag. Uwag zasadniczych jest ich okolo dwudziestu, sg tez pewne uwagi
szczegbdlowe. Bedziemy braé to wszystko pod uwage 1 staraé sie znalezé taki kompromis, ktory z
jednej strony zrealizuje te cele, ktore sobie zalozylem, a z drugiej strony pozwoli na zrobienie
tego w taki sposdb, aby zminimalizowaé ewentualne obawy po stronie przedsiebiorcéw. Plan jest
taki, ze w ciagu najblizszego miesiaca przedstawimy projekt ustawy, ktory oczywiscie nadal
bedziemy z panstwem konsultowac.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo panu postowi Szymonowi Szynkowskiemu vel. Sek. Bardzo przepraszam, bo nie
przywitatlam jeszcze pani posel Krystyny Wréblewskiej. Jest z nami réwniez jeszcze asystent
pani Kornelii Wréblewskiej. Witam panstwa serdecznie. Dotrze do nas jeszcze marszatek senior
Kornel Morawiecki. Teraz poprosimy dyrektora PARPA o przedstawienie informacji.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzozka:
Poniewaz mialem by¢ nieobecny, bardzo prosze, aby prezentacje przedstawita pani Katarzyna
Lukowska, ktéra jest moim zastepca.

Zastepca dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Katarzyna Lukowska:
Dzieh dobry, witam panstwa serdecznie. Jestem przekonana, ze rozpoczynajac dyskusje nad
zasadno$cig reglamentowania dostepnosci do alkoholu warto zaczaé od tego, ze mamy istotne
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dowody empiryczne pochodzace z wielu badan, zaréwno tych realizowanych w Europie, Stanach
Zjednoczonych, ktére ujawniaja zwigzek miedzy dostepnoécia alkoholu, a wielkoécia spozycia
oraz problemami z tym zwigzanymi. Kiedy méwimy o dostepnosci alkoholu, tak naprawde
moéwimy o dwdch jej rodzajach: o dostepnosci ekonomicznej i o dostepnoéci fizycznej. Dostepnoéé
oznacza pewna tatwosé 1 wygode, z jaka mozemy zdobywac napoje alkoholowe. Warto tez zwrdécié
uwage na to, kto jest odpowiedzialny w naszym porzadku prawnym za obydwa rodzaje
dostepnos$ci. Za dostepno$é ekonomiczna odpowiada rzad, bo jest to cena, natomiast za
dostepnoéé fizyczna odpowiadaja samorzady gminne na podstawie stosownych, ustawowych
upowaznien. To samorzady gminne decyduja o liczbie punktéw sprzedazy, o zasadach
usytuowania, czyli rozmieszczenia punktéw sprzedazy wzgledem miejsc chronionych. Temat
dostepnosci alkoholu jest szalenie istotny, poniewaz Swiatowa Organizacja Zdrowia, ktora
przygotowuje rekomendacje w zakresie ksztaltu polityki lokalnych, regionalnych 1
ogoblnokrajowych polityk wobec alkoholu, zwraca uwage na to, ze gdybySmy mieli odpowiedzieé
sobie na pytanie, jakie sa najistotniejsze instrumenty ograniczania dostepnosci alkoholu — 1 w
zwigzku z tym takze ograniczenia probleméw zwiazanych z alkoholem — to po pierwsze bytoby to
podnoszenie podatkéw na alkohol. Skutkuje to oczywiScie podniesieniem ceny, a wiec 1
ograniczeniem dostepnosci. Po drugie: wprowadzenie pewnych ograniczen w dostepie do
punktéw sprzedajacych napoje alkoholowe. No 1 wreszcie zakazy reklamy napojéw alkoholowych.
Panstwowa Agencja niestety nie ma bezpoéredniego wplywu na zaden z tych trzech elementow.
Pozwole tez sobie zacytowac to, co dalej w tej sprawie méwi Swiatowa Organizacja Zdrowia:
,Ograniczenie dostepnosci fizycznej 1 ekonomiczne] napojéw alkoholowych jest uznanym na
$§wiecie mechanizmem przyczyniajacym sie do ograniczenia spozycia alkoholu”. Gdyby kto$ z
panstwa byl zainteresowany 1 chcial poszerzy¢ swoja wiedze w zakresie tego, jakie to sa badania,
gdzie byly prowadzone, co pokazuja, zachecam do kontaktu z Agencja. Z przyjemnoscia
prze§lemy panstwu stosowne materialy. Myéle tez, ze warto wiedzie¢, w jakim miejscu jesteémy.
Pokazuje panstwu dostepno§¢é ekonomiczng, poniewaz jednym z istotnych wskaznikow
informujacym o dostepnosci ekonomicznej jest liczba butelek, ktére mozemy kupi¢ za $rednie
miesieczne wynagrodzenie. Je§li spojrza panstwo na wykresy, po pierwsze widad, ze one od 1999
roku pna sie do géry. W przypadku piwa i wina jest to wzrost o ponad sto procent w stosunku do
roku 1999, natomiast w przypadku wodki jest to wzrost o dziewieédziesiat cztery procent. Mozna
postawié¢ hipoteze, ze ten wykres informuje nas, ze jesteémy coraz bardziej zasobnym
spoteczenstwem 1 mozemy zapakowacé coraz wiece] dobr do koszyka konsumenckiego. Byloby
cudownie, ale tak nie jest. Inne analizy, ktérych tutaj juz panstwu nie przedstawiam, pokazuja,
ze do koszyka konsumenckiego mozemy zapakowaé¢ mniej oleju napedowego, mniej chleba, mnie)
biletow komunikacji miejskiej, ale akurat alkoholu mozemy zapakowac¢ wiecej. Nie jest to dobre.
Tak wyglada spozycie rejestrowane. Ono w praktyce jest troszke wieksze, dlatego ze to sg
informacje z Gléwnego Urzedu Statystycznego. Poprzypisywaliémy je intencjonalnie politykom
panstwa w zakresie podatku akcyzowego. Ewidentnie widaé, ze akcyza wplywa na dostepno§é
mierzong spozyciem napojéw alkoholowych. Przypomne, ze 9,4 litra w 2015 roku to jest czysty
alkohol etylowy na glowe jednego mieszkanca, réwniez takiego, ktory na przyklad urodzit sie
godzine temu. Dostepnoéé fizyczna, czyli liczba oséb przypadajaca na jeden punkt sprzedazy to
jest zawsze najbardziej obiektywny wskaznik, jakim mozemy sie postlugiwaé. Im wiecej oséb
przypada na jeden punkt sprzedazy, tym lepiej. I rzeczywiécie jest troche lepiej, poniewaz os6b
przypadajacych na kazdy punkt sprzedazy jest wiecej. Jednak w stosunku do roku 2014 nastapit
wzrost dostepnoéci, poniewaz zmniejszyta sie liczba 0s6b przypadajaca na jeden punkt sprzedazy
napojéow alkoholowych powyzej osiemnastu procent. Ostatnio przygotowywalam diagnoze dla
Ptocka 1 ewidentnie bylto tam widaé, ze ogélna liczba spada, ale jezeli chodzi o punkty sprzedazy
napojéw alkoholowych powyzej osiemnastu procent, spada albo mniej albo w ogdle, w zalezno§ci
od tego, ktore lata poréwnamy. Troszke mniej wiarygodnym wskaznikiem jest liczba punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych, poniewaz nie sprawozdaje nam sie sto procent gmin. Liczba
punktéw sprzedazy ogétem wynosi okoto sto czterdziedci i1 troszke spada na przestrzeni lat. Jesli
chodzi o napoje alkoholowe powyzej osiemnastu procent, ta liczba nie spada. Teraz opowiem
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troche o tym, jakie czynnoéci ostatnio podejmowata PARPA. Pytanie o to, co robita Agencja w
zakresie ograniczenia dostepnoéci alkoholu jest tak naprawde pytaniem o to, co robila od roku
1993, ale zakladam, ze wybieganiem az tak daleko nie sa panstwo zainteresowani. To, co robita
Agencja to przede wszystkim wystapienia do Ministra Zdrowia, bo sama nie posiada inicjatywy
ustawodawczej. Po pierwsze zalezalo nam na tym, zeby wprowadzi¢ nowa definicje stoiska
wydzielanego. Kiedy chodzimy do sklepéw, na przyktad duzych supermarketéw, widzimy, ze
miejsca sprzedazy napojow alkoholowych sa wprawdzie nieco wydzielone, ale zwykle jest to po
prostu jaka$ poétka, ktéra stoi osobno, natomiast wczesniej bylo tak, ze ona rzeczywiscie byla
zamknieta kasa fiskalna. Natomiast, o ile dobrze pamietam, po propozycji pana posta Palikota
zostalo to znowelizowane 1 juz nie ma kasy fiskalnej. Nasz postulat byl taki, zeby znowu
wprowadzi¢ wydzielone stoisko w taki sposéb, zeby bylo ono zamkniete kasa fiskalna.
Przemawiaja za tym wazne argumenty. Na przyklad to, ze mozna reklamowaé napoje
alkoholowe wewnatrz wydzielonych stoisk. W zwiazku z tym zalezalo nam na tym, zeby
wydzielenie stoiska nie budzilo zadnych watpliwosci. Po drugie: samorzady gminne, ktore
prowadza kontrole punktéow sprzedazy maja klopoty z interpretacja tego, kiedy to jest juz
wydzielone stoisko, a kiedy nie. Po trzecie: zaopatrzenie wydzielonego stoiska w kase fiskalnag
zwieksza prawdopodobienstwo prawidlowos$ci przestrzegania zakazu w zakresie sprzedazy
alkoholu osobom niepelnoletnim, poniewaz wtedy jest to jedno, konkretne miejsce, do ktérego
trzeba podej$é¢ z alkoholem. W naszej opinii sg istotne przestanki przemawiajace za tym, zeby w
tej sprawie dokonaé stosownych zmian w ustawie. MieliSmy réwniez taki postulat, zeby
wprowadzi¢ zakaz sprzedazy i spozywania napojéw alkoholowych na terenie ptywalni, kapielisk,
plaz, a takze stacji benzynowych. W Polsce nie ma zakazu spozywania alkoholu w miejscach
publicznych. Nie mozna go spozywacé tylko na ulicach, placach i w parkach. Najlepiej to widaé¢ na
przykladzie Wisly, ktéra z jednej strony jest uregulowana, oéwietlona, jest tam w miare
bezpiecznie, a z drugiej strony mamy chaszcze — jest ciemno i1 niebezpiecznie. I tam, gdzie jest
ciemno 1 niebezpiecznie mozna pi¢ alkohol, poniewaz nie jest to ani ulica, ani plac. Nie wiemy o
tym, ilu konsumentéow czy kierowcoéw zaopatruje sie w napoje alkoholowe na stacjach
benzynowych, natomiast w naszym przekonaniu nie powinny one kojarzy¢ sie z alkoholem. Jak
najbardziej popieramy inicjatywe wprowadzenia upowaznienia dla rady gminy do ustalenia w
drodze uchwaly godzin sprzedazy napojow alkoholowych. W tej chwili nie ma takiego
uprawnienia, chociaz niektére gminy to robia. Podam panstwu przyklad z wlasnego
doS$wiadczenia. Spedzalam cze$é¢ urlopu na plazy, na ktérej stal punkt sprzedazy napojow
alkoholowych. Punkt byl czynny do pierwszej w nocy, ale o godzinie dwudzieste] drugiej nie
mozna juz bylo kupié¢ alkoholu. Kiedy zapytalam dlaczego, okazalo sie, ze ci panstwo mieli
wpisane w zezwoleniu, ze napoje alkoholowe moga sprzedawaé tylko do dwudziestej drugie;.
Mialo to sens z punktu widzenia zdrowia publicznego, ale nie bylo do tego delegacji prawnej,
poniewaz nie mozna w ramach godzin otwarcia punktu sprzedazy reglamentowaé godzin
sprzedazy napojéw alkoholowych. W moim przekonaniu taka zmiana bylaby wysoce pozadana
dla samorzadéw gminnych. No 1 wreszcie wprowadzenie limitéw na piwo. W chwil obecnej
limitowane sa punkty sprzedajace napoje alkoholowe zawierajace powyze] czterech 1 pot
procenta, z wyjatkiem piwa, ktére stanowi ponad szeS§édziesiat procent spozywanego w Polsce
alkoholu. Jest ono réwniez najbardziej rozpowszechnionym napojem alkoholowym wérdd
mlodziezy oraz najtanszym, najbardziej dostepnym i niestety tez wysoce akceptowalnym
spolecznie Srodkiem psychoaktywnym. Polacy najczeéciej traktuja je jako napdj chtodzacy,
relaksujacy, orzezwiajacy, ale nie jako alkohol. Bardzo sensowne wydaje nam sie réwniez
wprowadzenie rozwiazania nakladajacego na sprzedawcéw napojéw alkoholowych obowigzek
odmowy sprzedazy w sytuacji kiedy zachodzi watpliwo$é co do pelnoletno$ci, a te osoby
odmawiajg pokazania dokumentu potwierdzajacego wiek. W tej chwili zdarzaja sie sytuacje, gdy
sprzedawca wprawdzie prosi o okazanie dowodu tozsamosci, ale sprzedaje alkohol nawet wtedy,
gdy go nie otrzymuje. Nawet jezeli jest to osoba pelnoletnia, ale nie okazata dowodu tozsamosci,
istniato ryzyko, ze alkohol trafi w rece osoby niepelnoletniej, brak tej odmowy powinien stanowic¢
wykroczenie. Nie przestepstwo, ale wykroczenie. Wspomniatam o tym, ze jednym z aspektow
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ograniczenia dostepnosci alkoholu jest réwniez ograniczenie jego reklamy. W Polsce jest
dozwolona reklama piwa pod pewnymi warunkami. W latach 2014-2016 Panstwowa Agencja
zlozyla piecdziesigt zawiadomien o popelnieniu przestepstwa w zwiazku z nielegalna reklama,
promocja 1 sponsorowaniem. Prawie wszystkie te postepowania konczg sie umorzeniem.
Wystepujemy do wojewodéw jako organéw nadzorczych, poniewaz w wielu przypadkach uchwaty
samorzadéw gminnych zawieraja sporo wad 1 uchybien. Najczeéciej polegaja one na tym, ze
gminy chca wprowadzi¢ wiecej regulacji dotyczacych dostepnosci alkoholu, niz zezwala im na to
ustawodawca. Majac dobre intencje, przekraczaja uprawnienia ustawodawcy. Reguluja warunki
sprzedazy napojéw alkoholowych, na co nie zezwala ustawa. Prowadzimy tez analizy
podejmowanych uchwal celem przekazania organom nadzorczym informacji, najczeéciej o
charakterze materialu dydaktycznego 1 zachecajacego do wnikliwego przyjrzenia sie tym
uchwalom. Lepszej koordynacji dzialan nad uchwatami w sprawie zasad usytuowania punktéw
sprzedazy stuza z kolel nasze narady z udziatem przedstawicieli wydziatéw prawnych urzedéw
wojewodzkich. Dwa lata temu przygotowaliémy kampanie pod hastem , Ogranicz dostepnosé”.
Byla ona zaadresowana do samorzadéw gminnych, od ktérych zalezy dostepnoéé fizyczna
napojéow alkoholowych. Zalezalo nam, zeby korzystali z tej dostepno$ci w sposéb zgodny z
prawem, ale tez zgodny z intencja, zdrowia publicznego. Zeby rzeczywiscie limitowaly punkty
sprzedazy napojow alkoholowych. W wielu gminach ustalone limity sa znacznie powyze]
faktycznego korzystania, co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nie spelnia podstawowej intencji
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktéra méwi o ograniczeniu spozycia napojéw alkoholowych.
Podejmujac te dyskusje, musimy pamietaé o tym, ze alkohol jest produktem legalnym i nikt
rozsadny nie zamierza zdelegalizowaé sprzedazy czy produkeji napojéow alkoholowych, tym
bardziej, ze prohibicja w Stanach Zjednoczonych okazala sie calkiem nieprzydatnym
instrumentem dla rozwiazywania probleméw alkoholowych. Ale alkohol nie moze byc¢
traktowany jak inne towary rynkowe i1 w tym sensie nie podlega regulom rynku. Kazdy kto
pracuje w systemie rozwiazywania probleméw alkoholowych albo tworzy czy modyfikuje ten
system powinien rozumieé, ze z jednej strony alkohol generuje zyski dla producentéw, daje
mozliwo$¢ zatrudnienia, generuje dochody w formie akecyzy 1 tak dalej. To prawda, ale z drugiej
strony — 1 to jest zadanie dla nas jako reprezentantéw zdrowia publicznego — jest dbanie o to, aby
w $wiadomosci decydentéw istniata druga prawda o alkoholu: ze jest to substancja toksyczna,
psychoaktywna, powoduje okre§lone szkody spoleczne 1 ekonomiczne dla jednostek 1
spoteczenstwa. Koszty ekonomiczne zwigzane z alkoholem sa szacowane na dwadzieScia trzy
miliardy ztotych. Dochody z akcyzy to dla poréwnania okolo jedenastu miliardéw zlotych. W tym
sensie mozna pokusi¢ sie o hipoteze, ze na alkoholu wiecej sie traci, niz zarabia. To tyle w
sprawie pierwszego punktu. Dziekuje uprzejmie.

Asystent przewodniczacej Zespolu Piotr Szypiorowski:

Bardzo dziekuje. Czy Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
proponowala jakie$ rozwigzania dotyczace ograniczen liczby punktéw w gminach?

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzozka:
Tytulem uzupelnienia chcialem powiedzie¢ rzecz nastepujaca. Na przestrzeni lat Agencja
przygotowala okoto dwudziestu projektéw zmian w ustawie. Dla przyktadu, wtedy kiedy dziaty
sie dramatyczne wydarzenia na drogach, przygotowywany byt projekt ustawy zakazujacej
sprzedazy alkoholu na stacjach paliw. Byl tez przewidywany projekt wprowadzania ograniczen
czy obowiagzkowego okazywania dowodu tozsamoéci potwierdzajacego pelnoletnoéé. Dla oséb,
ktore orientuja sie, w jaki sposdb pracuje administracja, jest jasne, ze sporo energii uzywamy do
tego, azeby przygotowaé projekty aktéw prawnych, ale te akty prawne nigdy nie wyjda albo poza
ministerstwo, albo poza ktérakolwiek komisje, wiec nasza aktywno§é - poza tym, co widaé¢ na
zewnatrz — jest bardzo intensywna, ale nie mamy inicjatywy ustawodawczej 1 w zwiazku z tym
te starania spelzly na niczym. Osoby zwiazane z systemem lecznictwa doskonale wiedza, ze
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przez kilka lat prébowaliémy wprowadzi¢ sposéb ksztalcenia psychoterapeutéw do ustawy. To
sie nigdy nie udalo. Stosujemy metody bedace w naszym zasiegu, ale metody troche dookota,
jesli chodzi o zmiane ustawy. Tak naprawde inicjatywa Zwiazku Miast Polskich czy Unii
Metropolii Polskich zostala bardzo wzmocniona, a $émiem nawet twierdzié, ze zainicjowana przez
Agencje strona internetowg i1 kampania skierowana do wszystkich samorzadéw , Ogranicz
dostepnos¢”. Dochodzity glosy, ze Zle sie dzieje w miastach, wiec wystaliSmy do wszystkich rad
gmin materiaty informujace o tym, w jaki sposéb prowadzié¢ rozmowy na ten temat. Dawaliémy
do reki argumenty, dlaczego nie ma sensu, by tych punktéw sprzedazy bylo za duzo i efektem
kuli énieznej jest bardzo cenna ustawa i czekamy z zainteresowaniem na to, w jakiej formie ona
zostanie przedstawiona 1 bardzo chetnie bedziemy wlaczaé sie w jej przygotowanie. Wydaje sie,
ze najbardziej kuriozalnym dokumentem, jaki dostaliémy trzy albo cztery dni temu =z
prokuratury byl dokument, gdzie w Internecie pokazala sie reklama alkoholi mocnych.
Zlozyliémy doniesienie do prokuratury i odpowiedZ byla taka, ze zalaczony spot nosi cechy
reklamy, ale w ciagu tych osiemdziesieciu jeden sekund kiedy on trwa, nie znaleziono
elementéw tamiacych ustawe o wychowaniu w trzezwosci. Kuriozum polega na tym, ze reklamy
alkoholi mocnych w ogdle ma nie by¢ i sama obecno$é¢ reklamy, a prokurator przyznat, ze byla to
reklama, jest zlamaniem prawa. I to sa realia, w ktérych poki co sie poruszamy. Chyba
zbierzemy te wszystkie dokumenty 1 wystapimy do prokuratora generalnego, aby moze
sprobowal zmieni¢ polityke prokuratury wobec aktow tamania prawa w tym wzgledzie.

Asystent przewodniczacej Zespolu Piotr Szypiorowski:
Co jakis$ czas od kilku lat pojawiaja sie propozycje zlikwidowania mozliwoéci sprzedazy alkoholu
na stacjach paliw. Pan dyrektor rowniez wspomniat o tym, ze jeden z projektéw zaktadat takie
rozwigzanie. Jakie zazwycza] pojawiajg sie trudnoSci przy probach wprowadzenia takiego
rozwigzania, ktore jest, wydaje mi sie, kluczowe kiedy méwimy o ograniczaniu dostepnosci
alkoholu?

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzozka:

Przy okazji batalii o wprowadzenie alkoholu do pociagdéw przeprowadziliSmy badania fokusowe 1
zapytaliSémy o stacje paliw, zeby dowiedzieé sie jaki jest stosunek spoleczenstwa do tej kwestii.
Przeciwnikéw wprowadzenia alkoholu do pociagéw bylo w Polsce okolo szeéédziesieciu siedmiu
procent, ale alkohol zostal wprowadzony. Przeciwnikéw obecno$ci alkoholu na stacjach paliw
jest okolo siedemdziesieciu procent. Natomiast jesli chodzi o przeszkody, mozna wskazaé¢ dwie
gltéwne. Pierwsza to oczywiScie sam przemyst alkoholowy i o reklame produktéw. Wejscie na
stacje paliw jest wejéciem do miejsca, gdzie reklamuje sie alkohol. Po drugie, w tej chwili
sytuacja jest taka, ze koncerny paliwowe maja zyski z innych artykuléw sprzedawanych w
stosunku do paliw mniej wiecej na poziomie trzydziestu procent. Mowiac wprost, stacje paliw
staty sie de facto catodniowymi sklepami monopolowymi, ale oczywisécie nie tylko alkohole sa
tam sprzedawane. W moim przekonaniu gléwnym problemem byl, poza przemystem
alkoholowym, opdr potentatéw dysponujacych stacjami paliw. Pozwalam sobie na takie slowa,
dlatego ze w naszym parlamencie chyba trzy lata temu zostal opublikowany raport profesora
Krzysztofa Rybinskiego pokazujacy kulisy tworzenia prawa w sejmie. I tam miedzy innymi
przedstawiciel przemystu alkoholowego, autoryzujac swoje wypowiedzi, pokazal, w jaki sposéb
sie to zalatwia. Mam te dokumenty, mam autoryzowana wypowiedz, dlatego $mialo moge
powiedzie¢, ze te dzialania zakulisowe sa znacznie mocniejsze niz nasze oficjalne proby
wystapienia i préby zmiany sytuacji. Niestety nie przeliczyliémy, o ile wzrostaby cena paliwa,
gdyby ze stacji benzynowych zniknal alkohol, ale planujemy w tym roku zaméwienie takich
analiz. Myséle, ze po wycofaniu alkoholu podwyzka cen paliwa nie bytaby z cala pewnoScig na
duzym poziomie. W moim przekonaniu przemysl i same koncerny to sa dwa zrédla. Ale zeby
odda¢ sprawiedliwo$é, musze tez powiedzieé, ze alkohol na stacjach paliw jest duzo drozszy niz
w popularnych sklepach. To jest prawda, ale mamy tu do czynienia ze zjawiskiem podwojenia
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dostepnoéci alkoholu na przestrzeni lat. Alkohol jest tak tani, ze nawet cena obowigzujaca na
stacjach paliw nie powstrzymuje klienta przed siegnieciem po portfel.

Asystent przewodniczacej Zespolu Piotr Szypiorowski:

Rozumiem brak mozliwo$ci podjecia inicjatywy ustawodawczej, natomiast chcialem zapytac, czy
PARPA inicjowala jakie§ dzialania zwiazane ze wzrostem akcyzy?

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzozka:

Tak, oczywiscie. Ostatnia podwyzka podatku akcyzowego dotknela tylko alkohole mocne. Byty
juz oficjalne wystapienia do 6wczesnego ministra finanséw, pana Rostowskiego. Odbylo sie
nawet nieoficjalne spotkanie, gdzie padl ten argument, ze wydatki na alkohol czterokrotnie
przekraczaja zyski z podatkéw od alkoholu. Wtedy tlumaczyliémy i przekonywaliémy, ze bez
sensu jest podnoszenie podatku akcyzowego wylacznie na alkohole mocne, a nie piwo, dlatego ze
cena jednostkowa za porcje alkoholu w piwie jest znacznie mniejsza niz w wodce. Problemem sa
dla nas piwa mocne. Prawie sze$Cdziesiat procent spozywanego alkoholu jest spozywane pod
postacia piwa. Z drugiej strony, w zwiazku z brakiem definicji prawne) piwa, mozna to piwo
produkowa¢ z glukoz, z czegokolwiek, wcale nie musi by¢ tam duzej zawarto$ci chmielu. A w
zwigzku z tym cena produkcji 1 mozliwa cena sprzedazy jest bardzo niska. Warto powiedzieé, ze
siedemdziesigt mililitréw czystego alkoholu w tej chwili mozna w Polsce kupi¢ za trzy zlote 1
dwadziescia groszy. Nasze piwo ma duza zawarto$S¢ czystego alkoholu w poréwnaniu z piwami
czeskimi czy niemieckimi. Tamte alkohole maja smakowaé, nasze maja kopaé. Najwieksza
popularnoécig z polskich piw w Anglii ciesza sie piwa mocne, ktére sa bardzo tanie, ale dajq to,
czego niektorzy klienci oczekuja. Byly rozmowy, byly wysylane dokumenty do Ministerstwa
Finanséw razem z argumentami. Piwo 1 wédka sa alkoholami komplementarnymi, czyli
wzajemnie sie wspieraja. Czym innym jest tzw. kultura picia wina, oczywiécie poza np. winem
Amarena, gdzie trzy czwarte litra kosztuje niecale pieé¢ zlotych. Ale czy to jest wino? Nie wiem,
wydaje mi sie, ze niekoniecznie. To tez jest jeden z deficytéw naszego systemu prawnego. Jesli
chodzi o wystapienia dotyczace podatku akcyzowego, to rzeczywiscie byla dyskusja na ten temat,
a poniewaz spotkanie bylo nieoficjalne, nieoficjalnie dowiedzialem sie, ze wystepuje w interesie
przemystu alkoholowego, a jestem przeciwny browarom. Tak mi powiedzial pan minister
Rostowski. W tej chwili tez byta rozmowa na ten temat, poniewaz — méwiac wprost — rzad szuka
pieniedzy. Byla mowa o podatku i byly nieoficjalne rozmowy w Ministerstwie Finanséw, co
zrobié, zeby rzeczywiscie ten podatek akcyzowy na piwo ruszyé. Napoje alkoholowe sa mocno
nieelastyczne na ruchy cenowe, w zwiazku z tym mozna bezkarnie podnosi¢ podatek czy cene.
Natomiast naszym postulatem generalnym byloby wprowadzenie minimalnej ceny za
standardowa porcje alkoholu. Bo, z punktu widzenia zdrowia publicznego, jest nam bez réznicy,
czy ten alkohol jest w piwie, winie czy wodce, a ustawienie ceny w ten sposéb spowoduje, ze duzo
bardziej popularnymi trunkami, bo duzo tanszymi beda piwa o zawartoéci alkoholu na poziomie
dwoéch-dwdéch 1 pét procenta. Mozna takie produkowaé. Natomiast dwukrotnie drozsze bedzie to
piwo siedmioprocentowe, wiec to wydaje sie najprostsze, najbardziej logiczne, tylko nie wiem
dlaczego nie znajduje poparcia. Faktem jest, ze wtedy po6t litra wodki bedzie kosztowalo
trzydzieéci dwa zlote, ale jest réwniez prawda, ze przemyst alkoholowy wyciaga wnioski z tego,
co sie mowi 1 w tych samych opakowaniach, pod ta sama nazwa, likwidujac stowo ,wdodka”,
sprzedaje nap0j, ktory ma nizsza zawartoéé alkoholu w tej samej cenie, ptacac nizsza akcyze. Z
naszego punktu widzenia to jest bardzo korzystne dzialanie. Nie znajduje ciagle odpowiedzi na
pytanie, dlaczego nie chcemy wprowadzi¢ minimalnej ceny za standardowa porcje. Tym bardziej,
ze Trybunat Europejski wydal dobre orzeczenie w tej sprawie. Jezeli prowadzi sie polityke wobec
alkoholu 1 ona nie pomaga, mozna wprowadzaé¢ ceny minimalne. Jesli sie nic nie robi i chce tylko
regulowacé ceny, to takiej zgody nie ma. My spelniamy wszystkie warunki. Jesteémy w znacznie
lepszej sytuacji niz np. Szkoci, ktérzy tez dostali zgode na minimalng cene za standardowa
porcje alkoholu, ale zablokowat to rzad brytyjski. Szkoci czekajg na Brexit, chca zrobié¢ swdj
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Brexit z Anglii, wejéé do Unii i zastosowaé¢ minimalne ceny. Tak to wyglada. Nie wiem dlaczego
minimalne ceny wszystkich bardzo bulwersuja. Warto pamietaé¢, ze w minimalnych cenach za
standardowa porcje oprocz tego, ze podatek akcyzowy moze byé nawet zostawiony na
dotychczasowym poziomie, znacznie wzrosna chociazby przychody z VAT-u, bo przeciez ten
produkt bedzie drozszy, a VAT jest na poziomie dwadzieScia trzy procent.

Przedstawiciel Zwiazku Pracodawcow Przemyslu Piwowarskiego Browary Polskie Kamil
Mirowski:

Poczuliémy sie wywotani do odpowiedzi w tych aspektach, ktére dotycza bezposrednio piwa i
postaramy sie tez przedstawié nasz punkt widzenia na ten temat wsparty danymi rynkowymi i
trendami dotyczacymi piwa. Nie chcemy moéwié¢ o alkoholu jako caloéci. Chcemy przedstawic
panstwu nasz punkt widzenia w zwiazku z przedmiotem produkcji, ktérym sie zajmujemy. Po
pierwsze chcialem wréci¢ do tego, ze osiemdziesiat procent Polakéw wedlug wszystkich
mozliwych badan wciaz konsumuje alkohol w sposéb odpowiedzialny, ktéry nie przekracza
dopuszczalnych norm ani nie skutkuje skutkami zdrowotnymi. Alkohol konsumowany w sposéb
odpowiedzialny moze byé czeécia zdrowego stylu zycia. Problemy, ktére odnotowuje sie w
polityce panstwowej dotycza dwudziestoprocentowego grona ludzi, ktérzy konsumujg alkohol w
sposéb ekstensywny. Siedem procent populacji w Polsce konsumuje czterdzieéci siedem procent
alkoholu, podczas kiedy czterdziesci sze§¢ procent Polakéw konsumuje pie¢ procent alkoholu. I
to sq panstwa dane. W zwiazku z tym, aby polityka byta skuteczna z punktu widzenia zdrowia
publicznego, powinna skupié¢ sie na tej mniejszo$ci, a nie dotykaé wszystkich ludzi, ktérzy sa w
stanie konsumowaé ten produkt w sposob odpowiedzialny. My, podobnie jak panstwo czy
panstwo parlamentarzyéci, czujemy sie w tym momencie czeScig rozwiazania tego problemu.
Chcemy, zeby nasz produkt byl konsumowany w sposéb odpowiedzialny zgodnie z jego
przeznaczeniem. Jezeli odnosimy sie do kwestii trendow w spozyciu, od 2009 roku poziom
spozycia alkoholu w Polsce jest mniej wiece] na stabilnym poziomie. Najwieksze wzrosty
notowane byly w latach 1995-2005. Natomiast jest ogromna réznica trendowa w stylach 1
preferencjach konsumenckich dotyczacych piwa. Obecnie piwa mocne stanowia maty procent w
sprzedazy caltkowite] piwa. Jezeli rynek piwa rozwija sie w tempie jeden procent rocznie, to
wzrost sprzedazy piw, ktore sa niskoalkoholowe (czyli takze te dwuprocentowe) 1 bezalkoholowe
jest szesnastoprocentowy. Polacy w zdecydowany sposéb odchodza od picia piw mocnych i
wybileraja piwa niskoalkoholowe gléwnie ze wzgledu na to, ze piwo wybierane jest nie ze
wzgledu na alkohol tylko ze wzgledu na smak. I to jest podstawowa cecha, ktéra kieruja sie
konsumenci przy wyborze kategorii napojéw alkoholowych. Piwa sa jedyne w kategorii napojow
alkoholowych, ktére oferuja klientom szeroki wybor — sa 1 piwa alkoholowe, 1 niskoalkoholowe, 1
bezalkoholowe, zeby konsumenci mogli, ze wzgledu na okazje, samopoczucie, sposéb zycia,
wybiera¢ na podstawie smaku. Obserwujemy to rynkowo 1 widzimy, jakie sa trendy
konsumenckie w tym aspekcie.

Przedstawicielka Zwiazku Przemyslu Piwowarskiego Browary Polskie Beata Ptaszynska-
Jedynak:

Moze tylko dodam, ze zmniejsza sie sprzedaz piw mocnych. Na przyktad w 2015 roku byt to
spadek o siedem procent, a praktycznie kazdego roku jest to mniej wiecej od oémiu do dziesieciu
procent. My jako browary odpowiadamy na ten trend, dostarczajac konsumentom albo piwa
bezalkoholowe, albo o bardzo niskiej zawartosci alkoholu. Chcialabym jeszcze odnie$é sie do
punktu zwigzanego z reklamg alkoholu. Mamy bardzo duzo danych, ktére pokazuja, ze ilo§é
reklamy 1 jej zasieg roénie, i to roénie bardzo mocno. Widzimy natomiast, ze nie przektada sie to
na wzrost albo na zmiane konsumpcji. Rynek roénie w okolicach jednego procenta, podczas gdy
zasieg czy czestotliwo§é reklamy wzrasta o kilkadziesiat procent, czyli nie ma tutaj korelacji.
Reklama jest dla producentéw bardziej narzedziem walki konkurencyjnej 1 informowania
konsumentéw o nowych produktach.



Przedstawiciel Zwiazku Pracodawcow Przemyslu Piwowarskiego Browary Polskie Kamil
Mirowski:

Oprécz tego, ze reklama piwa jest obwarowana ustawa o wychowaniu w trzezwoSci, to jego
producenci sa regularnie monitorowani ze wzgledu na samoregulacje przez niezalezny organ,
jakim jest Rada Etyki Reklamy. Ta na biezaco monitoruje reklamy piwa 1 jesteémy jednym z
najbardziej etycznie reklamujacych kategorii producentéw. Na dwa tysigce reklam piwa w 2014
roku do Rady Etyki Reklamy wplynelo zaledwie pieé¢ skarg. Wspomnieli tez panstwo, ze istnieje
korelacja pomiedzy fizyczna dostepnoscia alkoholu a trendami konsumpcyjnymi. Musze
przyznaé, ze nie znam takich badan, natomiast przeSledziliémy, jak wyglada to w innych
panstwach europejskich. Na przykiad w Portugalii istnieja zakazy, a poziom spozycia wedlug
danych OECD, czyli nie ten liczony na cata populacje, a dla 0os6b powyzej pietnastego roku zycia
wynosi dziesie¢ 1 trzy dziesiate litra alkoholu. W Danii takich regulacji w ogéle nie ma 1
wskaznik tam wynosi dziewieé i p6t litra alkoholu. W Finlandii mamy do czynienia z ogromnym
stopniem regulacji tego rynku i1 wskaznik jest mniejszy, ale niewiele mniejszy niz w Danii, bo to
dziewiec 1 jedna dziesiata litra. Natomiast we Francji, gdzie samorzady moga wprowadzaé takie
regulacje, wskaznik konsumpcji jest duzo wyzszy, bo wynosi jedenascie 1 jedna dziesiata litra.
Chcemy zwroéci¢ uwage na kulture spozycia alkoholu, ktéra takze determinuje te wskazniki.
Kompletnie nie moge zgodzi¢ sie z tym, ze Polacy nastawieni sa na picie piw mocnych. Tego
kompletnie nie obserwujemy w naszych danych. I jeszcze jedna uwaga: piwo jest robione przede
wszystkim ze slodu, chmiel jest tylko dodatkiem. Zgadzam sie, ze na rynku istnieje problem ze
skladnikami. My tez to odczuwamy jako branza.

Przedstawicielka Zwiazku Przemyslu Piwowarskiego Browary Polskie Beata Ptaszynska-
Jedynak:

Nie podobaja nam sie piwa, ktére sa robione w sposéb nieodpowiedzialny. Natomiast w
browarach, ktore reprezentujemy czy w browarach regionalnych to piwo jest warzone w
doktadnie taki sposéb, jaki powinno by¢, czyli stéd, woda i chmiel jako dodatek. Jest to produkt
wysokiej jakosci 1 produkt bezpieczny. Koszty produkeji sa wysokie, whrew temu, co mowil pan
dyrektor.

Dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspoéluzaleznienia w Czarnym Borze
Jacek Kasprzak:
Shucham tego, co panstwo méwili 1 mam wrazenie, ze zyje w zupelnie innym kraju niz panstwo
opowiadaja. Zapraszam na Dolny Slask do zwyklych miasteczek. Ostatnio sam chodzilem i
ogladalem piwa, zeby mie¢ poréwnanie z tym, co mdéwig mi pacjenci. RzeczywiScie, piwa z
browaréw regionalnych kosztuja sze$é, siedem, osiem zlotych, majq tadne naklejki, podobaty mi
sie. Jestem abstynentem, wiec trudno mi méwi¢ o smaku. Natomiast moi pacjenci pija tzw.
wyréb piwopodobny, bo trudno mi uwierzy¢, ze za zloty dziewiecdziesiat pie¢ mozna kupié piwo.
Sa to jakie$ zlewki plus spirytus, ktéore maja przynajmniej pie¢ procent mocy. W wiekszoéci to,
co jest dostepne w sieciach matomiasteczkowych typu Dino, Biedronka, gdzie jak sie wchodzi,
najpierw widaé¢ sterty palet z piwami, a dopiero potem inne produkty, to sa piwa
siedmioprocentowe, dziewiecioprocentowe. To, o czym panstwo moéwia, jest fikcja. Problemem
jest to, ze nie pije tego wylacznie waska grupa oséb uzaleznionych, ale gléwnie mlodzi ludzie.
Dlaczego? Dlatego, ze hastem réznych spotkan — bede brzydko cytowal — jest po prostu ,,uwalié
sie”. Nie da sie tego osiggnaé ekskluzywnym piwem. Moze te statystyki jakos tak wam wychodza,
natomiast to, co zawladnelo polskim rynkiem to sa produkty piwopodobne wzmocnione
spirytusem. Nie jestem ekspertem od produkcji piwa, ale tak samo jak mamy wyroby
czekoladopodobne, seropodobne 1 tak dalej, teraz dotaczyty do tego piwopodobne. Nawiazujac do
tego, co moéwila pani dyrektor o koszyku, piwa da sie tam wlozyé duzo, bo jest tadnie
popakowane w szeSciopaki, nawet trudno to rozpakowywaé. W sklepikach w matych
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miasteczkach gléwnym zakupem sg piwa. To sa mlode osoby, ktére przed sobota kupuja
dostownie hektolitry. Wédke malo kto kupuje, wodka stoi i jest nia male zainteresowanie.
RzeczywiScie mankament jest taki, ze w éwiadomos$ci zar6wno ludzi wyksztalconych, jak 1 tych
mniej wyksztalconych piwo nie jest alkoholem. Kiedy dopytuje jako bieglty sadowy, kiedy kto$ pit
alkohol, odpowiada, ze na Sylwestra, a potem sie okazuje, ze od Sylwestra dzien w dzien wypija
przynajmniej dwa lub trzy piwa, ale za alkohol uwaza wédke, na ktéra go nie staé. Dlatego
myséle, ze to, co panstwo mdéwia, to jest jaka$ inna rzeczywistoéé. Ta, ktora ogladam na co dzien
wyglada przerazajaco. Dziekuje.

Asystent posel Kornelii Wréblewskiej (N) Wojciech Trybocki:

Przeanalizowalem statystyki w catej Polsce 1 pod wzgledem spozycia u mlodziezy najbardziej
popularne jest wino za cztery zlote. Przylaczam sie do glosu pana dyrektora, poniewaz od ponad
dziesieciu lat pracuje w oSrodkach zamknietych i znam temat od podszewki. Chciatem zadac
pytanie pani dyrektor. Podawala pani informacje o koszyku miedzy 1999 a 2015 rokiem. Z
danych wynikalo, ze nastapit wzrost spozycia alkoholu w stosunku do $rednich zarobkow.
Chciatem zapytaé, jak przeklada sie to konkretnie na spozycie alkoholu wysokoprocentowego,
wina 1 piwa 1 ceny alkoholu. Czy wzieli panstwo pod uwage rozwigzania stosowane w krajach
skandynawskich, gdzie jest wzér ustaw o wychowaniu w trzezwosci. Dosy¢ dobrze poznalem, jak
funkcjonuje to na przyktad w Norwegii. I jeszcze jedno pytanie odnoénie stacji paliw. Czy robili
panstwo badania, z ktérych wynikaloby jaki byl poziom zakupu alkoholu na stacjach paliw przez
polskich obywateli, a jaki przez osoby innych narodowosci, bo przeciez zaopatruje sie tam wiele
0s0b przyjezdnych?

Fundacja Biuro Stuzby Krajowej Anonimowych Alkoholikéow w Polsce Andrzej Rosinski:

Nasze wieloletnie do$éwiadczenie wskazuje na to, ze osoby uzaleznione od alkoholu w sposéb
czynny nie mialy, nie maja i prawdopodobnie nie beda miaty problemu z nabyciem czy tez
wyprodukowaniem alkoholu na potrzeby wlasne. Bez watpienia tez osoby, ktore sa czlonkami
naszej wspélnoty nie sg koneserami smakow, tylko oczekuja natychmiastowego efektu. W
zwigzku z powyzszym, czynni alkoholicy nie kontempluja niskoprocentowych alkoholi.
Jednocze$nie dostrzegamy coraz wiekszy naplyw do wspdélnoty oséb mtodych, ktore rzeczywiscie
zaczynaja swoja przygode alkoholowa od piwa i tanich win. Rozmawiajac z nimi dostrzegamy
ogromny brak jakichkolwiek kulturowych alternatyw dla niespozywania alkoholu. Przyczyn jest
wiele. Zaréwno tych zwiazanych z wychowaniem, jak 1 powszechnie akceptowanych norm
widocznych w mediach czy catkowicie niezrozumiatej roli szkoly w procesie wychowania.
Jedynym pozytywnym aspektem w tej sytuacji jest wzrost poziomu sprzedazy literatury, ktorej
wydawaniem sie zajmujemy, wiec prawdopodobnie oséb poszukujacych pomocy jest coraz wiecej.
Ale jednoczes$nie przy dzisiejszym stanie $wiadomos$ci spolecznej 1 metod spozywania alkoholu,
przyszto§é wspoélnoty Anonimowych Alkoholikéw widze w sposdb $wietlany, chociaz to Swiatto
jest bardzo czarne. Dziekuje.

Przedstawiciel Wojewo6dzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspoluzaleznienia w Kielcach
Dariusz Zwierzchowski:

Wydaje mi sie, ze uzywanie argumentu, ze osiemdziesiat procent konsumentéw napojow
alkoholowych czyni to w sposéb bezpieczny, odpowiedzialny i rozsadny, jest mato odpowiedzialne,
poniewaz — z mojego punktu widzenia — ta pozostata cze$é, czyli jakie§ dwadzieScia procent
do$wiadcza réznego rodzaju probleméw, a cze$¢ z nich gigantycznych probleméw zdrowotnych,
spotecznych, ekonomicznych i réznych innych w zwigzku ze spozywaniem alkoholu. Zdarzaja sie
w duzym kompleksie psychiatrycznym, w ktérym pracuje takie dyzury dobowe, podczas ktérych
osiemdziesiat procent pacjentéw przyjmowanych jest w zwiazku z zaburzeniami zdrowia
spowodowanymi spozywaniem alkoholu. Postuze sie swoimi badaniami 1 badaniami
realizowanymi na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego. Poréwnywano dwie grupy: dorostych
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0s6b uzaleznionych od alkoholu i mlodziezy, ktéra aktualnie dorasta. Wiek inicjacji alkoholowej
u mlodziezy jest nizszy, a progresja zwiazana ze spozywaniem alkoholu jest szybsza niz u
dorostych oséb uzaleznionych od alkoholu. Nie mozna bagatelizowaé¢ spozycia alkoholu. Poza
tym w praktyce wyglada to tak, ze mamy sto procent konsumentéw i z tej stuprocentowej grupy
wylaniaja sie osoby, ktore maja pdzniej problemy. Nie mozna ich posortowaé czy wprowadzié
zakazu spozywania czy kupowania dla oséb, u ktérych pojawiaja sie problemy, bo nie jest to
prostu mozliwe. Chcialbym tez powiedzieé o stacjach benzynowych. Gdy podejmowatem dyskusje
na temat ewentualnoéci likwidacji alkoholu na stacjach benzynowych, natychmiast podnosily sie
glosy o tym, ze pojawi sie duza liczba melin. Rzeczywiscie jest tak, ze stacje benzynowe znaczaco
zastapily meliny, aczkolwiek musimy mieé¢ taka Swiadomo$é, ze na stacjach benzynowych ludzie
z pewnoécia kupuja wieksza 1loéé alkoholu niz w melinach, do ktérych dostep jest w pewnym
stopniu ograniczony. Sadze, ze jakim$ rozwiazaniem mogltoby by¢ przydzielenie gminom takich
kompetenc)i, zeby mogly decydowac o godzinach sprzedazy alkoholu. Popieratbym taka postawe
wobec limitéw dotyczacych punktow sprzedazy alkoholu, zeby byly one ustalone nie na poziomie
ponad aktualna ilo§¢ punktéw sprzedazy, tylko zeby zawsze byla jakas kolejka oczekujacych. W
ostatnim czasie w gminie Kielce zmniejszyt sie odsetek punktéw sprzedazy, ale niestety rada
gminy nie idzie w §lad za tym. Limit jest ustawiony tak, ze wlasciwie kazdy, kto wystepuje o
zezwolenie moze je otrzymac. Myséle, ze to nie jest dobra postawa. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspéluzaleznienia
w Stanominie Henryk Kedzierski:

Zwrécilem uwage na panstwa wypowiedZ moéwiaca o tym, ze celem reklamy jest
konkurencyjnoéé. Podaliscie panstwo przykltad, ze wzrost nakladéw na reklame nie wplywa na
zwiekszenie popytu panstwa artykutéw. Moze to glupie pytanie, ale jednak: Jesli tak jest, to po
co wydaja panstwo tyle pieniedzy na taka reklame? Czy zauwazyli panstwo, ze ta
konkurencyjno$¢ rzeczywiScie ma jakie$ odzwierciedlenie? Rozumiejac cale zagadnienie
konkurencyjnosci 1 koniecznoéci sprzedazy, tak naprawde reklama jest kierowana do mtodziezy.
Mozemy sie sprzeczaé w tej kwestii, ale nie jest to tylko moja opinia, a takze wielu érodowisk
opiniotworeczych, nie tylko terapeutéw. Mlodzi ludzie eksperymentujac, szukajac, tworza sobie te
perspektywe, na ktoéra zwracal uwage wczeéniej pan posel. Do pani dyrektor mam natomiast
pytanie. Powiedziata pani, ze jako Agencja wystapiliScie do sadu w pieédziesieciu przypadkach.
Czy to byly zawiadomienia prokuratorskie i odméwiono wszczecia postepowania 1 w trybie
odwolawczym w tych wszystkich pie¢dziesieciu przypadkach sady uznaly zasadno$é odmoéwienia
wszczecla postepowania przez prokuratora? Czy panstwo prébowali innego sposobu? Bo mozna
bezposrednio, nie zawiadamiajac organéw $cigania, wystepowaé do sadéw z pozwami czy
wnioskami. Czy zdarzaly sie takie sytuacje? Bo to jest alternatywne rozwigzanie. Jezeli mamy
pierwszy, drugi, trzeci, czwarty, pieédziesiaty przypadek, to w zasadzie na tym etapie nalezy od
tego odstapié, przewidujac, ze kazdy kolejny bedzie traktowany podobnie. Czy panstwo szukali
innego sposobu rozwigzania tego palacego problemu?

Przedstawiciel Zwiazku Pracodawcow Przemyslu Piwowarskiego Browary Polskie Kamil
Mirowski:

Przyznam, ze jest nam trudno méwié¢ o piwie, ktére jest wzmacniane spirytusem. To znaczy w
ogoble trudno jest mowi¢ w tym przypadku o piwie, bo ten produkt pochodzi z fermentacji, a nie
powinien. Opieramy to, co méwimy na danych rynkowych, danych statystycznych. Dotyczy to
zaréwno duzych, jak i maltych miast, ale zaoferowanie wiekszego wyboru, czyli produkcja
napojow niskoalkoholowych 1 bezalkoholowych jest faktem. My tez zgadzamy sie z propozycja,
aby legitymowanie konsumentéw w sklepach odbywato sie w stosunku do wszystkich kategorii.
Wiemy z badan, takze z badan CBOS-u, ze sprzedawcy robia to czesto na oko, a to oko bywa
zawodne. Pokazanie dowodu z jednej nie jest straszna komplikacja dla konsumenta, a z drugiej
strony jest absolutna gwarancja pelnoletnoéci osoby kupujacej. Na pewno jest to forma
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zabezpieczenia, oczywiScie oprocz edukowania. Spotykamy sie z przypadkami kiedy rotacja
pracownikéow w sklepach, szczegé6lnie w sezonach letnich, jest tak wielka, ze ich wiedza na temat
zasad sprzedazy alkoholu nie jest tak pelna, jak powinna by¢. Jezeli chodzi o uwage, ze ludzi
sta¢ na jedne kategorie alkoholu, a na inne nie i1 rzadko po nie siegaja, pani dyrektor pokazywata
na wykresie jak wyglada to w przypadku alkoholi ogdlnie, a jak w przypadku alkoholi powyze]
osiemnastu procent. Ta druga kategoria zdecydowanie rosta, wiec ma to swoje odzwierciedlenie
rynkowe. Odpowiadajac na kolejne pytanie: tak, reklama przede wszystkim dotyczy
konkurencyjnoéci pomiedzy producentami piwa i to pytanie jest jak najbardziej uzasadnione.
Wydawanie pieniedzy rzeczywiécie nie zwieksza konsumpcji, ale zwieksza konsumpcje w
ramach pewnych marek i przede wszystkim do tego jest wykorzystywana. I te marki moga by¢
nie tylko noénikiem informacji ,,pij jak najwiecej”’, ale takze noénikiem informacji dotyczacych
odpowiedzialnego zachowania zwigzanego 2z alkoholem. Nawet podczas wydarzen
organizowanych przez firmy organizowane sa kampanie dotyczace odpowiedzialnego,
umiarkowanego picia. My naprawde wolimy sprzedaé jedno piwo o$émiu osobom niz osiem piw
jednej osobie. Dla nas, dla naszej firmy, interes jest dokladnie taki sam, a nie chcemy widzie¢
konsumentéw, ktérzy robig to w sposéb kompletnie nieodpowiedzialny, bo jest to dla nas tak
samo szkodliwe 1 chcemy unikaé sytuacji tego typu.

Marszalek senior Kornel Morawiecki (WiS):

Co do reklam uwazam, ze mozna by bylo zlozyé wniosek jako komisja, zeby reklamowanie
napojéow alkoholowych byto obarczone wiekszym kosztem niz reklamy tradycyjne. I wtedy ta
nadwyzka, ktoéra musialby placi¢ reklamodawca mogltaby zosta¢ wykorzystana na walke z
alkoholem. Moze Zespdot mégtby wypracowac jaki$ projekt. To taka mozliwoéé pod rozwage dla
panstwa.

Posel Krystyna Wréoblewska (PiS):

Szanowni panstwo, razem z panig posel Malgorzata Zwiercan pracujemy réwniez w Komisji
Zdrowia 1 zastanawiamy sie nie tylko nad reklamag alkoholu, ktéra jest bardzo szkodliwa dla
zdrowia, ale réwniez nad reklama suplementéw diety, ktére sa nadmiernie spozywane w
ogromnych ilo§ciach. Moze mam troche restrykcyjne poglady, ale jestem zwolenniczka tego, zeby
w ogoéle nie bylo reklamy alkoholu. Od trzydziestu lat pracuje w edukacji. Dane dotyczace
mlodziezy pijacej alkohol sa fatalne. Jest zreszta udowodnione, ze reklama dziala juz na
malutkie dziecko. Znaczenie ma odpowiedni gtos, odpowiednie natezenie. Rozumiem, ze reklamy,
tak jak pan moéwil, potrzebne sa konkretnym markom do oceny sprzedazy. Ale jesli kto§ chce pié
kulturalnie, nie jest mu potrzebna reklama w telewizji, bo moze pdj$¢ do sklepu 1 po prostu
kupié sobie alkohol, natomiast mtody cztowiek wybiera wlaénie te marki reklamowane. Dlatego
posztabym w troche bardziej drastycznym Kkierunku, ograniczajac w ogole reklamowanie
alkoholu w prasie, radiu 1 telewizji. Wydaje mi sie, ze kiedy méwimy o wychowaniu w trzezwosci,
niech to bedzie autentyczne wychowanie w trzezwosci. Nie utatwiajmy tego, by alkohol pito
wiecej osob. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzozka:

Nie chcialem, zeby to spotkanie przerodzilo sie w dyskusje miedzy browarami. Je§li panstwo
pozwola, chcialbym odczytaé fragmenty artykulu trzynastego ustawy o wychowaniu w
trzezwosci, dotyczacego ograniczen, ktére powinny byé zastosowane w reklamach. Po pierwsze:
,Nie jest skierowana do maloletnich”. Punkt trzeci: ,Nie laczy spozywania alkoholu ze
sprawno$cig, fizyczna”. ,Nie zawiera stwierdzen, ze alkohol posiada wtasnoS$ci lecznicze”. ,Nie
zacheca do nadmiernego spozycia alkoholu”. Przepraszam, ale to, ze wszyscy pija duze iloéci jest
pokazywane nieustajaco. Punkt 6smy: ,Nie wywotuje skojarzen z atrakcyjnoscig seksualna, z
relaksem lub wypoczynkiem (...)” Gratulacje dla ,lezingu”. ,(...) nauka lub praca, sukcesem
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zawodowym lub zyciowym”. Odpowiem teraz na pytanie pana Kedzierskiego: tak,
przygotowujemy w tej chwili wystapienie do sadu jako oskarzyciele. Istotne jest to, ze pracuje
nas prawie trzydziestka, dzial prawny liczy trzy osoby, a odpowiadamy rocznie na blisko trzy
tysiace wystapien ze strony gmin dotyczace interpretacji prawnej tego, co sie dzieje. Oprocz tego
zajmujemy sie probami zmian legislacyjnych czy chociazby opiniowaniem projektow ustaw. W
tej chwili mamy ogromny pakiet ustaw zwiazanych ze zdrowiem psychicznym, ktéry jest dla nas
bardzo wazny i sq pewne priorytety. Pozwole sobie pokazaé panstwu jeden slajd: Wrzesien 2016
— ryzyko $mierci spowodowane alkoholem wsérdd ludzi ze wschodniej czeSci regionu
europejskiego w stosunku do regionu $rodkowoeuropejskiego jest siedmiokrotnie wyzsze.
JesteSmy w strefie, w ktérej pije sie po radziecku 1 z tego nas nie wyrwie ani dobra, grzeczna
reklama, ani nasze dzialania, je$li nie bedzie silnych dzialan administracyjnych. To sa badania
Swiatowej Organizacji Zdrowia z wrzeénia 2016 roku. Browary znalazly segment
niezagospodarowany: dziewczynom nie smakowato piwo. I to, co w tej chwili przedstawiaja jako
sukces, to jest piwa niskoprocentowe, smakowe... Tak, dokladnie o to chodzilo. I wtedy to
podnosiliSmy. Méwiliémy, ze mlodziez zacznie pié, bo piwa zaczna smakowacé inaczej. Wasz
rozwdj byt znakomicie skierowany w segment rynku, ktéry byl nieopanowany. To sie udato 1
moge zlozy¢ gratulacje. Szanowni panstwo, je§li chodzi o reklamy, oczywiScie jestem za
catkowitg likwidacja reklam. We Francji alkoholu sie nie reklamuje, sponsoring przestal istnie¢,
a sport francuski chyba nie ma sie najgorzej. Ile wydajecie na reklamy rocznie? Okoto czterystu
milionéw zlotych. To sq sprawozdania firm badawczych, za ktére my nie ptacimy, bo nas na to
nie sta¢. Po prostu czytam to, co do mnie dociera. Natomiast na Fundusz Rozwoju Dzieci i
Mlodziezy niezmiennie od wielu lat wplywa rocznie od jedenastu do szesnastu milionéw zlotych.
Wobec tego propozycja bytaby prosta. Zmieni¢ ptacacego dziesie¢ procent, ktére trzeba wplacié
Ministrowi Sportu. Zmieni¢ z emitenta reklam na zamawiajacego reklame. Bedzie jasno 1
przejrzyscie. Jezeli kto§ zamowi parasole, ktore sa reklama, koszule z mankietami dla kelneréw,
na ktérych beda nazwy marek alkoholowych, to niech zaptaci te dziesie¢ procent za reklame.
Takie jest stanowisko sadu, bo reklamodawcy przegrali w sadzie. Restaurator, ktéry korzysta z
tych wszystkich urzadzen nie zaptacit dziesieciu procent od emisji reklam. W moim przekonaniu
szukanie tych, ktérzy korzystaja z tych funduszy jest bez sensu. Potézmy to po prostu na tych,
ktorzy ze swoich dochodéw 1 wypracowanych kwot kupuja, daja, sa wita$cicielami 1 od tego
dziesieciu procent sie nie odprowadza. Bede tez prébowal w jaki§ sposéb odpowiedzie¢ panu z
Nowoczesnej. Nie mamy konkretnych badan méwiacych o tym, jakie kwoty wydaje sie na
konkretne rodzaje alkoholu. Pokazywaliémy, ze ceny w zasadzie nie rosna, a wydatki zwiekszaja
sie od szesciu zlotych na osobe do trzynastu zlotych na osobe. Jest to kwestia dostepnosci
ekonomicznej, ale mimo wszystko wydatki na rodzine tez sie zwiekszaja, czyli gdzie$ tez jest
pewien klopot. Chciatem tez zapytaé panstwa reprezentujacych browary o to, czym jest
odpowiedzialne picie. Nie ma takiego pojecia ,picie odpowiedzialne”, zostalo ono wymys§lone
przez przemyst alkoholowy. Kazdy alkohol wprowadzony do organizmu wprowadza swoje §lady.
W tej chwili norma uwazang za bezpieczng jest jedna standardowa porcja alkoholu dziennie
przez pie¢ dni w tygodniu. Do tego zmierza WHO. Jedno malte piwo dla mezczyzny dziennie to
jest picie bezpieczne. A odpowiedzialne? Odpowiedzialne dla osoby, ktéra dilugo trenowata, to
jest to, zeby sie nie przewracaé. Dla osoby, ktéra pije duzo picie odpowiedzialne moze znaczy¢
tyle, co bezproblemowe trafienie do domu. Ale moze tam trafi¢ z dwoma promilami alkoholu we
krwi. Niektérzy tacy kierowcy tez jada prosto i nie maja z tym problemu. Natomiast nie jest
prawda, ze spozycie alkoholu sie ustabilizowalo, dlatego ze wazne sa trendy. To sg badania
OECD(Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju). O ile rzeczywiScie w Europie to
spozycie, nie do$¢, ze sie ustabilizowalo, to jest na, powiedzmy, przyzwoitym poziomie. Jest
jednak kraj nalezacy do tej grupy, w ktérym to spozycie uklada sie zupelnie inaczej. Przyzwoite
trendy byly wtedy, kiedy byto wprowadzone ograniczenie, byty kartki, a w sklepach nie mozna
byto nic kupié. Byl totalny krach, a spozycie alkoholu spadalo. Potem zaczeto nam sie robié lepiej,
zostaly wprowadzone reklamy i wygladamy wlaénie tak. Swiatowa Organizacja Zdrowia
pokazuje, ze Polska jest jednym z nielicznych panstw w Europie, gdzie spozycie alkoholu roénie 1
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bedzie roslo, jesli nie wprowadzimy kilku ograniczenn administracyjnych. Do 1980 roku byliémy
spoteczenstwem wodczanym. Potem zachodzily rézne zmiany. Iloé¢ wypijanego alkoholu spadata,
ale w 2000 roku, wtedy kiedy weszly reklamy, podobno stuzace tylko 1 wylacznie konkurencji
pomiedzy brandami, piwo po prostu zdominowalo rynek, jesli chodzi o sprzedaz alkoholu.
Oczywiscie, ze reklama dziala. Czterystu milionéw nie wydaje sie po to, zeby konkurentowi
zrobié¢ na zlo$é. Méwimy o odpowiedzialnym piciu? Lepiej méwmy o odpowiedzialnym przemyS§le.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Te czterysta milionéw z reklam to sa dane ze wszystkich browaréw?

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzozka:

To nie sa tylko browary. To jest to, co branza alkoholowa twierdzi, ze wydaje. Niektore dzialania
sq dzialaniami sponsorskimi, niektére dziatania sa w ogdle nieobjete. Zakup parasoli, krzesel,
lawek, lodowek, wystrd] wnetrza, koszule — za to wszystko emitenci, czyli ci, ktérzy z tego
korzystaja, nie placg dziesieciu procent. Jedna izba skarbowa uparlta sie, ze wszystko, co
znajduje sie w restauracji to jest reklama 1 restaurator ma za to zaplaci¢ dziesie¢ procent
podatku. On odwotywal sie do sadu. Jest chyba nawet orzeczenie Sadu Najwyzszego méwiace o
tym, ze to jest reklama i te dziesie¢ procent trzeba zaplacié¢. Reklamy z cala pewnoécia sa
szkodliwe 1 z cala pewnoScig dzialaja przede wszystkim na mlodziez. Wracajac do kwestii
modelu skandynawskiego, ktora poruszyl pan posel, wydaje sie, ze w Polsce jest na to za p6zno.
Nie da sie tego utozy¢ w taki sposdb 1 zreszta wydaje mi sie, ze na pewno nie byloby na to zgody.
Natomiast po tym jak Estonia 1 Lotwa weszly do Unii Europejskiej, Finowie postanowili
zwiekszy¢ liczbe punktéw sprzedazy, zeby utatwié¢ wlasnym przedsiebiorcom sprzedaz alkoholu 1
zeby nie byl on przemycany z tych panstw. Skonczylo sie to porazka. Spozycie alkoholu
dwukrotnie wzrosto, wiec Finowie wycofujaq sie z tego.

Przedstawiciel Zwiazku Pracodawcow Polskich Przemys! Spirytusowy Leszek Wiwala:
Uzaleznienie, bez wzgledu na to czy alkoholowe, czy nie, to jest tragedia czlowieka 1 nigdy nie
ujmiemy tego w statystykach. Pytanie brzmi: Co zrobi¢ i jakie dziatania podjaé, aby bylo to
skuteczne? MySmy ze swojej strony robili , Lepszy start dla Twojego dziecka”, czyli zero alkoholu
w cigzy. To odbywalo sie réwnolegle do badan PARPY 1 wydaje mi sie, ze — z perspektywy lat —
jest poprawa. Robiliémy akcje ,,Pite$§? Nie jedz!”. ZainicjowaliSmy projekt ,Laboratorium Wiedzy
Pozytywnej, ale w zwiazku z tym, ze PARPA uznala, ze projekt moze sie rozwijaé, ale bez
naszego finansowania, my$my sie z tego finansowania wycofali. Jednym z wazniejszych
probleméw jest to, ze ta dziesiecioprocentowa oplata, o ktorej wspominal pan dyrektor Brzozka
nie funkcjonuje, ale proste przerzucenie kosztéw na producenta wydaje sie by¢ uzdrawiajace.
Prosze sobie przypomnieé¢ reklame wédki BOLS. Tam nie bylo zadnego powiazania miedzy
producentem, a tg reklama — byla firma, ktéra organizowala rejsy po Baltyku i nie bylo tam
bezposéredniego ptacenia. Wiec je§li teraz producent bedzie mial za to ptaci¢, nie bedzie zadnej
poprawy. Dzisiaj jest latwo — robisz reklame, wiec ty masz za to ptacié. Ale je§li jest taka
sytuacja, ze telewizja bierze pieniadze za reklame, to ma zaptaci¢ dziesie¢ procent i to jest
uczciwe. Jesli mamy do czynienia z taka sytuacja, ze kto§ ma duzy klub 1 ma tam reklamy
alkoholowe, ma zaptaci¢ dziesie¢ procent. Natomiast najwazniejsza rzecz jest taka, ze kiedy
dzisiaj méwimy o trendach, koledzy z branzy piwowarskiej mieli racje. Je§li chodzi o mocne piwa,
to jest widoczny ewidentny spadek. Jedyna rbznica polega na tym, ze mocne piwa trzymaja sie w
dyskontach. Kiedy popatrzymy na napoje spirytusowe, jest tendencja spadkowa jesli chodzi o
moc. Natomiast czy ograniczenie punktéw sprzedazy bedzie mialo wplyw na obnizenie calej
konsumpcji alkoholu? Smiem watpié. A w to, czy to rozwigze problemy, watpie jeszcze bardziej.
Koledzy przedstawiali tutaj dane ze $rodkowej péiki, ale prosze spojrzeé¢ na dwa ekstrema.
Szwedzi na przestrzeni ostatnich dwudziestu pieciu lat trzykrotnie zwiekszyli liczbe punktéow
sprzedazy. Wzrosta konsumpcja, natomiast oni faktycznie bardzo postawili na edukacje i liczba
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probleméw zmalala. A drugie ekstremum to sa Wlosi, ktérzy maja osiemset tysiecy punktéow
sprzedazy wszelakiego alkoholu, a konsumpcje maja najnizsza. To jest nieprawdopodobne, nie
moéwiac juz o tym, ze nie majq nielegalnego rynku. Natomiast u nas nie jestem w stanie ocenic
co wydarzy sie w sytuacji kiedy zamkniemy liczbe punktéw sprzedazy. We wszystkim trzeba
mie¢ umiar. Dzisiaj do Polski wchodzi pietnaécie milionéw litrow skazonego spirytusu z Wegier 1
my informowaliémy poprzednia wtadze o tym, ze jest gigantyczny wzrost. Probki sa znajdowane
w catej Polsce. Dlaczego nasze panstwo zupelnie sobie z tym nie radzi? Liczbe punktéw legalnej
sprzedazy mozna ograniczy¢, ale tu jest ewidentny problem z tym, ze jako§¢ alkoholu jest
znacznie gorsza. Pie¢ procent prébek, ktére przebadaliémy ma od pieédziesieciu do stu procent
przekroczona dozwolona dawke chloroformu. I teraz mam podstawowe pytanie: Jezeli
drastycznie ograniczymy liczbe punktéw sprzedazy to co bedzie? Dzisiaj trzydzie$ci procent
obrotu alkoholem odbywa sie przez dyskonty. Jezeli ograniczymy liczbe punktéw sprzedazy, po
pierwsze, w sklepie osiedlowym cena alkoholu jest wyzsza, tylko ze jedna przystowiowa
Biedronka czy Lidl jest w stanie sprzeda¢ dwadzie$cia razy wiecej alkoholu niz sklep. W Polsce
na pewno trzeba zmieni¢ ustawe o wychowaniu w trzezwosci, bo problemy spoteczne sa. Tylko
pytanie nadal brzmi: Co zrobié¢, zeby faktycznie rozwiazaé problemy, a nie stworzy¢ nowe? I jest
odpowiedz: W Polsce prawie miliard zlotych powinien byé¢ przekazywany na profilaktyke. Gdyby
przeznaczy¢ te pieniadze na szybka, krotka interwencje, czyli wyszkolenie lekarzy pierwszego
kontaktu do odpowiednio przeprowadzonej rozmowy, ktéra jest bardzo trudna 1 nie kazdy lekarz
nadaje sie do tego nadaje. Jezeli jest osoba, ktéra ryzykownie pije, idzie do lekarza po zwolnienie,
to wtedy jest sygnal, ze powinno sie wszczaé procedure. Tylko w to trzeba zainwestowaé
pieniadze. Nie jest tak, ze tych pieniedzy nie ma. Nie jest tez tak, ze najwiekszy wzrost
konsumpcji piwa nastapit wtedy, kiedy byla wprowadzona reklama, bo ten proces zaczal sie
wczesniej. Prosze o rozwazenie tego, zeby inaczej przekierowaé strumien pieniedzy.

Zastepca Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Katarzyna Lukowska:

Jak tak panstwa stlucham, zastanawiam sie, czy na pewno wiemy, co kryje sie pod pojeciem
,badania wskazujace, ze dostepnos$¢ alkoholu wplywa na problemy zwiazane z alkoholem”. W
tych badaniach nie sprawdza sie jedynie tego, jak dostepno$§¢ wplywa na spozycie alkoholu. I tak
samo nie chce, zeby mieli panstwo wrazenie, ze jedynym problemem zwiazanym z alkoholem jest
uzaleznienie czy tez picie szkodliwe. Mamy tendencje do kwestionowania wynikéw badan
naukowych, bo mamy poczucie, ze one dotycza respondentéw czy zjawisk innych niz te, ktérych
jesteSmy bezposSrednimi uczestnikami albo obserwatorami, ale te badania mierzga, na ile
dostepnos¢ wplywa na rézne rodzaje probleméw z alkoholem. Na przyklad zatrzymania oséb
nietrzezwych, interwencje policji w sprawach przemocy w rodzinie, gdzie osoba ja stosujaca byta
pod wplywem alkoholu, przyjecia z zatruciem do szpitali i tak dalej. W zwiazku z tym nie ma
prostego badania pokazujacego zalezno§é miedzy dostepnoscia a spozyciem czy dostepnoécia a
alkoholizmem. Bada sie bardzo rbézne zjawiska zwiazane z alkoholem, a nie tylko te, o ktorych
tutaj) wspomniatam. Badania w Polsce w tej sprawie byly prowadzone w latach osiemdziesiatych
— wlaénie wtedy, kiedy nastapila istotna reglamentacja w dostepie do alkoholu. Problemy, ktére
monitorujemy sa zwiazane z alkoholem, niezaleznie od tego czy jest on kupowany legalnie, czy
nie. W zwigzku z tym, po spadku probleméw mozemy wnioskowad, ze zmniejszyta sie dostepno§é
do alkoholu. Nie do zrédta alkoholu — legalnego badz nie — tylko, ze zmniejszylo sie jego spozycie.

Asystent przewodniczacej Zespolu Piotr Szypiorowski:

Przechodzimy teraz do kolejnego punktu: Gminne punkty konsultacyjne - miejsce w systemie
przeciwdzialania uzaleznieniom. Prosze o przedstawienie informacji.
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Zastepca Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Katarzyna Lukowska:

Wazne jest zadanie sobie pytania, skad sie w ogdle wziely punkty konsultacyjne. Tak naprawde
powstaly one na poczatku lat dziewiecédziesiatych, kiedy robiono pierwszy krok w kierunku
modernizacji lecznictwa odwykowego. Pierwsza rola tych punktéw byla rolg ewidentnie
konsultacyjna — mialy one za zadanie udzieli¢ porady i przekierowac¢ do takiej placéwki leczenia
odwykowego, ktéra juz zaczela wdraza¢ nowoczesne, a nie awersyjne metody leczenia oséb
uzaleznionych od alkoholu. W zwiazku z tym, ze lecznictwo zostalo zmodernizowane 1 ma sie
catkiem dobrze, obecna oferta punktéw konsultacyjnych stata sie bardziej interdyscyplinarna.
Ich zadaniem jest przynajmniej podjecie proby diagnozy probleméw catej rodziny 1 zaplanowanie
pomocy dla wszystkich jej cztonkéw, zaréwno dla dorostych, jak i dla dzieci. Podstawowe zadania
punktéw konsultacyjnych znajduja tez odzwierciedlenie w rekomendacjach, ktére Agencja
wysyla kazdego roku do samorzadéw gminnych, brzmia nastepujaco: Zadaniem punktu
konsultacyjnego jest przede wszystkim zmotywowanie do podjecia leczenia oséb uzaleznionych,
cztonkéw ich rodzin, kierowanie do leczenia specjalistycznego, motywowanie os6b pijacych
ryzykownie 1 szkodliwie, ale nieuzaleznionych do zmiany swojego wzoru picia alkoholu,
udzielenie wsparcia po zakonczonym leczeniu odwykowym, ale tez rozwigzanie zjawiska
przemocy domowej. Czasem przy punktach konsultacyjnych dziatajg grupy samopomocowe.
Punktéw konsultacyjnych w skali catego kraju jest ponad dwa tysiace, w zwigzku z tym istotne 1
wazne jest przyjrzenie sie miejscu tych punktéw i temu, co mozna by bylo w ich dzialaniu
usprawnié. Samorzady gminne w 2015 roku wydaly na punkty konsultacyjne ponad trzydziesci
osiem milionéw zlotych. Trend w sprawie wydatkéw na funkcjonowanie punktéow
konsultacyjnych jest rosnacy. Jednoczeénie te trzydzieSci osiem milionéw stanowi ponad sze§é
procent wszystkich Srodkéw, ktore trafiaja do samorzaddéw gminnych z optat za korzystanie z
zezwolen. Punkty konsultacyjne najcze$ciej udzielaja porad i konsultacji osobom uzaleznionym
od alkoholu, w nastepnej kolejno$ci dorostym czlonkom rodzin, ofiarom przemocy, a takze
sprawcom. Istniejg jeszcze punkty konsultacyjne adresowane konkretnie do ofiar przemocy w
rodzinie. Tych punktéw jest znacznie mniej, w zwigzku z tym jezeli w gminie dziala juz punkt
konsultacyjny, jest on w miare interdyscyplinarny i swoja pomoca 1 porada mierzy¢ z réznymi
rodzajami probleméw, jakie moga sie zdarzyé¢ w rodzinie alkoholowej. W sprawie punktow
konsultacyjnych nie mamy zadnych regulacji prawnych, zadnych zasad ich funkcjonowania,
standardéw, zakresu ustug 1 tak dalej. Punkty konsultacyjne nie sa wymienione w zadnym akcie
prawnym. Do 2012 roku pojecie punktéw konsultacyjnych znajdowalo sie w starym
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia, poniewaz wtedy placéwki opieki zdrowotnej mialty za zadanie
wspotdziata¢ z punktami konsultacyjno-informacyjnymi tworzonymi przez organy samorzadu
terytorialnego czy organizacje samorzadowe. W nowym rozporzadzeniu z 2012 roku takiego
zalecenia nie ma. Punkty konsultacyjne powinny by¢ tworzone w tych gminach, w ktérych nie
ma placowek leczenia uzaleznien od alkoholu albo dostep do nich jest utrudniony. Zdaniem
Agencji priorytetem dla gminy powinno by¢é w pierwsze] kolejnoSci wspieranie profesjonalnych
programéw terapeutycznych, a dopiero potem tworzenie punktéw konsultacyjnych. Niestety w
wielu gminach jest inaczej, poniewaz gminom jest latwiej utworzyé, finansowaé 1 prowadzié
wlasne punkty konsultacyjne, niz wspiera¢ placéwki leczenia odwykowego, ktore zwykle nie
znajduja, sie w danej gminie tylko gdzie$ dalej, w powiecie. Zdarzaja sie takie punkty
konsultacyjne, ktére stuza raczej zarabianiu pieniedzy niz udzielaniu faktycznej pomocy. Z
naszych danych wynika, ze ponad sto gmin zaraportowalo, ze istnieje u nich punkt
konsultacyjny, ktory w ciagu roku udzielit porad mniej niz dziesieciu osobom. TrzydzieSci piec
gmin sprawozdalo, ze dziataja u nich punkty, ale nikt do nich nie przychodzi. Wcale nie twierdze,
ze stato sie tak, bo nie byto takich potrzeb. By¢ moze ludzie o nich nie wiedzg, poniewaz nie ma
zadnego systemu informacji. Niektore punkty zajmuja sie leczeniem, mimo ze takie dzialanie
stanowczo nie powinno mieé¢ miejsca. I to nie tylko dlatego, ze tak rekomenduje Agencja, ale
dlatego, ze w $wietle prawa do zadan punktéw konsultacyjnych nie nalezy prowadzenie
psychoterapii, poniewaz leczenie jest zastrzezone dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
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lecznicza. Mamy 2016 rok i raport Najwyzszej Izby Kontroli, w ktérym wskazano, ze w ramach
procedury zobowiazania do leczenia odwykowego gminne komisje w dziewietnastu procentach
przypadkéw kierowaty osoby uzaleznione od alkoholu na spotkania w punkcie konsultacyjnym,
pewnie majac przekonanie, ze prowadzona jest tam psychoterapia. A byé moze nie bylo to
przekonanie tylko punkty w tych gminach, do ktérych kierowano osoby uzaleznione od alkoholu
naprawde zajmowatly sie leczeniem. Spotkania w punkcie nie moga zastepowaé profesjonalnego
leczenia 0s6b uzaleznionych od alkoholu — w tej kwestii w pelni zgadzamy sie z Najwyzsza Izbg
Kontroli. Zdarza sie, ze w punktach dyzuruja osoby bez wlaéciwego przygotowania. Po pierwsze,
ukonczenie wlasnej terapii nie zapewnia wystarczajacych kwalifikacji do pracy z takim punkcie.
Zdarza sie, ze osoby uzaleznione koncza wlasna terapie 1 zasiadaja w punktach konsultacyjnych.
Naszym zdaniem nie wystarczy to chociazby dlatego, ze problemy, z jakimi zglaszaja sie ludzie
do punktu konsultacyjnego maja charakter bardzo interdyscyplinarny. Uwazamy tez, ze nie jest
wskazane, zeby w punkcie konsultacyjnym pracowali cztonkowie gminnej komisji, ktérzy nie
maja odpowiedniego przygotowania. Agencja od lat rekomenduje, zeby przynajmniej przez kilka
godzin w tygodniu w punktach pracowali specjali§ci psychoterapii uzaleznien, pamietajac jednak
o tym, ze mimo posiadanych kwalifikacji do leczenia, nie powinni sie oni zajmowac leczeniem w
punkcie konsultacyjnym. Zdarza sie, ze punkty konsultacyjne stanowia konkurencje dla
lecznictwa odwykowego. Twierdze tak juz od kilku lat 1 pdki co moje przekonanie w tej sprawie
sie nie zmienia. Czasem porada w punkcie konsultacyjnym kosztuje wiecej niz godzina
psychoterapii, za ktéra placi Narodowy Fundusz Zdrowia. Poza tym, zwrdcécie panstwo uwage,
jesli popatrzymy na wydatki to wydatki na gminne punkty konsultacyjne to trzydziesci osiem
milionéw, a wszystkie wydatki na lecznictwo odwykowe to dwadzie$cia osiem milionéw.
Wolalabym, zeby te proporcje byly zdecydowanie odwrotne. W punktach konsultacyjnych
pracuja, osoby, ktore posiadaja znakomita wiedze 1 przygotowanie do pracy z osobami
uzaleznionymi od alkoholu. Punkty konsultacyjne nie sa dostepne dla mieszkancéw w godzinach
popotudniowych 1 wieczornych. Sa czynne w kosmicznych godzinach — na przyklad w potowie
dnia, miedzy dziesiata a dwunasta. Nawet w érodowiskach wiejskich, gdzie rytm pracy jest inny,
punkt konsultacyjny przynajmniej raz w tygodniu powinien by¢é czynny w godzinach
popotudniowych czy wieczornych, natomiast takiej dostepnosci nie ma. Nie chce, zeby odniesli
panstwo wrazenie, ze punkty konsultacyjne sa niepotrzebne. Natomiast by¢ moze sa
niedostepne, poniewaz nie pracuja w godzinach popoludniowych czy wieczornych albo
mieszkancy zwyczajnie nie wiedza o tym, ze takie punkty konsultacyjne funkcjonuja w ich
gminach. Rekomendacja jest jasna: punkty powinny by¢ dostepne w godzinach popoludniowych i
wieczornych, warunki lokalowe powinny gwarantowaé osobom zglaszajacym sie do punktu
dyskrecje 1 komfort psychiczny. Z pewnoécia pozadane byloby réwniez przeprowadzenie badan
dotyczacych funkcjonowania punktéw konsultacyjnych oraz oceny jako$ci porad w nich
udzielanych, cho¢ w przypadku tej drugiej czesci by¢ moze byloby trudno o respondentéw. Byé
moze jest taki czas, zeby jeszcze raz przyjrzeé sie temu, jak dzialaja punkty konsultacyjne i
troche zredefiniowaé ich miejsce w lokalnym systemie rozwiazywania problemoéw alkoholowych.
Jest ich szalenie duzo 1 z pewno$cia udato sie zbudowaé zasoby, ktore istotnie wspieraja system
rozwiazywania probleméw alkoholowych. Dziekuje uprzejmie.

Dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspéluzaleznienia
w Stanominie Henryk Kedzierski:

Uwazam, ze co najmniej od kilku lat efektywno$é pracy punktéw konsultacyjnych i1 sens ich
utrzymywania jest zaden. Innymi stowy: trzeba zrobi¢ wszystko, zeby je zlikwidowaé albo
przedefiniowac tak, ze jezeli miatyby stuzy¢ spolecznosciom lokalnym to w innym wymiarze niz
ten, ktéry tak naprawde sie nie sprawdzil. Bo c6z z tego, ze ile$ tysiecy porad bylo, jezeli
efektywno$é tego jest, w moim przekonaniu, mala. Moge odnie$é sie do swojego podworka,
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Z racji wspélpracy na bazie tego rozporzadzenia, ktore
przywolywata pani dyrektor, punkty miaty obowiazek wspélpracowaé, a my jako dyrektorzy

WOTUW-6w tez mieliémy taki obowiazek. Przed 2012 rokiem one funkcjonowaty, ale
18



funkcjonowaty Zle. Zatrudnianie specjalistéw w tych punktach nie jest niczym innym, jak
otwarciem drogi do udzielania §wiadczenia zdrowotnego. Jezeli jestem specjalista psychoterapii i
pracuje z osoba, ktéra do mnie przyszla, to nie moge nie wykorzysta¢ wiedzy kliniczne), zeby
postawié rozpoznanie. Chyba ze bede pracowal wedle okre§lonego standardu szukania
odpowiedzi na pytanie, z jakimi problemami spotecznymi, a nie zdrowotnymi boryka sie ten
cztowiek. Probleméw zdrowotnych nie wolno mi dotknaé, jako ze ustawa o dziatalnoSci leczniczej
dokladnie méwi o tym, gdzie mozna udziela¢ $éwiadczenia zdrowotnego. Istnieje juz odpowiedni
bagaz doswiadczen, ktéry — w moim przekonaniu — wskazuje na to, ze mozna poddaé w
watpliwoéé sens istnienia tych punktéw. Nawet przy zalozeniu zadan, jakie stoja przed
punktami konsultacyjnymi, bez przeszkolenia oséb, bez zbudowania systemu, w ktorym miatoby
to funkcjonowad, jest to wlasciwie takie nie wiadomo po co 1 nie wiadomo dlaczego. NIK
stwierdzit te nieprawidtowoéé, ktéra pani nam tu przywotata o tym, ze gminne komisje kieruja
do punktéw konsultacyjnych. Pani dyrektor, nie tylko gminne komisje, ale 1 sady. Wiemy o tym 1
nie wiem dlaczego w raporcie NIK-u sie to nie pojawilo. Sady robig to w sposéb oficjalny,
przesytajac tam postanowienia. Te postanowienia sa tam rejestrowane. Nie ma tez zadnego
standardu prowadzenia dokumentacji. Nie kwestionuje potrzeby porozmawiania czlowieka z
czlowiekiem, zbudowania kontaktu, ale to skutkuje tez pewna ciagnaca sie, kiepska opinig za
lecznictwem odwykowym 1 przyczynkiem do tego sa wlaénie punkty konsultacyjne. Ci ludzie tam
chodza i maja poczucie, ze sie tam lecza, bez wzgledu na to, jaki jest kontrakt profesjonalistéw
tam zatrudnionych. A to sie przeklada na zarzut stawiany po6zniej lecznictwu odwykowemu, bo
wlaéciwie jakie to leczenie, jaki model leczenia? Chodzi, chodzi 1 pije dalej. To naprawianie
czego$, czego — w molm przekonaniu — nie da sie naprawié. Czas najwyzszy, zeby zrobié
radykalny porzadek, a radykalny porzadek to chyba powolne wygaszanie. Nie mam pomystu, jak
to zrobié, ale nie wiem, jak panstwo moga to oceniaé jako jaki§ efekt. Efektu naprawde zadnego
nie ma. Uwazam, ze te punkty na etapie poczatkowym kiedy organizowato sie lecznictwo, kiedy
nie bylo standardéw, kiedy bylo za mato profesjonalnie przygotowanych ludzi do udzielania
$wiadczen zdrowotnych, one mialy swdj sens poza jednym — poza nazwa. Punkt konsultacyjny
jest chybiona, absurdalna nazwa. W medycynie jest tak, ze konsultuje sie zawsze u kogo$, kto
ma jak najwieksza wiedze. A tam naprawde nie wiem kto, co 1 z kim konsultuje. Ta nazwa jest z
piekla rodem 1 ona tez tworzy perspektywe watpliwa, dajaca mozliwo$é takich szerokich
interpretacji 1 mozliwoéci korzystania z tego. Dziekuje.

Fundacja Biuro Stuzby Krajowej Anonimowych Alkoholikow w Polsce Andrzej Rosinski:

W naszym biurze obstugujemy takze infolinie samopomocowa 1 mySle, ze pewnego rodzaju
dowodem na stabo$§¢ punktow konsultacyjnych jest to, ze potowa telefonow, ktére odbieramy to
telefony od cztonkéw rodzin i 0oséb do$wiadczajacych przemocy zwiazanej z alkoholem. Te osoby
dowiaduja sie od nas, ze istnieje co$ takiego jak punkt konsultacyjny. Jesteémy dumni z tego, ze
telefon naszej infolinii jest znany, jednak trafiaja do nas réwniez osoby, ktére nie uzyskaly
pomocy u siebie na miejscu. Dzisiaj uéwiadomitem sobie, ze miedzy punktem konsultacyjnym a
gminng komisjq istnieje rozréznienie, a zasadniczo udzielam informacji takze na takie tematy.
Nie wiem czy to ja sie powinienem z tego powodu wstydzié, czy kto§ inny. Przyznaje sie do tej
niewiedzy. Dziekuje.

Przedstawiciel Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspéluzaleznienia w Kielcach
Dariusz Zwierzchowski:

Z punktami konsultacyjnymi byly rézne problemy od kiedy tylko powstaly. Na poczatku, gdy
pojawil sie w ogdle taki pomysl, ktoé§ tam pracowatl, bo byl fajny. Bez zadnych kwalifikacji 1
kompetencji. Z uptywem czasu rzeczywiscie stato sie tak, ze w wielu z tych punktéw pracuja
specjali$ci psychoterapii uzaleznien lub instruktorzy, ktérzy na co dzien pracuja w placéwkach
odwykowych. Niektére rzeczywiscie sa swego rodzaju pomostem do lecznictwa odwykowego, bo
cl terapeuci tworza taki pomost, ale to tez wprowadza troche zamieszania w naszej pracy z
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terapeutami. Sg tacy terapeuci, ktérzy pracuja przez siedem dni w tygodniu w punktach
konsultacyjnych 1 do macierzystej pracy przychodza odpoczywacé. A to wszystko wynika z niskich
wynagrodzen. Jezeli kto$, kto ma rodzine, zarabia miesiecznie dwa tysiace zlotych, niestety
musi co§ zrobié, zeby przetrwaé. Pracuje w jednym, drugim, trzecim punkcie konsultacyjnym.
Stad tez przelozeni szczegdlnie nie torpeduja takiego postepowania terapeutéw, bo bytoby to
troche nieludzkie. Natomiast mankamentem jest to, ze w punktach, w ktérych nie pojawia sie
zbyt duzo 0s6b, jest taka tendencja, ze ci, ktérzy udzielaja tam konsultacji, staraja sie te u siebie
osoby zatrzymacé po to, zeby legitymizowaé potrzebe istnienia tego punktu i1 po prostu moéc
zarobié. Moze logicznym byloby zmieni¢ nazwe z ,,punkt konsultacyjny” na ,punkt informacyjny”
albo ,,punkt wsparcia”, co zmieniatoby zupelnie sytuacje i nie dawatoby powodéw do tego, zeby
myséle¢, ze jest to miejsce, w ktéorym sie leczy. Pacjenci chetniej chodziliby do punktu
konsultacyjnego niz do placéwki leczniczej, poniewaz tam nie ma wymagan, nie jest prowadzona
dokumentacja medyczna i tak dalej. Jest to wybor zwigzany z cechami tej choroby, a punkty nie
moga zajmowac sie leczeniem. Dziekuje.

Dyrektor Wojewodzkiego OSrodka Terapii Uzaleznien i Wspéluzaleznienia w Czarnym Borze

Jacek Kasprzak:
Przeliczylem sobie wladnie te trzydziesci osiem milionéw. Spokoju mi nie daje, ze takie ciezkie
pieniadze sie marnuja. Na swoja dobrze funkcjonujaca poradnie w Swidnicy dostaje z NFZ-u
dwiescie piecdziesiat tysiecy zlotych w skali roku. Wyszlo mi, ze takich poradni mialbym sto
piec¢dziesiat dwie w skali kraju. To jest dla mnie zbrodnia. W mniejszych o$rodkach od czasu do
czasu sg zatrudniani specjaliSci po to, zeby uwiarygodnié ich dzialanie, ale najczeSciej sg to
osoby, ktére dorobily sobie wyksztalcenie pedagogiczne. Wynika z tego, ze sa to rowniez wysokie
wynagrodzenia. Nie ma takiej woli, zeby w miescie, gdzie mam pie¢ swoich poradni 1 wokoét jest
réwniez ile§ punktéw konsultacyjnych, byta taka mozliwoéé. Chociaz ze strony formalno-prawne;j
mam taka mozliwoéé, zeby w tych miejscach zrobi¢ filie swoich poradni. Czemu nie? I
rzeczywiscie wtedy udzielamy éwiadczen, jest to wszystko sformalizowane. By¢ moze pienigdze
na to, mozna by bylo pozyskaé¢ od gminy. Sam bym to wtedy chetnie u siebie zorganizowat.
Natomiast w tej formule jaka jest teraz, uwazam, ze trzeba to jak najszybciej zlikwidowac.
Niczemu dobremu to nie stuzy, a od udzielania informacji sa przeszkoleni pracownicy gminy 1
cztonkowie gminnych komisji. Najgorsze jest to, ze sady uwielbiaja kierowaé na leczenie do
punktéw konsultacyjnych. Jest to dla mnie zenujace. Wydaje mi sie, ze warto byloby podjac
zdecydowane kroki w kierunku likwidacji tych punktéw. Dziekuje.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzozka:

Zgadzajac sie z wiekszos$cia uwag, chcialem zwrécié panstwa uwage na to, ze trudno zlikwidowacé
co$, co nie istnieje w prawie. Biorac pod uwage realia, w ktérych sie poruszamy, stawiam teze, ze
wytyczne Agencji moga byé wylacznie w formie rekomendacji. Nie ubiegamy sie o wladze nad
samorzadami. Pozostaje pytanie, w jaki sposéb rozwigzaé ten problem, chociaz jestem
wewnetrznie przekonany, ze wiele tych punktéw informacyjnych spetnia w sposéb wtasciwy
swoja role, mimo istnienia gminnej komisji. Sprawa nie jest jednoznaczna, a do tego doé¢ trudna
od strony prawnej. NFZ wydaje na leczenie uzaleznien okoto czterystu dwudziestu milionéw
ztotych, wiec sa to pieniadze na poziomie dziecieciu procent. Pozostaje pytanie, w jaki sposéb ten
problem rozwiaza¢. Prawda jest taka, ze Agencja wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
samorzadow, starajac sie da¢ wytyczne dla istniejacych punktow.

Zastepca Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Katarzyna L.ukowska:

Punkty konsultacyjne bardzo czesto daja gminom alibi w sprawie tego, ze co$ robia w zakresie
zwiekszania dostepnos$ci pomocy terapeutycznej. Kiedy czytam gminne programy, widze, ze w
dziewiecédziesieciu procentach przypadkéw pierwszy obszar gminnego programu zwiekszania

20



dostepnoéci do pomocy terapeutycznej jest zwiekszany niestety tylko 1 wytacznie przez
funkcjonowanie punktu konsultacyjnego.

Dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspéluzaleznienia
w Stanominie Henryk Kedzierski:

Tez sie zastanawialem, jak to zrobi¢, bo mam $wiadomo$é, ze to jest trudne 1 nie ma
umocowania w prawie. Moglibyémy uzgodnié, zeby z rekomendacji dyrektora PARPA wypadto
finansowanie tych punktéw konsultacyjnych. To, co =zrobia gminy to ich sprawa.
Rekomendowanie tego jest kwestiq uznawania sensownoéci. Gdyby$my uznali, ze nie ma sensu
tego dalej utrzymywacd, wtedy to nie powinno sie pojawi¢ w dokumencie, ktéry pan dyrektor
wydaje 1 podpisuje tej czeéci. Na pewno podniesie sie jaki§ op6r i ludzie beda szukali powodéw,
dla ktérych nie powinno sie tego likwidowaé. Ale beneficjentami tego wcale nie sg grupy ludzi
potrzebujacych tylko osoby, ktére chea troche dorobié. Moi terapeuci przychodza do mnie 1 pytaja,
czy moga pracowa¢ w punktach konsultacyjnych. Odpowiadam: ,Nie, jak chcecie u mnie
pracowad, prosze bardzo, ale jezeli pdjdziecie do punktéw konsultacyjnych, to na caty etat”. Moge
to powiedzie¢, bo znakomita wiekszo§¢ moich psychoterapeutéw pracuje w oparciu o kodeks
cywilny, a nie kodeks pracy. W tych umowach jest zastrzezone, ze nie mozna prowadzié
dzialalnoéci konkurencyjnej. A to bytoby konkurencyjne, bo jezeli siada tam terapeuta, to nawet
jesli méwi, ze nie udziela $wiadczenia zdrowotnego, z punktu widzenia zdefiniowanego
$wiadczenia zdrowotnego — robi to. Mam taki pomyst na to, jak zaczag, jezeli bySmy uznali, ze
jest sens 16¢ w kierunku wygaszania.

Przedstawiciel Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspéluzaleznienia w Kielcach
Dariusz Zwierzchowski:

Gminy, organizujac punkty konsultacyjne, uzywaja do tego celu punktu, ktéry zostal tu
wymieniony: ,Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej” 1 uspokajaja dzieki temu swoje
sumienie. Jezeli sa to gminy wiejskie, dla nich placéwka odwykowa, ktéra funkcjonuje w miescie
powiatowym to placowka obca. W zwiazku z tym, jes§li maja dofinansowac co$ obcego, wybieraja,
wariant dofinansowania czego$§, co maja u siebie. Moze nalezatoby rozszerzyé punkt
»Zwiekszanie dostepno$ci pomocy terapeutyczne]” o zapis, dajacy mozliwoéé finansowania czy
dofinansowania placéwki odwykowej, w ktérej lecza sie pacjenci z tej gminy.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Akurat ta forma dofinansowania lecznictwa dopiero niedawno weszta na mocy uchwaly. Bodajze
trzy albo cztery miesiace temu. Lata temu ustyszatam, ze w catej stuzbie zdrowia pieniedzy jest
dosy¢, tylko sa zle wydatkowane. I tutaj co calkowicie sie potwierdza. Prosze zobaczyé, po
naszych wstepnych posiedzeniach bylo widoczne, ze jeséli chodzi o samorzady, wlasciwie
wydatkowanych jest jedynie czterdzieSci procent Srodkéw. Teraz wychodzi, ze juz nie
czterdzieéci, ale tylko trzydzie$ci cztery procent. To jest przerazajace, ze mamy prawie
siedemdziesiat procent Srodkéw z tak zwanego , korkowego”, ktére idg nie wiadomo na co. MyS§le,
ze musimy wystapi¢ z dezyderatem do Panstwowe] Agencji Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych, co powinno by¢ ujete w rekomendacji dla samorzadéw. Niech to bedzie naszym
pilnym zadaniem domowym.

Zastepca Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw  Alkoholowych
Katarzyna Lukowska:
Chce powiedzieé, ze punktéw konsultacyjnych jest ponad dwa tysiace 1 zwykle rzeczywistoscé
spoleczna jest bardzo zréznicowana. Myémy skoncentrowali sie na ciemnej stronie
funkcjonowania punktéw konsultacyjnych, méwiliémy o tym, co nie dziala. Powiedzialam o tym,
ze trzydzieSci sze$¢ procent punktoéw przyznaje sie, ze prowadzi psychoterapie, a jednak niemal
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siedemdziesiat procent méwi, ze tego nie robi. Biorac pod uwage odpowiedzialno$é wplywania na
rzeczywisto§¢ spoteczna, zbyt pochopna decyzja byloby usuniecie z rekomendacji na 2017 rok
czedcl, ktora dotyczy punktéw konsultacyjnych. W rekomendacjach jest okoto pietnastu stron na
temat mozliwoéci wspierania lecznictwa odwykowego i p6ttorej strony na temat funkcjonowania
punktéw konsultacyjnych. W zwiazku z tym, biorac pod uwage odpowiedzialno$é Agencji za
wplywanie na rzeczywisto$¢, bytoby zbyt pochopne podejmowanie decyzji bez chociazby badan w
tej sprawie.

Dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspéluzaleznienia

w Stanominie Henryk Kedzierski:
Zgadzalbym sie z pani watpliwoSciami, gdyby przedstawila nam pani w swoim wystapieniu
plusy tego rozwigzania. To, co pani w te] chwili powiedziala, jest dla mnie kompletnie
nieprzekonywujace, bo jezeli uznajemy, ze co$ jest niewlasciwe 1 nie dziala tak, jak bySmy chcieli.
Chyba ze pani dyrektor uwaza, ze to dobrze dziala, ale wtedy chcialbym widzie¢ na ekranie
dowody tego. Rozumiem watpliwosci, ale — w moim przekonaniu — jezeli zniknie te pottore)
strony, to wlodarze gmin beda sie zastanawiali nie nad tym, dlaczego zniknetlo, ale raczej jak
zagospodarowacé pieniadze, skoro nie ma rekomendacji na ten wydatek. Jezeli pojawi sie ta sama
rekomendacja, bedzie to powtérzenie tego, co od kilkunastu lat jest juz powtarzane, bo specjalnie
sie tam nic nie zmienia, to znaczy, ze Panstwowa Agencja uwaza, ze to jest dobre rozwigzanie.
Natomiast jezeli sie to nie pojawi, to bedzie znaczylo, ze jest jakas zasadna watpliwosé. Taki jest
moj spos6éb myslenia.

Zastepca Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Katarzyna Lukowska:

Podobnie bylo ze $wietlicami socjoterapeutycznymi. W latach dziewiecdziesiatych byly
finansowane zajecia socjoterapeutyczne w gminach, chociaz nikt w zadnej ustawie ani zadnym
rozporzadzeniu nie uzywal okre§lenia ,socjoterapia”. Agencja zrobita wtedy badania, okazalo sie
co nie dziala, ale czy w zwigzku z tym zlikwidowaliSmy $wietlice socjoterapeutyczne? Nie.
Powstala ustawa wprowadzajaca standardy funkcjonowania placéwek wsparcia dziennego i bylo
to duzo bardziej rozsadne. Blizsza mojemu stylowi pracy jest forma, ktora przyjeto przy
$wietlicach socjoterapeutycznych, niz to, co mielibySmy w tej chwili zrobi¢ z punktami
konsultacyjnymi.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzézka:

Nie jest prawda, ze méwimy tylko o stawkach. Je§li punkt konsultacyjny juz dziala, trzeba
powiedzieé, na czym jego dzialanie mogloby polegaé. To jest dyskusja podobna do tej o tym, czy
problem takiego czy innego piwa jest wiekszy, czy mniejszy. To jest prawo statystyki:
dwadzieécia procent rodakéw pije nieodpowiedzialnie, a pewnie dwadzie$cia czy trzydziesci
procent punktéw konsultacyjnych pracuje nie do konca dobrze. Ale jezeli w promieniu
dwudziestu czy trzydziestu kilometréw nie ma nikogo, kto mégtby chociaz zaczaé motywowaé do
tej zmiany... Je§li chodzi o psychoterapeutéw wuzaleznienn, my tez dopiero uczymy ich
motywowania do zmiany, troche innego podejécia niz tylko leczenie, proponujemy programy
ograniczania picia. Trudno powiedzieé, ze jest to psychoterapia w pelnym wydaniu. Takimi
dziataniami zajmujgq sie ci fajni ludzie, o ktérych tu byla mowa. Ale fajni w tym sensie, w jakim
fajne sa osoby chociazby z Ruchu AA, czy z stowarzyszen abstynenckich. Jest oczywiste, ze
wszedzie, w kazdym dziataniu beda réznice w jakosci. Do pewnego stopnia zgadzam sie z tezami
panéw o tym, ze jesli terapeuta ma swoja wiedze, to bedzie jej uzywal. Ale widocznie ta wiedza
moglaby by¢ rozszerzana na tyle, zeby nie musial uzywaé swojej wiedzy psychoterapeutycznej, a
chociazby probowaé motywowac, rozmawiaé — tak, jak to robi ten dobry czltowiek. Wydaje sie, ze
brak tej informacji 1 ustosunkowania sie do punktéw konsultacyjnych w naszych

rekomendacjach, gdzie prébujemy edukowaé, czym te punkty konsultacyjne byé powinny i jak
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powinny dzialaé. My§le sobie, ze w tym, co piszemy do pewnego stopnia zawarte sa standardy,
natomiast przeniesienie ich w inne miejsce byloby niezwykle trudne, bo chyba takie zjawisko jak
ze $wietlicami socjoterapeutycznymi sie nie wydarzy. Z pewno$cig warto byloby postuchaé tez
drugiej strony, czyli samorzadéw. Przepraszam, pani posel, ale nie zgodze sie z tym, ze
dochodzimy do siedemdziesieciu procent zle wydawanych pieniedzy z optat za zezwolenia. Prosze
zrozumied, ze jako Panstwowa Agencja w miejsca, w ktorych problem rozwiazywania probleméw
alkoholowych jest podnoszony, przychodzimy zwykle z naszymi klopotami. Tak jak méwitem na
poczatku, nie mamy danej sity, ktéra spowoduje, ze zmienimy rzeczywisto$é. Przychodzimy w
rézne miejsca, sygnalizujac gdzie sg klopoty 1 jakie sa ktopoty, réwniez proszac o podpowiedzi w
sprawie ich rozwigzania.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Pani dyrektor powiedziala, ze trzydzieSci szeS¢ procent punktéw konsultacyjnych prowadzi
psychoterapie. Prosze sobie przetozy¢, ile moze by¢ ludzkich tragedii jezeli osoba, ktora albo jest
terapeuta, albo w ogéle nim nie jest, a podejmuje sie leczenia. To tak jakby nasz potrzebujacy
pacjent poszedl do znachora. W ustawie o wychowaniu w trzezwos$ci mowimy, ze tylko podmiot
leczniczy moze leczyé. Chyba kazdy zdaje sobie sprawe z tego, ze motywacja do leczenia bedzie
lepsza jeéli zostanie przeprowadzona przez psychoterapeute. To jest az trzydzieSci szeéé procent
z dwéch tysiecy. Prosze to sobie przetozyé na osoby uzaleznione i na ich rodziny. Dla mnie to
przerazajace. Nawet, gdyby byl to jeden procent, nalezy co$ z tym zrobic.

Asystent przewodniczacej Zespoltu Piotr Szypiorowski:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Jezeli nie, to przekazuje go przewodniczacej.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje panstwu za udzial w dyskusji, przedstawicielom Panstwowej Agencji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych. Chciatam ze smutkiem powiedzie¢, ze caly czas zapraszamy Zwigzek
Miast Polskich, ale niestety przedstawiciele odmawiaja uczestnictwa. Mam nadzieje, ze w jaki$
spos6b ich zmobilizujemy, bo ich glos bylby na pewno bardzo waznym glosem w naszych
dyskusjach. Dziekuje wszystkim za udzial 1 zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.
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