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Parlamentarny Zespot
ds. Rozwigzywania
Problemow Uzaleznien

Sprawozdanie
VI Posiedzenie Parlamentarnego Zespohu ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien
22.06.2016 r.

W posiedzeniu, ktorego przedmiotem byto: ,, Utrzymywanie podziatu, czy polgczenie
instytucji w systemie przeciwdziatania uzaleznieniom. Wady i zalety obecnej organizacji
systemu” udziat wzieli marszatek senior Kornel Morawiecki (WiS) oraz postowie: Krystyna
Wroblewska (PiS), Malgorzata Zwiercan (WiS), a takze zaproszeni goscie: Dariusz
Poznanski — zastgpca dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia,
Krzysztof Brzozka — dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Piotr Jablonski — dyrektor Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Izabela
Kucharska - zastgpca Gloéwnego Inspektora Sanitarnego, Tomasz Bialas - dyrektor
Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastgpczymi Gtownego Inspektoratu Sanitarnego, Dorota
Zyro - wicedyrektor Osrodka Rozwoju Edukacji, Jadwiga Fudala — kierownik Dzialu
Lecznictwa Odwykowego i Programow Medycznych Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Artur Malczewski — kierownik Centrum Informacji o Narkotykach
I Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Ewa Gawin — dyrektor
Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Opolu, lwona Mialik —
kierownik Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien 1 Wspdluzaleznienia w Lublinie,
Lech Grodzki — dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia
w Toruniu, Jacek Kasprzak - dyrektor Wojewoddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien
1 Wspotuzaleznienia w Czarnym Borze, Jacek Sekiewicz — dyrektor Wojewodzkiego Osrodka
Terapii Uzaleznien w Gdansku, Dariusz Zwierzchowski — dyrektor Wojewodzkiego Osrodka
Terapii Uzaleznien i Wspoétuzaleznienia w Kielcach, Bogustaw Habrat — Instytut Psychiatrii

I Neurologii, Grazyna Zimak — Fundacja Na Rzecz Zapobiegania Narkomanii ,,MARATON”,
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Marek Grondas — pelnomocnik zarzadu gléwnego Stowarzyszenia MONAR ds. Leczenia,
Terapii i Rehabilitacji, Tomasz Kowalewicz — czlonek Zarzadu Fundacji Praesterno, Bozena
Guminska — Stowarzyszenie Stuzb Grup Rodzinnych Al-Anon, Joanna Jakébczak-Bok —
Stowarzyszenie Shuzb Grup Rodzinnych Al-Anon, Andrzej Rosinski — Biuro Shuzby Krajowe;j
Anonimowych Alkoholikéw, Czestaw Przystawa — asystent posta Janusza Sanockiego, Piotr
Szypiorowski — asystent Przewodniczacej Zespotu. W posiedzeniu udzial wzigt pracownik

Kancelarii Sejmu: Dorota Zielinska-Bak.

Zaproszeni gosci przedstawili swoje opinie i stanowiska w przedmiocie posiedzenia:
Krzysztof Brzozka (dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych),
Piotr Jablonski (dyrektor Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii), Bogustaw
Habrat (Instytut Psychiatrii i Neurologii), 1zabela Kucharska (zastgpca Gtownego Inspektora

Sanitarnego).

W kolejnej czesci posiedzenia, do zaprezentowanych tresci odniesli si¢: Jadwiga Fudala,
Lech Grodzki, Marek Grondas, Bozena Guminska, Tomasz Kowalewicz, Iwona Mialik,

Dariusz Poznanski, Czestaw Przystawa, Andrzej Rosinski, Jacek Sekiewicz, Dorota Zyro.

Przedstawione opinie, stanowiska i doSwiadczenia, dzigki zaangazowaniu zaproszonych
gos$ci, wskazaly na elementy systemu przeciwdzialania uzaleznieniom, ktére charakteryzuja si¢
niewykorzystaniem potencjatu, niska efektywnoscig, niekorzystng strukturg organizacyjna,
a takze na filary systemu, stanowigce przyklad stosowania dobrych praktyk, wspotpracy
1 zaangazowania.

Dyskusja w trakcie posiedzenia zespotu byla skoncentrowana wokoét: roli 1 zadan
Wojewodzkich Osrodkoéw Terapii Uzaleznienia 1 Wspdluzaleznienia, nadzoru krajowego
i wojewodzkiego nad systemem przeciwdziatania uzaleznieniom, sensu oddzielnego dziatania
instytucji centralnych, podejmujacych przedmiotowa dzialalno$¢, a takze gotowosci systemu
instytucjonalnego na nastgpstwa poszerzajgcego si¢ zjawiska nalogow behawioralnych. Znaczacy
dla dyskusji gtos nalezal do przedstawicieli organizacji i instytucji na co dzien pracujacych
z osobami potrzebujagcymi pomocy w kwestii uzaleznien, ktorzy wykazywali, jak istotny jest

wplyw spojnosci dziatan instytucji na ro6znych poziomach na mozliwosci, zakres i jako§¢ pomocy

ul. Wiejska 4/o/o
00-902 WARSZAWA
tel. (48 22) 694 17 56, (4822) 6941602  fax (48 22) 621 54 35



3

udzielanej osobie z problemem uzaleznienia. Wypowiedz przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia
ujawnita, ze przedmiot posiedzenia byl w ostatnich latach tematem dyskusji w resorcie,
nie podjeto jednak zadnych dziatan. Uczestnicy posiedzenia zaakcentowali réwniez potrzebg
otwierania si¢ na nowe trendy i do$wiadczenia w psychoterapii uzaleznien, takich jak: terapia
krotkoterminowa, a takze potrzebe wypracowania metod pPOmoCy osobom zagrozonym
uzaleznieniem. Pomimo niskiego stopnia precyzyjno$ci i jednoznaczno$ci, przedstawiamy

podsumowanie wypowiedzi ekspertow 1 specjalistow.

1) Instytucje szczebla centralnego

Uczestnicy posiedzenia w znacznym stopniu koncentrowali si¢ na argumentowaniu sensu
oddzielnego istnienia instytucji centralnych w systemie przeciwdzialania uzaleznieniom -
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Krajowego Biura
ds. Przeciwdziatania Narkomanii. Istnienie odrebnych instytucji bylo uzasadniane znaczacymi
réznicami uregulowan prawnych danych substancji (legalnos¢), wiekiem osob z problemem
uzaleznienia, a takze charakterem ponoszonych w zwigzku z uzaleznieniem szkod. Wskazywano
rowniez na historyczny aspekt istnienia dwoch nurtdow przeciwdziatania uzaleznieniom
w Polsce. Istotnym argumentem byta tez obawa zbiurokratyzowania jednej instytucji centralnej
1 zmniejszenia jej dostepnosci dla organizacji pozarzadowych i innych organizacji o charakterze
spotecznym, korzystajacych ze wsparcia obecnie dziatajacych instytucji. Zrdéznicowanie
podejmowanych dziatan, zapewnione przez odrebnos¢ instytucji oceniano jako atut,
ze szczegOlnym wskazaniem utrzymania dzigki temu dwoch Zrddet finansowania niektorych
dziatan organizacji wspdlpracujacych z instytucjami centralnymi w dziedzinie uzaleznien.
Podkreslano, ze wspotpraca zaréwno z Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, jak 1 Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii odbywa si¢ w oparciu
0 sprawnie dziatajacy model.

Argumenty wskazujace na korzysci z dzialania jednej centralnej instytucji zajmujacej si¢
problematyka uzaleznien dotyczyly réwnie waznych kwestii. Jedng z nich byloby uproszczenie
kwestii formalnych 1 merytorycznych zwigzanych z biezaca dziatalno$cig instytucji 1 realizacja
powierzonych obowigzkow. Wskazywano réwniez na istnienie obszarow dziatan wykonywanych
obecnie rownolegle, badz wspdlnie, do ktorych nalezy m.in. profilaktyka uniwersalna, w ktorych

wspotpraca Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Krajowego Biura
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ds. Przeciwdziatania Narkomanii jest na bardzo zaawansowanym poziomie. Zauwazono,
ze podziatl na dwa nurty — alkoholowy i narkotykowy nie znajduje przetozenia na rzeczywistg
realizacj¢ oddzialywan terapeutycznych, gdzie w poradniach leczenia uzaleznien 1 o$rodkach
oferujacych takg pomoc, z proponowanych oddziatywan korzystaja pacjenci uzaleznieni zarowno
od alkoholu, jak 1 innych substancji psychoaktywnych, badZz z problemem natogow
behawioralnych. W toku dyskusji wykazano, ze istnicje mozliwos¢ pracy na rzecz
przeciwdziatania r6znym rodzajom uzaleznien i nalogdw w ramach jednej instytucji. Przyktad
stanowi dzialalno$¢ Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, w ramach ktérego dziata
Fundusz Rozwigzywania Problemoéw Hazardowych. Istotnym argumentem wskazujagcym
na zakres podobienstw systemow obu nurtow przeciwdziatania uzaleznieniom jest organizacja
systemu szkolenia terapeutow uzaleznien. Terapeuci uzaleznien, szkolg si¢ w podobnym zakresie
1 formie, pracujac zard6wno z osobami uzaleznionymi od alkoholu, jak 1 innych substancji
psychoaktywnych. Instytucja, ktora integrowataby dziatania dotyczace przeciwdziatania
uzaleznieniom umozliwilaby efektywne wykorzystanie potencjatu jednostek szczebla
wojewoOdzkiego oraz uzyskanie silniejszej pozycji do wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia
oraz Narodowym Funduszem Zdrowia. Zauwazono, ze aktualnie wprowadzane zmiany
w taryfikacji ustug medycznych w obszarze leczenia uzaleznien sg niekorzystne dla podmiotéw
udzielajacych takiej pomocy osobom uzaleznionym. Przedstawiciele obecnego systemu nie

uzyskali jednak dostatecznego wptywu na ksztatt przedmiotowej wyceny.

2) Wojewddzki system nadzoru nad systemem lecznictwa uzaleznien

Podstawowymi jednostkami wojewoddzkich systemow monitorowania problemu uzaleznienia
od alkoholu oraz leczenia 0s6b uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin sg Wojewodzkie Osrodki
Terapii Uzaleznien 1 Wspoéluzaleznienia. Do ich zadan nalezg m.in.: udzielanie konsultacji
specjalistycznych dla zaktadow lecznictwa odwykowego na terenie wojewddztwa, koordynacja
pracy zakladéw lecznictwa odwykowego na terenie wojewodztwa, dziatalno$¢ metodyczno-
organizacyjna w zakresie zbierania i opracowywania danych statystycznych dotyczacych
rozpowszechnienia uzaleznienia od alkoholu 1 zwigzanych z nim probleméw oraz lecznictwa
odwykowego na terenie wojewodztwa oraz ocena tych danych, inicjowanie i prowadzenie dziatan
podnoszacych  kwalifikacje zawodowe  pracownikow  merytorycznych  zatrudnionych

w lecznictwie odwykowym oraz osdb wspoéldziatajacych z zaktadami lecznictwa odwykowego
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w realizacji zadan programowych, w tym organizowanie stazy i szkolen. Zgromadzeni goscie
zwrodcili uwage na kwesti¢ niejednorodnosci organizacyjnej WOTUW. Niektore z nich dzialajg
w strukturach szpitali, co znacznie ogranicza ich samodzielno$¢. Inne sg uzaleznione finansowo
od jednostek nadrzednych, organizowanych przez samorzady wojewddztwa. Wskazano rowniez,
ze nie istnieje formalna mozliwo$¢ sprawowania nadzoru merytorycznego nad pracg tych
instytucji przez Panstwowg Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Podkre§lano
jednak, ze jako$¢ wykonywanych obowigzkow przez WOTUW jest zalezna od ich struktury
organizacyjnej, wsparcia finansowego udzielanego przez samorzady wojewodztwa, a takze
od zaangazowania dyrektoréw i kierownikow WOTUW. Realizacja polityki przeciwdziatania
uzaleznieniom samorzagdu wojewodzkiego opiera si¢ na modelu wspolpracy PARPA
z dyrektorami WOTUW, poprzez $rodki wywierania wplywu: motywowanie i zachgcanie.
Szczegodlnie niepokojacy jest brak wplywu PARPA, jako instytucji centralnej, na osoby
powotywane przez Urzedy Marszatkowskie, badz dyrektoréow zaktadow opieki zdrowotnej,
w ramach ktorych WOTUW funkcjonuje, na stanowisko dyrektoréw, badz kierownikéw
WOTUW. Szczegélng watpliwos¢ uczestnikow posiedzenia wywotat konflikt zadan
realizowanych przez WOTUW, polegajacy na petnieniu nadzoru merytorycznego nad innymi
placowkami, dla ktorych jest on konkurentem w $wiadczeniu ustug leczniczych finansowanych
przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Z kolei Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii
chcgc wspomagaé samorzady wojewodzkie w diagnozie probleméw dotyczacych narkomanii
1 budowania strategii ich rozwigzywania, zabiegato o utworzenie, na wzor organizacji systemu
lecznictwa od alkoholu, stanowiska konsultantéw wojewodzkich ds. monitorowania narkomanii.
W efekcie powstata sie¢ ekspertow wojewoddzkich do spraw informacji o narkotykach
1 narkomanii, realizowanych ze $rodkow samorzadu wojewoddztwa, do ktorych zadan nalezy
zbieranie, gromadzenie, wymiana informacji 1 dokumentacji w zakresie przeciwdziatania
narkomanii (badan, baz danych, publikacji), a takze formulowanie wnioskéw sprzyjajacych
ksztaltowaniu strategii reagowania na problem narkomanii. W praktyce, osoby petnigcy
te funkcje, wykonuja zawodowo rowniez inne obowigzki. Koordynacja pracy ekspertow nalezy
do Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii. Cz¢$¢ z uczestnikow wskazata na niski
stopien wykorzystania potencjatu instytucji stuzacych przeciwdziataniu uzaleznieniom,

funkcjonujgcych na poziomie wojewddzkim.
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3) Samorzadowy — lokalny poziom przeciwdzialania uzaleznieniom

Na szczeblu lokalnym przedmiotowy podziat ma charakter wytacznie formalny. Gminy
zobligowane s3 do tworzenia dwodch programéw: Gminnego Programu Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych 1 Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii. Realizatorzy
programow wskazujg jednak na tozsamo$¢ podejmowanych dziatan. Z Kolei praktycy terapii
uzaleznien, pracujacy lokalnie, wskazuja na potrzeb¢ umozliwienia leczenia si¢ osobom
uzaleznionym w réznych formach oddziatywan terapeutycznych, realizowanych przez podmioty
organizujace terapi¢ catodobowg (stacjonarng), zarowno krétko, srednio 1 dlugoterminows,
niezaleznie od charakteru substancji uzalezniajacej. Wskazujg réwniez na potrzebg koordynacji
1 integracji zadan wykonywanych przez rozne instytucje na szczeblu lokalnym, ze wzgledu na
niskg efektywno$¢ i1 skutecznos$¢ ich oddzialywan. Zwracaja uwage, ze praca w srodowisku osoby
uzaleznionej jest jednym z podstawowych determinantoéw skutecznosci terapii uzaleznienia,
jednocze$nie stanowigc najstabsze ogniwo w systemie leczenia, czego powodem jest brak

koordynacji podejmowanych dziatan.

Z powazaniem

/-/ Malgorzata Zwiercan

Przewodniczaca Zespotu
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