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V11 Posiedzenie Parlamentarnego Zespolu ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien

06.07.2016 r.

W posiedzeniu, ktorego przedmiotem byla: ,, Dostepnosé leczenia uzaleznien w Polsce”
udziat wzigli: marszatek senior Kornel Morawiecki (WiS), postowie: Barbara
Chrobak  (Kukizl5), @ Malgorzata  Zwiercan (WiS) oraz zaproszeni  goscie:
Mirostaw Przybylski — dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Sedzia, Dariusz Poznanski — zastgpca dyrektora Departamentu Zdrowia
Publicznego Ministerstwa Zdrowia, Roman Kaczor — naczelnik wydziatu — Departament
Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Barbara Wilamowska — gtéwny
specjalista, kurator specjalista, koordynator ds. Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Renata Sajda — gltowny specjalista, sedzia -
Departament Wykonania Orzeczen 1 Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Malgorzata
Misiewicz — gtowny specjalista w Wydziale Profilaktyki Zdrowotnej Departamentu Zdrowia
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, 1zabela Kucharska — zast¢pca glownego
Inspektora Sanitarnego, Tomasz Bialas — dyrektor Departamentu Nadzoru nad Srodkami
Zastgpczymi Glownego Inspektoratu Sanitarnego, Bogustawa Bukowska - zastepca dyrektora
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Katarzyna Zylinska — glowny specjalista ds.
Lecznictwa Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Jadwiga Fudala — kierownik
Dzialu Lecznictwa Odwykowego 1 Programéw Medycznych Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Ewa Gawin — dyrektor Wojewodzkiego Osrodka
Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Opolu, Iwona Labus — Wasilewska — pelnomocnik
dyrektora Zaktadu Leczenia Uzaleznien w Charcicach ds. Wojewoddzkiego Osrodka Terapii
Uzaleznien i Wspotuzaleznienia, Iwona Mialik — kierownik Wojewddzkiego Osrodka Terapii
Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Lublinie, Jacek Kasprzak — dyrektor Wojewodzkiego
Osrodka Terapii Uzaleznien 1 Wspodluzaleznienia w Czarnym Borze, Pawel Kolakowski —
dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy, Stawomir Grab —
dyrektor Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Stalowej Woli,
Dariusz  Zwierzchowski — dyrektor Wojewoddzkiego Osrodka Terapii  Uzaleznien
1 Wspotuzaleznienia w Kielcach, nadkom. Agnieszka Romanska — radca Wydzialu Prewencji
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Biura Prewencji Komendy Gtoéwnej Policji, podinsp.. Dorota Dabrowska-Babor — ekspert
Wydziatu Prewencji Biura Prewencji Komendy Gloéwnej Policji, Bogustaw Habrat — Instytut
Psychiatrii i Neurologii, Marek Grondas — pelnomocnik Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia
MONAR ds. Leczenia, Terapii i Rehabilitacji, Tomasz Kowalewicz — cztonek Zarzadu Fundacji
Praesterno, Grazyna Zimak — Fundacja Na Rzecz Zapobiegania Narkomanii ,MARATON”,
Piotr Szypiorowski — asystent przewodniczacej Zespotu.

W posiedzeniu udziat wzigt pracownik Kancelarii Sejmu: Dorota Zielinska-Bak.

Parlamentarny Zespo6t ds. Rozwigzywania Problemow Uzaleznien, pod przewodnictwem posel
Malgorzaty Zwiercan (WiS), przewodniczacej Zespotu zrealizowal nastgpujacy porzadek
posiedzenia:

1. Podstawy prawne funkcjonowania lecznictwa uzaleznien. Sytuacja prawna podmiotéw
gospodarczych  prowadzacych terapi¢ uzaleznien, organizujacych stacjonarne
1 catlodobowe pobyty pacjentow, nie bedacych zarejestrowanymi podmiotami leczniczymi.
2. Dostep do leczenia dla pacjentéw uzaleznionych.

w

Dostep do leczenia dla cztonkdéw rodzin oséb uzaleznionych.
4. Dyskusja

Zaproszeni gosci przedstawili swoje opinie i stanowiska w przedmiocie posiedzenia:
Dariusz Poznanski (Ministerstwo Zdrowia), Mirostaw Przybylski (Ministerstwo
Sprawiedliwosci), Malgorzata Misiewicz (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji),
Jadwiga Fudata (Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych), nadkom.
Agnieszka Romanska (Komenda Gtéwna Policji), Jadwiga Fudala (Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych), Boguslawa Bukowska (Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii), Pawel Kolakowski (Wojewodzki Osrodek Profilaktyki i Terapii

Uzaleznien), Jacek Kasprzak (Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia).

W kolejnej czesci posiedzenia, do zaprezentowanych treSci odniesli si¢: Stawomir Grab,

Marek Grondas, Bogustaw Habrat, Barbara Wilamowska, Dariusz Zwierzchowski.
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1. Podstawy prawne funkcjonowania lecznictwa uzaleznien. Sytuacja prawna podmiotow

gospodarczych  prowadzacych  terapie  uzaleznien, organizujacych  stacjonarne
i catlodobowe pobyty pacijentéw, nie bedacych zarejestrowanymi podmiotami leczniczymi.

Prace zespolu nad pierwszym punktem przedmiotu posiedzenia rozpoczely sie
przedstawieniem stanowiska Ministerstwa Zdrowia, okreslajagcym zasady wykonywania
dziatalnos$ci leczniczej, polegajacej na udzielaniu $§wiadczen z zakresu terapii uzaleznien
od alkoholu 1 narkotykow. Wystapienie miato na celu okreslenie, czy kazdy podmiot
gospodarczy, prowadzacy terapi¢ uzaleznien, organizujacy stacjonarne i catodobowe pobyty
pacjentéw, powinien dokona¢ wpisu w rejestrze podmiotéw leczniczych prowadzonym przez
Urzad Wojewddzki. Stanowisko Ministerstwa Zdrowia pozwolilo na usunigcie watpliwosci
1 wskazanie, ze przedmiotowe podmioty gospodarcze, organizujace leczenie osdb uzaleznionych
od alkoholu i substancji psychoaktywnych, prowadza dziatalnos¢ lecznicza, ktéra podlega
wpisowi do stosownych rejestrow. Jedyna watpliwos¢ dotyczaca jednoznacznej interpretacji
przepisOw ma zwigzek z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii,
o mozliwosci prowadzenia rehabilitacji osob uzaleznionych przez specjalistow terapii uzaleznien,
nieprowadzacych dziatalnosci w formie podmiotu leczniczego.

Stanowisko wyrazone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci podzielito opini¢ Ministerstwa
Zdrowia wskazujaca na niezgodno$¢ dziatalnosci przedmiotowych podmiotéw z obowigzujacym
prawem. Wypowiedz przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci ujawnita jednak inng oceng
braku prawnej mozliwo$¢ kontroli wskazanych podmiotéw nieposiadajagcych wpisu do rejestru
podmiotéw leczniczych przez organ rejestrowy oraz Ministra Zdrowia, wskazujac na takg
mozliwo$¢. W toku wypowiedzi, przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwo$ci uznat potrzebe
nowelizacji przepisOw umozliwiajacych w pelni skuteczne egzekwowanie przedmiotowych
wykroczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych bez wymaganego wpisu do rejestru podmiotéw leczniczych.

WypowiedZz przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji byla
tozsama z przedstawionymi wczesniej stanowiskami. Wskazala na niezgodno$¢ dziatalno$ci
omawianych placowek z obowigzujagcymi przepisami. Szersze rozumienie przedmiotowego
problemu umozliwita Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Agencja
wskazata na aspekt nierdwnosci zwigzanej z warunkami $wiadczenia ustug, na ktory skarzg si¢

osoby kierujace legalnie dziatajacymi placowkami. Poniesli oni szereg kosztow zwigzanych
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z dostosowaniem obiektéw 1 wykonywanych w nich ustug do okreslonych wymogéw. Konkurujg
jednak z placéwkami, nie podlegajacymi zadnym uregulowaniom, ograniczeniom, Brak wpisu
do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg wyklucza mozliwos$¢ ich kontroli
przez organ rejestrowy. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
przyjmuje rowniez sSkargi od pacjentow, ktorzy zdecydowali si¢ na terapi¢ uzaleznienia
w placowkach dziatajacych nielegalnie, ktore dotycza m.in. braku nalezytej opieki lekarskiej,
niskiej jakosci merytorycznej proponowanych oddzialywan terapeutycznych, a takze naduzy¢
emocjonalnych. Pacjenci podmiotéw leczniczych wpisanych do rejestru, dysponujg wowczas
wachlarzem pozasadowym mozliwosci dochodzenia swoich praw, a korzystajacy z nielegalnie
dziatajacych placowek moga jedynie skorzysta¢ z drogi sadowej. Uczestnicy posiedzenia,
W oparciu o swoje do$wiadczenia zawodowe, wskazali na duza wage przedstawionego problemu
i wazno$¢ podejmowania dzialan shuzacych zatrzymaniu i zminimalizowaniu zjawiska
powstawania i dziatania podmiotéw gospodarczych prowadzacych leczenie i terapi¢ uzaleznien,
organizujacych stacjonarne i catodobowe pobyty pacjentow, nie bedacych zarejestrowanymi
podmiotami leczniczymi. W toku posiedzenia Zespotu zauwazono wptyw ograniczonego dostgpu
do $wiadczen finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia z zakresu leczenia uzaleznien,
na powstawanie nowych, nielegalnych form §wiadczenia takich ustug i korzystania z nich przez

potrzebujacych pomocy pacjentow.

Dostep do leczenia dla pacjentow uzaleznionych.

Zgodnie z wypowiedziami uczestnikow posiedzenia Zespotu, podstawowe ograniczenia
w dostepnosci leczenia uzaleznien majg zwigzek z:

e dhugim okresem oczekiwania na podjecie terapii uzaleznienia — do przyczyn zaliczono
przede wszystkim nieefektywne dzialanie procedury zobowigzania do leczenia oraz niskie
wartosci kontraktow na S$wiadczenie ustug leczniczych, zawieranych przez placowki
z Narodowym Funduszem Zdrowia,

e Dbrakiem anonimowos$ci w korzystaniu ze $wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia
uzaleznien — uzaleznienie jest choroba wstydliwa, a przekazywanie szczegdétowych danych
w systemie sprawozdawczym NFZ powoduje niechg¢¢ pacjentow do podejmowania w nich

leczenia,
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e Dbrakiem podstawowej, ambulatoryjnej formy leczenia uzaleznien w 9% powiatow —
leczenie w poradni uzaleznien jest procesem wymagajacym kilku wizyt tygodniowo;
brak dostepnosci podstawowej formy leczenia przynajmniej na terenie kazdego powiatu
w praktyce przekresla mozliwo$¢ podjecia leczenia; jedng z propozycji minimalizujacych
negatywne skutki tej sytuacji moze by¢ popularyzacja leczenia sSrodowiskowego,

e ograniczong ofertg terapeutyczng placéwek - zgodnie z informacjg Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, potowa poradni, stanowigcych podstawe
systemu leczenia uzaleznien, udziela §wiadczen na podstawie kontraktu z Narodowym
Funduszem Zdrowia 0 wartosci nizszej niz 150 000zt rocznie. Taka kwota pozwala
wylacznie na ograniczony, podstawowy zakres udzielanych §wiadczen,

e niedostosowaniem i nieprzygotowaniem systemu leczenia uzaleznien do pracy
z pacjentami niepelnosprawnymi fizycznie (np. niestyszacymi), badz psychicznie,

e dostepnoscia leczenia substytucyjnego dla oséb uzaleznionych od opioidow wytacznie
w duzych miastach — zgodnie z informacjg Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania
Narkomanii realizacja 24 programéw leczenia substytucyjnego, ze wzgledu na jego
specyfike, terytorialnie dostepna jest wylacznie dla waskiej grupy odbiorcow,

e zmniejszajaca si¢ iloscig placoéwek prowadzacych detoksykacje — przyczyny uparuje si¢
w niskiej wycenie swiadczen udzielanych w ramach detoksykacji, a w nastepstwie niskiej
optacalnosci dla §wiadczeniodawcow,

e powsciggliwoscia Narodowego Funduszu Zdrowia w finansowaniu innowacyjnych
programoOw terapeutycznych, nawet o potwierdzonej skutecznosci,

e brakiem oferty dla os6b uzaleznionych od substancji psychoaktywnych o specyficznych
potrzebach: m.in. terapii stacjonarnej dla rodzicow z matymi dzie¢mi, §wiadczen dla oséb
z powaznymi zaburzeniami organicznymi, dla kobiet doznajacych przemocy fizycznej,
dla oso6b z ,,podwojng diagnoza”,

¢ niskg efektywnoscia dziatan podejmowanych przez gminne punkty konsultacyjne,

e uniemozliwieniem osobom uzaleznionym od alkoholu leczenia w osrodkach pracujacych
dlugoterminowo, metodg spotecznosci terapeutycznej,

e istnieniem limitow przyje¢, utrudnionym rozliczaniem ,,nadwykonan”, odmawianiem
przyje¢ pacjentdw w sytuacji wyczerpania limitu przyj¢¢ z kontraktu, wprowadzaniem

kolejek oczekujacych oraz innymi, wynikajacymi, z niekorzystnej dla leczenia uzaleznien,
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specyfiki sposobu finansowania udzielanych §wiadczen.

Eksperci, specjalisci 1 praktycy dziedziny terapii uzaleznien zgodnie wskazywali, ze czynnikiem,
ktory w znacznym stopniu moze zmniejszy¢ dostepno$¢ leczenia uzaleznien jest sg konsekwencje
wprowadzenia opracowywanej na zlecenie Ministerstwa Zdrowia nowej wyceny i taryfikacji
uslug medycznych w dziedzinie leczenia uzaleznien. Opublikowane projekty budzity
zdecydowany niepokoj wsrdd uczestnikow posiedzenia. W zwigzku powyzszym ten problem
wlaczono do porzadku kolejnego posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Rozwigzywania

Probleméw Uzaleznien.

Dostep do leczenia dla cztonkéw rodzin osob uzaleznionych

W trakcie posiedzenia Zespotu wskazano na obecny stan prawny, dotyczacy leczenia
cztonkow rodzin osob uzaleznionych. Osoby szukajace pomocy terapeutycznej, w konsekwencji
problemoéw zwigzanych z uzaleznieniem bliskiej osoby maja ograniczony dostep do leczenia,
poprzez wymog optacanego ubezpieczenia zdrowotnego. Specyfika trudnosci rodziny, w ktorej
cztonkowie rodziny nie sg ubezpieczeni wymaga dost¢pu do przedmiotowych §wiadczen, w celu
zatrzymania jej dalszych dysfunkcji. W trakcie posiedzenia uzyskano zobowigzanie Ministerstwa

Zdrowia do weryfikacji wskazanego zapisu.

7 powazaniem

/-/ Malgorzata Zwiercan

Przewodniczaca Zespotu
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