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Parlamentarny Zespot
ds. Rozwigzywania
Problemow Uzaleznien

Sprawozdanie
V Posiedzenie Parlamentarnego Zespolu ds. Rozwigzywania Problemow Uzaleznien

09.06.2016 r.

W posiedzeniu, ktorego przedmiotem bylto: efektywne wykorzystywanie $rodkéw

uzyskanych z optat za wydawanie przez gminy zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych”
udziat wzieli postowie: Barbara Chrobak (Kukiz15), Kornelia Wroblewska (N), Krystyna
Wroéblewska (PiS), Malgorzata Zwiercan (WiS) oraz zaproszeni goscie: Dariusz Poznanski —
Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia, Katarzyna

Lukowska — Zastepca Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Grazyna Wroblewska - Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Artur Malczewski — Kierownik Centrum Informacji o Narkotykach

i Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Aleksander Aleksandrowicz —
Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu, Dorota Zyro - Wicedyrektor O$rodka Rozwoju
Edukacji, Joanna Wozniak - Pelomocnik Wojewody Swietokrzyskiego ds. Rodziny
i Uzaleznien, Jan Jedrychowski — Radca Prawny Wojewody Mazowieckiego, Malgorzata
Dankowska — Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego
w Rzeszowie, Krystyna Kollbek-Myszka - Wydziat Prawny i Nadzoru Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Krakowie, Malgorzata Lowcewicz - Kierownik Oddzialu Analiz, Mapy
Potrzeb Zdrowotnych i Statystyki w Ochronie Zdrowia Wydzialu Zdrowia Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie, Zofia Nowosielska - Starszy Inspektor
Wydzialu Prawnego 1 Nadzoru Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego,
Ewa Szczypior — Wojewodzki Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie - Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, Ewa Gawin — Dyrektor
Wojewoddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Opolu, Iwona Mialik —
Kierownik Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Lublinie, Jacek
Kasprzak — Dyrektor Wojewoddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspodtuzaleznienia
w Czarnym Borze, Stawomir Grab — Dyrektor Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien
i Wspotuzaleznienia w Stalowej Woli, Dariusz Zwierzchowski — Dyrektor Wojewodzkiego
Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia w Kielcach, Edward Trojanowski — Sekretarz
Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Danuta Gut — Dyrektor Generalny Zwigzku Pracodawcow
Przemystu Piwowarskiego ,,.Browary Polskie”, lga Wasilewicz — Zwigzek Pracodawcow Polski
Przemyst Spirytusowy, Magdalena Michalska — Pelnomocnik Mazowieckiego Towarzystwa
Rodzin i Przyjaciét Dzieci Uzaleznionych Powrét z U, Maciej Zdziarski — Prezes Instytutu
Lukasiewicza, Tomasz Kowalewicz — Czlonek Zarzadu Fundacji Praesterno, Janusz Zimak —
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Fundacja Na Rzecz Zapobiegania Narkomanii ,,MARATON”, Piotr Szypiorowski — Asystent
Przewodniczacej Zespotu.

W posiedzeniu udziat wzigt pracownik Kancelarii Sejmu: Dorota Zielinska-Bak.

W pierwszej czesci posiedzenia zaproszeni goscie przedstawili swoje opinie w zakresie:

- Aleksander Aleksandrowicz (Delegatura Najwyzszej 1zby Kontroli w Poznaniu) — Informacja
o wynikach kontroli: ,,Realizacja i wykorzystanie przez samorzady wojewddztw 1 gmin
dochoddéw z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych”;

- Grazyna Wréblewska (Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych) — Informacja
0 wynikach nadzoru sprawowanego przez Regionalne Izby Obrachunkowe nad uchwatami
budzetowymi gmin w przedmiocie wykorzystywania przez gminy srodkow uzyskanych z oplat
za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych 1 za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych;

- Katarzyna Lukowska (Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych) -
Informacja dotyczaca Gminnych Programow Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, z uwzglednieniem trudnosci na etapie konstruowania Programow, na ktore
wskazujg samorzady, stopnia przygotowania oraz rodzajéw szkolen dla tworcéw Programoéw,
wsparcia udzielanego gminom przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w zakresie tworzenia Programow oraz zadaniach Wojewodzkich Osrodkow
Terapii Uzaleznienia i Wspdtuzaleznienia, dotyczacych wspierania samorzadow w tym zakresie.

- Artur Malczewski (Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii) — Informacja dotyczaca
Gminnych Programow Przeciwdziatania Narkomanii, z uwzglednieniem: trudnosci na etapie
konstruowania Programow, na ktoére wskazuja samorzady, stopnia przygotowania oraz rodzajow
szkolen dla tworcéw Programoéw, wsparcia udzielanego gminom przez Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii w zakresie tworzenia Programow, zrodel finansowania Programow
1 istniejacych trudnosci w tym zakresie.

W kolejnej czgsécl, do zaprezentowanych tresci odniesli si¢: Ewa Gawin, Tomasz Kowalewicz,
Jacek Kasprzak, Danuta Gut, Stawomir Grab, Krystyna Kollbek-Myszka, Ewa Szczypior,
Dariusz Zwierzchowski.
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Przedstawione przez zaproszonych gosci stanowiska, opinie i doswiadczenia, pozwolity
na scharakteryzowanie aktualnych wyzwan i trudnoséci w efektywnym wykorzystywaniu srodkow
uzyskanych z optat za wydawanie przez gminy zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Gminne Programy Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wraz z Gminnymi Programami
Przeciwdziatania Narkomani, w ktorych zapisane sg inicjatywy finansowane z przedmiotowych
srodkow stanowig znaczacy element polskiego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom.
Ustawowe zapewnienie srodkow na ich funkcjonowanie stworzyto mozliwos¢ rzeczywistej
realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomani. Ilos¢ $rodkoéw jest znaczgca, poniewaz wynosi w skali kraju
ponad 700 mln zt rocznie.

Zaproszeni goScie wskazali jednak na szereg nieprawidtowos$ci, uniemozliwiajacych
efektywne 1 skuteczne wykorzystywanie istniejagcego potencjatu przeciwdziatania uzaleznieniom.
Do glownych zastrzezen naleza:

e Podstawe finansowg realizacji gminnych programéw rozwigzywania problemow
alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii powinny stanowi¢ $rodki wtlasne
gminy, a s$rodki uzyskane w ramach wydawanych przez gming zezwolen
na sprzedaz alkoholu powinny by¢ dodatkowym Zroédlem finansowania.
W praktyce, w 98% gmin, pozyskiwane za wydawanie przedmiotowych zezwolen
srodki sg jedynym Zrodiem finansowania.

e Ogoélny charakter zapisu art. 4 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi umozliwia gminom
swobodng interpretacj¢ stlusznosci podejmowanych inicjatyw. Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wydaje co roku Rekomendacje do
realizowania 1 finansowania gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych, stanowig one jednak wylgcznie zalecenia, dla ktorych
nie istniejg narzedzia prawne umozliwiajace ich egzekwowanie. Jako$¢ dziatan
podejmowanych przez gminy na rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom
i efektywno$¢ wydawanych $rodkéw finansowych zalezy wiec od dobrej woli
wiadz samorzadowych oraz zakresu ich wiedzy w zakresie uzaleznien.

e Niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, nadwyzki finansowe w realizowanych
programach bywaja wykorzystywane na inne potrzeby gmin, niezwigzane
z dziedzing uzaleznien. Niewykorzystane §rodki powinny zosta¢ przekazane na
realizacj¢ Programéw w kolejnym roku, co zgodnie z raportem NIK nie jest
powszechnie stosowane.

e Pomimo finansowania dziatan nie zwigzanych bezposrednio z profilaktyka
uzaleznien, podstawowe potrzeby systemu leczenia 0s6b uzaleznionych nadal
pozostaja niezabezpieczone w wielu gminach. Istniejg powiaty, na ktérych terenie,
w zadnej z gmin nie dziata poradnia leczenia uzaleznien, co w praktyce oznacza
brak dostepu do podstawowej opieki dla oséb uzaleznionych.
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e Pomimo istotnej poprawy, nadal nie jest powszechng praktyka poprzedzenie
tworzenia 1 realizacji Gminnego Programu Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych 1 Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii diagnoza
spoleczng.

W trakcie posiedzenia wskazano rowniez na wadliwos¢ systemu uzyskiwania $rodkoéw

pochodzacych za wydawanie zezwolen na hurtowy obrot alkoholem, ktore stanowig dochod
samorzadu wojewodztwa. W praktyce, hurtownia ptaci za wydanie zezwolenia w jednym
wojewddztwie, z mozliwoscig prowadzenia sprzedazy w calym kraju. Istniejg zatem ogromne
dysproporcje pomiedzy uzyskiwanymi przez marszatkow wojewodztw Srodkami, ktore sa
przeznaczane na dziatania zwigzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom, wymienione w ustawie,
w tym dziatalnos¢ Wojewddzkich Osrodkéw Terapii Uzaleznien 1 Wspotuzaleznienia. Roznice
wynoszg nawet kilku krotnos¢ uzyskiwanych srodkéw. Wskazane dysproporcje sg szkodliwe dla
systemu przeciwdzialania uzaleznieniom.
Nie ulega watpliwosci, ze wypowiedzi zaproszonych gosci pozwalajg jednoznacznie stwierdzic,
ze funkcjonujagcy system, pomimo wielu =zalet, nie charakteryzuje si¢ zadowalajaca
efektywnos$cia. Praktyka wskazuje, ze gminy nie dostrzegaja korzy$ci w ograniczaniu punktow
sprzedazy alkoholu 1 nie wykorzystuja szerokiej autonomii w przedmiotowej dziedzinie w sposob
umozliwiajacy kompleksowos$¢ oddziatywan stuzacych przeciwdziataniu uzaleznien. Znaczaca
zmian¢ niesie Narodowy Program Zdrowia. Wdrazaniu na szczeblu samorzadowym tego
waznego dla zapobiegania uzaleznieniom dokumentu, powinno towarzyszy¢ wykorzystanie
wnioskow ze wskazanych powyzej nieprawidlowosci, w celu zapewnienia bardziej efektywnego
1 skutecznego wydawania pozyskiwanych przez gminy srodkow.
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WhioskKi:

1. Zasadne jest stworzenie i kompleksowe uregulowanie kwestii nadzoru nad efektywnym
wykorzystywaniem S$rodkow uzyskanych z optat za wydawanie przez gminy zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych. Zglaszane sg rozne propozycje rozwigzania tego problemu,
np. poprzez: ustanowienie przedmiotowych optat jako dochodu budzetu panstwa, przy wspieraniu
realizacji gminnych programéw w formie dotacji, Czy sprecyzowanie mozliwych
do podejmowania inicjatyw w ramach szczegotowego katalogu realizowanych zadan okreslonych
w art.4a. ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Zglaszane
propozycje dotycza takze dazenia do utworzenia funkcji konsultantow wojewddzkich
ds. uzaleznien, do ktorych kompetencji nalezatby nadzor nad podejmowanymi przez gminy
inicjatywami. Konkretne propozycje rozwigzan zostang jednak poddane konsultacjom oraz
analizie prawnej po dokonaniu petnej diagnozy systemu przeciwdziatania uzaleznieniom.

2. Shluszne jest poddanie merytorycznej ocenie roli, zadan, a takze organizacji
I finansowania Wojewodzkich Osrodkow Terapii Uzaleznienia i Wspohuzaleznienia, ktorych
potencjat jest niewykorzystywany. Ten element systemu przeciwdziatania uzaleznieniom bedzie
przedmiotem kolejnego posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Przeciwdzialania
Uzaleznieniom, co pozwoli dokona¢ kompleksowego rozpoznania istniejagcych trudnosci
organizacyjnych.

3. Istnieja uzasadnione watpliwosci dotyczace zakresu zadan oraz sposobu ich realizacji
przez Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a takze osob
odpowiedzialnych w gminach za realizacj¢ programéw rozwigzywania problemow alkoholowych
1 przeciwdziatania narkomanii. Te elementy systemu przeciwdziatania uzaleznieniom stanowig
przedmiot posiedzenia Zespolu w lipcu br., co pozwoli na okreslenie zakresu istniejacych
trudnosci.

4. Niepokoj budzi rowniez system finansowania lecznictwa odwykowego. Zostaty podjete
dziatania sprzyjajace wzmocnieniu dialogu pomiedzy Przewodniczaca Parlamentarnego Zespotu
ds. Rozwigzywania Problemow Uzaleznien, a Ministrem Zdrowia, Co umozliwi realng
wspolprace w zakresie zmian organizacyjnych lecznictwa odwykowego.

Z powazaniem

/-/ Malgorzata Zwiercan

Przewodniczaca Zespotu
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