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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 13)

30 marca 2016 .

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Artukowicza
(PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- ,Informacje o realizacji dziatan wynikajgcych z Krajowego Programu Prze-
ciwdziatania Narkomanii w 2014 r.” (druk nr 192),

— informacje dotyczaca sytuacji zwigzanej z problemem uzywania tzw. dopa-
laczy, sposobach zwalczania i zapobiegania nastepstwom ich uzywania
oraz przeciwdziatania przedmiotowemu zjawisku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Gryza podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspél-
pracownikami, Maciej Milkowski zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspot-
pracownikiem, Marek Posobkiewicz glowny inspektor sanitarny wraz ze wspoétpracownikami, Piotr
Jablonski dyrektor Biura do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii ze wspélpracownikiem, Barbara
Wilamowska koordynator Ministra Sprawiedliwosci ds. Krajowego Programu Przeciwdzialania Nar-
komanii, Piotr Dziedzic zastepca dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli
Gier Ministerstwa Finansow, Jerzy Gierlacki ekspert w Departamencie Pomocy i Integracji Spolecz-
nej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Bogustaw Habrat kierownik Zespolu Pro-
filaktyki i Leczenia Uzaleznien Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, Tomasz Jozefiak
zastepca dyrektora Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji wraz ze wspélpracownikami,
Jadwiga Karczewska oraz Marta Pilarska-Baran naczelnicy wydzialow w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji ze wspélpracownikami, Malgorzata Luniewska starszy specjalista
w Departamencie Wojskowej Stuzby Zdrowia Ministerstwa Obrony Narodowej ze wspotpracownikiem,
Anna Panufnik starszy specjalista w Wydziale do Spraw Zdrowia Psychicznego Biura Rzecznika
Praw Pacjenta, Anna Rusiecka starszy specjalista w Departamencie Innowacji Ministerstwa Roz-
woju, Marek Szladowski starszy specjalista w Departamencie Szkolnictwa Artystycznego i Edukacji
Kulturalnej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Teresa Szopinska-Grodzka gléwny
specjalista w Departamencie Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, Marta Walichnowska gléwny specjalista w Krajowym Centrum do Spraw AIDS, Ewa Urban
adiunkt w Narodowym Instytucie Zdrowia Publicznego -Panstwowym Zakladzie Higieny, Jerzy Jur-
czynski dyrektor zarzadzajacy i Estera Jozefowicz dyrektor ds. regulacji eSmoking Association,
Danuta Milkowska-Mendrek czlonek Zarzadu Krajowego Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Lekarzy, Elzbieta Puacz prezes Krajowej [zby Diagnostow Laboratoryjnych, Kamila Samczuk-Sie-
teska prawnik w Zespole Radcow Prawnych Naczelnej Izby Lekarskiej, Paulina Skowronska dyrek-
tor Biura Polskiej Izby Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych POLFARMED, Marek
Wéjcik petnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Malgorzata Zyra zastepca dyrektora Departa-
mentu Badan Spotecznych i Warunkow Zycia Glownego Urzedu Statystycznego ze wspotpracownikiem.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Longina Grzegrzutka, Malgorzata Sie-
dlecka-Nowak oraz Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia. Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego
posiedzenia przewiduje rozpatrzenie ,Informacji o realizacji dzialan wynikajacych
z Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii w 2014 r.”, druk nr 192 - przed-
stawia Minister Zdrowia, i rozpatrzenie informacji dotyczacej sytuacji zwigzanej z pro-

i.p. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Zorowia (NR 13)

blemem uzywania tzw. dopalaczy, sposobach zwalczania i zapobiegania nastepstwom ich
uzywania oraz przeciwdzialania przedmiotowemu zjawisku - przedstawiaja Minister
Zdrowia, Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Sprawiedliwosci i Minister Finansow.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Stwierdzam jego przyjecie.

Proponuje nastepujacy sposoéb przebiegu posiedzenia. Poniewaz pkt 1 i 2 sg powia-
zane tematycznie, proponuje, zeby przedstawiciele resortéw przedstawili informacje,
a potem w tacznej dyskusji postowie odniesli sie do tych informacji. Nastepnie podjeliby-
Smy decyzje o przyjeciu lub nie sprawozdania Ministra Zdrowia. Oddaje glos — minister
zdrowia, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Piotr Gryza:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przestawimy ,, Informacje o reali-
zacji dzialan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii
w 2014 r.”. Szczegbélowo informacje przedstawi pan minister Marek Posobkiewicz,
gléwny inspektor sanitarny, ktéry ma odpowiednie upowaznienie do prezentacji.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze.

Gléwny inspektor sanitarny Marek Posobkiewicz:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie
poslowie, chciatbym przestawi¢ ,Informacje o realizacji dzialan wynikajacych z Kra-
jowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii w 2014 r.”, ktéra zostala opracowana
zgodnie z dzialaniami wskazanymi w Rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 22 marca
2011 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011-
2016. Jest on czwartym programem opracowanym na zasadzie zrownowazonego podej-
Scia, wedlug ktorego w rozwigzywaniu problemu narkotykéw rownie wazne sg dziala-
nia z zakresu profilaktyki i leczenia, jak i ograniczania podazy poprzez dzialania stuzb
majgcych na celu walke z nielegalnym rynkiem narkotykow.

Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii realizowany jest w pieciu obszarach.
Sa to profilaktyka, leczenie i rehabilitacja, ograniczanie szkéd zdrowotnych i reintegra-
cja spoleczna, ograniczenie podazy, wspoélpraca miedzynarodowa oraz badania i moni-
toring. Przedmiotowy material sklada sie z dwoch czeSci. W pierwszej z nich opisane
zostalo zjawisko narkomanii z perspektyw epidemiologicznej. Przedstawiono najnow-
sze dostepne dane dotyczace rozpowszechnienia uzywania narkotykéw, konsekwencji
zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z uzywaniem narkotykéw oraz ogolng analize
obserwowanych trendow. Nastepnie opisane zostaly aktywnosci podejmowane przez
poszczegdlne podmioty w ramach realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii wraz z analizg wydatkéw poniesionych na przeciwdzialanie narkomanii.
Natomiast druga cze$¢ dokumentu to aneksy, tabele z wartosciami wskaznikéw moni-
torowania realizacji KPPN w 2014 r.

Pomimo ze przedmiotowy dokument ma na celu przedstawienie aktywnosci podej-
mowane przez poszczegoblne jednostki wskazane w rozporzadzeniu w sprawie Krajo-
wego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2011-2016, omawiana informacja
zostala dodatkowo uzupelniona o dane dotyczace problematyki tak zwanych ,,dopala-
czy”. Dodatkowy materiat zostal dotgczony w odpowiedzi na zaobserwowany na przeto-
mie czerwca i lipca ubieglego roku wzrost zatruc ,,dopalaczami”, ktory znacznie prze-
wyzszyl dane za analogiczny okres w roku 2014.

Material zawiera informacje dotyczace realizowanych dziatan profilaktycznych, edu-
kacyjnych oraz skierowanych przeciwko podazy dopalaczy, prowadzone przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej we wspélpracy z innymi stuzbami, takimi jak Policja,
Prokuratura i Stuzba Celna. Mam nadzieje, ze wybaczg mi panstwo, ze uzywam okre-
§lenia ,,dopalacze”, od ktorego sami staraliémy sie odchodzi¢ nazywajace te substancje
,howymi §rodkami psychoaktywnymi”. Jednak, ze wzgledu na zakorzenienie sie tego
pojecia w spoteczenstwie, jest ono powszechnie uzywane.

Majac na uwadze to, ze informacjom dotyczacym sytuacji zwigzanej z problema-
tyka ,dopalaczy” jest poswiecony punkt drugi dzisiejszego spotkania, dane pozostajgce
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w kompetencji Ministerstwa Zdrowia zostang przedstawione podczas jego rozpatrywa-
nia. Odnoszgc sie natomiast do sytuacji...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Panie ministrze, fgczna informacja na temat dopalaczy i narkotykow. Nie bedzie dwoch
oddzielnych punktow. Prosze w jednej wypowiedzi zawrzec te dwie czeSci.

Gléwny inspektor sanitarny Marek Posobkiewicz:

i.p.

Ta jest. Odnoszac sie natomiast do sytuacji epidemiologicznej w zakresie problematyki
narkomanii, zawartej w przedmiotowym dokumencie, uprzejmie informuje, ze z wyjat-
kiem przetworéw konopi, rozpowszechnienie uzywania narkotykow w Polsce pozostaje
na stabilnym poziomie. Badania ankietowe na temat uzywania alkoholu i narkotykéw
przez mlodziez szkolng, realizowane w ramach Miedzynarodowego Europejskiego Pro-
gramu Badan Ankietowych w szkolach, przeprowadzone w roku 2011 wsrod uczniéw
klas trzecich szkot gimnazjalnych oraz klas drugich szkét ponadgminazjalnych, wska-
zUja, ze do uzywania przetwor6éw konopi w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy przyznato
sie 20,1% mlodszych uczniéw i 28,5% uczniéow starszych, co stanowi wzrost wzgledem
wynikow pomiaréw z 2007 r. Nalezy jednak wzigé pod uwage to, ze odsetki te doty-
czg uzywania kiedykolwiek w zyciu, a nie systematycznego, regularnego stosowania.
W przypadku pozostalych rodzajow narkotykow nie odnotowano zdecydowanych réznic
pomiedzy pomiarami w roku 2017 i 2011.

Zrodiem informacji na temat uzywanych narkotykéw wsrod mlodziezy szkolnej sg takze
wyniki projektu badawczego pod nazwag ,, Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez
mlodziez szkolng — Mlodziez 2013” zrealizowany w 2013 r. na ogdlnopolskiej probie loso-
wej 1360 uczniow w wieku lat 18-19. Badanie to, w poré6wnaniu z wcze$niejszym prze-
prowadzonym w 2010 r., rowniez wskazuje na wzrost konsumpcji marihuany i haszyszu,
a ponadto na spadek upowszechnienia uzywania ,,dopalaczy”. Odsetek badanych, ktérzy
deklarowali uzywanie tych substancji, byt dwukrotnie mniejszy w roku 2013 niz w 2010 r.
Ponadto, wyniki wyzej wymienionego badania wskazujg na stabilizacje poziomu uzywania
lekow przeciwkaszlowych lub na przeziebienie w celu odurzania sie.

Trendy zaobserwowane w zakresie rozpowszechnienia uzywania narkotykow wsrod
uczniéw potwierdzajg sie takze, niestety, w populacji os6b dorostych. Informacje do ana-
lizy rozpowszechnienia uzywania substancji psychoaktywnych w tak zwanej populacji
generalnej pozyskiwane sg z badan na ogélnopolskiej losowej grupie dorostych miesz-
kancow kraju w wieku 15-64 lata, prowadzonych w latach 2006, 2010 oraz 2015 przez
Fundacje Centrum Badania Opinii Spotecznej. W populacji dorostych odsetek oséb uzy-
wajacych przetworéw konopi kiedykolwiek w zyciu w 2006 r. wyniost 9,1%, w 2010 —
17.6%, natomiast w badaniu przeprowadzonym na przetomie lat 2014 i 2015 - 16,3%.
Znaczne nizsze odsetki badanych potwierdzaly uzywanie, miedzy innymi, extasy, amfe-
taminy, halucynogenéw i LSD, przy czym, na przestrzeni pomiarow z 2010 r. oraz 2015 1.
w przypadku tych substancji odnotowa¢ mozna spadek konsumpcji. Wskaznik, doty-
czacy eksperymentalnego uzywania ,,dopalaczy” w populacji generalnej wynosit 1,3%.
W 2013 r. utrzymywal sie ten odsetek na poziomie 1,4%. Z kolei, do uzywania nowych
substancji psychoaktywnych w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy oraz ostatniego mie-
sigca przyznalo sie odpowiednio 0,3% oraz 0,2% ankietowanych.

Nalezy zauwazy¢, ze zjawiska spolecznie nieakceptowane sg trudne do doktadnego
zbadania lub zmierzenia, dlatego dane dotyczace liczby regularnych uzytkownikow
narkotykow, ktorzy doswiadczajg w zwigzku z tym powaznych problemow zdrowotnych
i spotecznych, moga by¢ jedynie szacunkowe. Wedlug oszacowania, liczba problemowych
uzytkownikéw narkotykow miesci sie w do§é szerokim przedziale, miedzy 72 a 127 tys.
W oszacowaniu dla 2009 r. liczba ta miescila sie w przedziale 56-103 tys. Oszacowana
liczba problemowych uzytkownikow opioidéw w 2014 r. mieScita sie w przedziale 10 915-
18 412 i znajdowala sie na podobnym poziomie co w roku 2009.

Ponadto, analizujac sytuacje epidemiologiczng zaobserwowaé mozna stabilny kilku-
letni trend przyje¢ osob do lecznictwa stacjonarnego z powodu problemu narkotyko-
wego. Najswiezsze dostepne dane dotyczace 2012 r. wskazuja, ze przyjetych bylo 14 526
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0s0b, u ktoérych w wiekszoSci rozpoznano zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowa-
nia spowodowane uzywaniem kilku substancji.

W programach dotyczacych ograniczania ryzyka szkod zdrowotnych i spotecznych,
skierowanych do problemowych uzytkownikéw narkotykéw, w 2014 r. uczestniczylo
3516 osob. W 2013 r. byly to 3382 osoby. Wedlug danych Narodowego Funduszu Zdro-
wia, programami leczenia substytucyjnego w 2014 r. objetych bylo 2601 osob, zatem
liczba ta zwiekszyla sie w stosunku do poprzedniego roku. Ponadto 148 pacjentow bylo
leczonych w zaktadach penitencjarnych.

Jednym z najpowazniejszych probleméw zdrowotnych zwigzanych z narkotykami
sg choroby zakazne. W tym zakresie dane wskazuja, ze nastgpit stabilny trend doty-
czacy liczby nowych przypadkow zakazen HIV, zwigzanych z iniekcyjnym uzywaniem
narkotykow oraz zapadalnoSci na AIDS. Wsréd rozpoznanych w 2013 r. nowych zakazen
HIV - sg to najSwiezsze dane — wykryto 44 przypadki wérdd iniekcyjnych uzytkownikow
narkotykow. Natomiast, wéréd 214 nowych zachorowan na AIDS stwierdzono 68 wérod
iniekcyjnych uzytkownikow narkotykow.

Do najbardziej dramatycznych konsekwencji uzywania narkotykéw nalezg zgony
z powodu przedawkowania. Zgodnie z najnowszymi danymi z 2012 r., liczba ta wyniosta
227, co stanowi spadek w poréwnaniu z latami poprzednimi.

Przedmiotowa informacja z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Nar-
komanii w 2014 r. zawiera takze szczegblowy opis dziatan realizowanych w pieciu klu-
czowych obszarach. Pierwszym z nich jest profilaktyka uzaleznien, czyli ogoét dziatan,
ktore zmierzaja do zapobiegania, op6zniania lub redukowania uzywania substancji psy-
choaktywnych i zwigzanych z tym negatywnych skutkéw. Do realizacji zadan z zakresu
przeciwdzialania narkomanii w Polsce, obejmujacych, miedzy innymi, promocje zdrowia
psychicznego, promocje zdrowego stylu zycia, informowanie o szkodliwosci §rodkow odu-
rzajacych i substancji psychotropowych oraz dzialalnos¢ interwencyjna, zobowigzane
sg odpowiednie organy administracji rzagdowej, instytucje przez nie nadzorowane oraz
samorzady lokalne.

Jezeli chodzi o dzialalno§¢é samorzgdow, to w 2014 r. samorzady wszystkich woje-
wodztw realizowaly dzialania z zakresu profilaktyki narkomanii. Wiekszo§¢é wojewodztw
- 14 - opracowala wojewddzkie programy przeciwdzialania narkomanii, natomiast
w dwoch wojewddztwach przyjeto programy przeciwdzialania uzaleznieniom. Gminny
program przeciwdzialania narkomanii zostal opracowany w 1238 gminach, 917 gmin
opracowalo wspolny dla kilku obszaréw gminny program przeciwdzialania uzaleznie-
niom, natomiast 57 samorzgdoéw gmin nie opracowalo zadnego z powyzszych programow.

Profilaktyka uniwersalna na wszystkich poziomach edukacji szkolnej nalezata do prio-
rytetowych dzialan podejmowanych przez 14 samorzadéw wojewoddzkich. Na terenie
calego kraju samorzady wojewodztw dofinansowaly dzialania profilaktyki uniwersalnej
adresowane do dzieci i mlodziezy 1gcznie w 346 szkotach i 37 innych placéowkach sys-
temu o$§wiaty. Programy profilaktyczne adresowane do rodzicéw wspierato 11 urzedéw
marszalkowskich, a w 2014 r. 1789 gmin — co stanowi 83% wszystkich gmin — wspierato
programy profilaktyki uniwersalnej;.

Przez organy administracji rzadowej i instytucje przez nie nadzorowane oraz samo-
rzady lokalne byly wspierane i realizowane programy z zakresu profilaktyki selektyw-
nej, wskazujgcej na zadania z zakresu poprawy oddziatywan profilaktycznych. Ponadto,
liczne dzialania podejmowane byly przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Nar-
komanii, w tym wiele publikacji, ulotek, broszur i informatoréw po§wieconych promocji
zdrowego stylu zycia, profilaktyce narkomanii, skutkom uzaleznienia oraz ograniczeniu
szkod zdrowotnych. Niektore z nich dostepne byly réwniez - i sg — online.

W 2014 r. przez Telefon Zaufania wprowadzony przez Krajowe Biuro do Spraw Prze-
ciwdziatania Narkomanii udzielono 1539 porad, to jest o 144 porady wiecej niz w roku
poprzednim. Natomiast, liczba odbiorcéw programéw wspieranych przez Krajowe Biuro
wyniosta w 2014 r. 14 640 os6b. Nalezy rowniez zauwazyc, ze w 2014 r. zajecia z zakresu
promocji zdrowia i profilaktyki prowadzone byly w 21 661 przedszkolach — to sg wszyst-
kie przedszkola, czyli 100% — oraz 33 388 szkolach, co rowniez stanowi 100% szkaot. 93%
dyrektorow szkot potwierdzito prawidlowe zaplanowanie dziatan z zakresu profilaktyki
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zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy. W 93,2% szkolach organizowane byly spotka-
nia z rodzicami z zakresu profilaktyki uzaleznien. Programy rozwijajace kompetencje
wychowawcze rodzicow i wychowawcow realizowane byly w 38,34% badanych szkot.

Kolejnym obszarem realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii
jest leczenie, rehabilitacja, ograniczenie szkod zdrowotnych i reintegracja spoleczna.
W 2014 r. Narodowy Fundusz Zdrowia zwiekszyl §rodki na finansowanie §wiadczen
udzielanych w ambulatoryjnych placéwkach leczenia uzaleznien od substancji psychoak-
tywnych o okolo 8% w stosunku do roku 2013. Laczna wysokos¢ wydatkow poniesio-
nych w 2014 r. na powyzsze $wiadczenia wyniosla 14 225 609 zI. Wszystkie oddzialy
wojewodzkie NFZ sprawozdawaly zwiekszenie kwoty kontraktéw w stosunku do 2013 r.

W 2014 r. na terenie calego kraju dziataly 24 programy leczenia substytucyjnego,
realizowane w czternastu wojewddztwach, obejmujgce swoimi §wiadczeniami 2601
pacjentow. NFZ zwiekszyl Srodki przeznaczone na finansowanie §wiadczen w ramach
programéw leczenia substytucyjnego o 2% w stosunku do roku 2013. Centrala NFZ spra-
wozdala wzrost w zakresie §wiadczen skierowanych do os6b zakazonych HIV. Na dzien
31 grudnia 2014 r. objetych leczeniem byto 7881 pacjentéw zakazonych HIV i chorych
na AIDS, to jest o blisko 11% wiecej niz w poprzednim roku. NFZ sprawozdal, ze poziom
finansowania §wiadczen dla uzaleznionych od substancji psychoaktywnych, udzielanych
w hostelach w 2014 r., zmniejszy! sie o 3,5% w stosunku do roku 2013. Mimo to, zwiek-
szyla sie liczba os6b, ktorym udzielono przedmiotowego $wiadczenia o 14,4%. Ze $rod-
kow NFZ w 2014 r. z tej formy pomocy skorzystalo tgcznie 445 os6b. W 2014 r. Krajowe
Biuro dofinansowato programy postrehabilitacyjne adresowane do oséb po ukonczonym
procesie terapii. Powyzszymi programami objeto tacznie 1764 osoby, w tym takze czlon-
kéw rodzin i bliskich.

W obszarze Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktorym jest ogra-
niczenie podazy, dzialania realizuje gtéwnie Policja, ktora w 2014 r. zlikwidowata 19
miejsc nielegalnej produkeji amfetaminy, to jest o 3 miejsca wigcej niz w poprzedzajacym
roku 2013. Centralne Biuro Sledcze rozpoznalo i zlikwidowalo 14 grup o charakterze
przestepczym. Ponadto, Policja zlikwidowala 34 grupy zajmujace sie obrotem narkoty-
kéw — w 2013 1. ta liczba wynosita 50. Natomiast Zandarmeria Wojskowa zlikwidowata
3 grupy. Straz Graniczna rozpoznawala dzialalnosé grup przestepczych trudnigcych sie
przemytem, dystrybucja oraz wytwarzaniem §rodkéw odurzajagcych. Dzieki tym dziala-
niom zlikwidowano facznie 12 grup.

W zakresie wspolpracy miedzynarodowej glownym celem jest wsparcie Krajowego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii poprzez udzial w realizacji miedzynarodowe;j
polityki antynarkotykowej. Kierunki dziatah koncentrujg sie wokét zwiekszenia zaan-
gazowania Polski w planowanie, tworzenie i koordynowanie polityki antynarkotykowej
Unii Europejskiej w zakresie redukcji popytu i podazy narkotykoéw, prace instytucji
i organizacji miedzynarodowych innych niz UE oraz rozwdj wspotpracy miedzynarodo-
wej z krajami trzecimi. Dzialania w zakresie polityk antynarkotykowych podejmowane
sg na forum UE i realizowane sg glownie poprzez udzial w pracach Horyzontalnej Grupy
Roboczej do Spraw Narkotykow. Ponadto, przedstawiciele polskich instytucji brali udziat
w przygotowaniu rezolucji przyjetych podczas obrad 57 sesji Komisji Srodkéw Odurza-
jacych Narodéw Zjednoczonych.

Zadania z zakresu badan i monitoringu, podobnie jak z zakresu wspoétpracy miedzy-
narodowej, stanowig wsparcie dla realizacji programu. Poszczegélne instytucje moni-
torowaly sytuacje epidemiologiczng poprzez zbieranie danych o zjawisku narkomanii
i narkotykow, zgodnie z zakresami swoich kompetencji. Monitorowanie realizowane jest
na podstawie statystyk prowadzonych przez instytucje na wlasne potrzeby lub w ramach
zinstytucjonalizowanych zobowigzan sprawozdawczych oraz poprzez projekty badaw-
cze. Wydatki na realizacje Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii w 2014 r.
wyniosty tacznie 107 975 892,90 zl. Kilka instytucji centralnych raportowalo zwieksze-
nie wydatkow na ten cel w poréwnaniu z rokiem 2013, jednak znaczna cze$¢ podmiotow
- ministerstwa oraz instytucje centralne — zaraportowala zmniejszenie w poréwnaniu
z rokiem 2013.
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Analiza informacji w zakresie realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Nar-
komanii w 2014 r., pomimo pewnych pozytywnych tendencji, wskazuje takze na obszary,
ktore wymagajg poprawy. Niewatpliwie konieczne jest zwiekszenie wykorzystania pro-
gramow profilaktyki uzaleznien, ktore uzyskaly rekomendacje. Nalezy rowniez zwrocié
uwage na niewielkie zaangazowanie w rozwijanie programow ograniczania szkod zdro-
wotnych, jak programy wymiany igiel, strzykawek i wspieranie placoéwek niskoprogo-
wych dla 0s6b uzaleznionych, niezmotywowanych do leczenia.

Obszarem, ktory wymaga zintensyfikowanych dzialan jest takze program leczenia
substytucyjnego, ktéry, mimo ze jest coraz bardziej dostepny, nie zaspokaja potrzeb
wszystkich os6b uzaleznionych od opiatow. Ponadto, majgc na uwadze zwiekszajaca sie
liczbe 0s6b uzywajacych przetwory konopi, konieczne jest rozwijanie i upowszechnianie
oferty leczniczej adekwatnej do potrzeb tej grupy uzytkownikow, jak na przyktad pro-
gram CANDIS. Jest to indywidualny, krétkoterminowy program terapeutyczny dla oséb
majacych problemy z powodu uzywania marihuany lub haszyszu.

Wyzwaniem dla obecnie konstruowanych strategii narkotykowych sg takze dyna-
miczne zmiany dokonujgce sie na scenie narkotykowej, zwigzane z pojawieniem sie
»,dopalaczy”, ktore zastepujg narkotyki tradycyjne. Aktualnie, w zwiazku z wejSciem
w zycie z dniem 11 wrze$nia 2015 r. ustawy o zdrowiu publicznym, strategia w zakre-
sie przeciwdzialania narkomanii zostata wcielona do Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016-2020, stanowigcego akt wykonawczy do wyzej wymienionej ustawy. Wydaje
sie, ze holistyczne potraktowanie uzaleznien w kontekscie zagrozen dla zdrowia publicz-
nego, przy jednoczesnym wyszczegodlnieniu strategii skierowanych przeciwko poszcze-
gélnym ich rodzajom, pozwoli na lepszg wspolprace instytucji odpowiedzialnych oraz
zaangazowanie, co przelozy sie na poprawe wskaznikow wymagajacych aktualnie wzmo-
zenia dzialan.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to szerzej na temat Krajowego Programu Prze-
ciwdziatania Narkomanii moze zabrac glos pan dyrektor Jablonski, a ja...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Dziekuje. Jezeli bedg pytania postow, wtedy bedziemy to rozszerzac. Prosze jeszcze
o informacje o ,,dopalaczach”.

Gléwny inspektor sanitarny Marek Posobkiewicz:

Tak jest. Prosze panstwa, Polska jako jeden z pierwszych krajow Unii Europejskiej sys-
temowo zwalcza tak zwane dopalacze. Zwigzane to bylo z objeciem w dniu 27 listopada
2010 r. zakazem wytwarzania i wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych, a od 1
lipca 2015 r. r6wniez nowych substancji psychoaktywnych. W Polsce od 2010 r. liczba
sklepéw z ,dopalaczami” zmniejszyla sie z 1378 do 170 zidentyfikowanych w roku 2015.
Obecnie handel w duzej mierze odbywa sie poprzez dilerow oraz tak zwane sklepy inter-
netowe, ktorych serwery znajduja sie czesto poza terytorium RP, co zapewnia handla-
rzom anonimowo$c¢ i praktycznie znacznie utrudnia, a czesto uniemozliwia dziatanie
nawet organom Scigania.

Dzialania nadzorcze i kontrolne sg jedynie czescig polityki antynarkotykowej. Dru-
gim waznym aspektem jest profilaktyka oraz promocja zdrowia. Panstwowa Inspekcja
Sanitarna w skali calego kraju prowadzi setki dzialan w obszarze zdrowia publicznego,
w tym rowniez w zakresie profilaktyki narkomanii i profilaktyki ,,dopalaczy”. Glowny
Inspektorat Sanitarny opracowuje materialy szkoleniowe i edukacyjne, prowadzi szko-
lenia dla pracownikow na poziomie wojewddzkim. Prowadzi réwniez szkolenia dla
innych stuzb. W roku 2015 przeszkoliliSmy lideréw ze Stuzby Wieziennej w ramach
programu przeciwdzialania ,,dopalaczom” zaréwno wéréd funkcjonariuszy, jak i osa-
dzonych. W latach 2012-2015 PIS przeprowadzita tacznie 3299 kontroli, ujawnita 665
punktow sprzedazy ,,dopalaczy”, zakwestionowala ponad 167 tys. produktow, natozyta
kary w wysokosci okolo 50 mln zi, skierowata 350 spraw do organéw $cigania, z ktérych
czeS¢ zakonczyla sie wyrokami skazujacymi.

Zwiekszenie podazy ,,dopalaczy”, a tym samym wzrost liczby zatrué, jaki nastgpit
w potowie 2015 r., moglo mie¢ zwigzek ze zblizajacym sie terminem zmiany przepisow.
Z dniem 1 lipca 2015 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu narkoma-
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nii, ktora objeta prawem karnym 114 substancji, w tym wiekszos¢ substancji zidentyfi-
kowanych w tak zwanych dopalaczach. Z danych przekazanych przez krajowego konsul-
tanta do spraw toksykologii klinicznej wynika, ze zmiana rynku ,,dopalaczy” skutkowata
zwiekszeniem w stosunku do 2014 r. liczby hospitalizacji z powodu podejrzenia zatrué
,dopalaczami”. Moze podam liczby. W 2014 r. bylo to 2513 o0s6b, w 2015 r. — 7281 o0s6b,
w tym, ze skutkiem Smiertelnym w 2014 r. bylo to 7, a w 2015 r. — 24 osoby. W 2016 r.,
na poczatku, czyli w styczniu-lutym, notowato sie miesiecznie okoto 300 incydentéw, czy
interwencji medycznych w zwigzku z ,,dopalaczami”.

Kolejna regulacja, ktéra weszta w zycie od 1 lipca 2015 r. rowniez w sposdob jedno-
znaczny postanawia, ze wyzej wymienionych produktow nie mozna wprowadzac na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, co przyczynia sie do eliminowania ,,dopalaczy” juz
na etapie granic panstwa. Czyli, substancje te nie mogg by¢ do naszego kraju wwozone.
Od 1 lipca 2015 r. przepisy stanowig réwniez, ze zidentyfikowane w badaniach §rodki
zastepcze sg analizowane przez utworzony przy Ministrze Zdrowia zespol do spraw
oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych
substancji psychoaktywnych, ktoremu przewodnicze.

Natomiast, odnos$nie do problemoéw i barier natury prawnej i realizacyjnej, nalezy pod-
kreslac, ze zar6wno Glowny Inspektor Sanitarny, jak i Minister Zdrowia, widzg potrzebe
podejmowania kolejnych prac legislacyjnych w celu ograniczania podazy tak zwanych
dopalaczy w Polsce, uznajac, ze stanowig one zagrozenie zdrowia publicznego. Podczas
tych prac ponownie zostang rozwazone problemy, ktorych nieudato sie dotychczas roz-
strzygnaé — miedzy innymi prawo generyczne — majac na wzgledzie czterokrotng zmiane
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii dokonang w latach 2010-2015. Mozna réwniez
rozwazy¢ zaostrzenie przepisow ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii poprzez pena-
lizacje, obok §rodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych, réwniez nowych
substancji psychoaktywnych, czyli nowych narkotykéw, co jest spojne z uwagami Sadu
Najwyzszego z 5 wrzesnia 2015 r.

Dotychczasowe dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach prawnych
nalezy okresli¢ jako stosunkowo skuteczne. Potwierdzaja to, miedzy innymi, badania
CBOS ,Mtodziez 2013”. Jest to zmniejszenie sie popytu na nowe narkotyki po 2010 r.
Nalezy stwierdzié, ze brak tych dzialan z pewnoscig zaowocowalby dramatyczna sytu-
acjag w tym zakresie. Bylaby zwiekszona i podaz, i konsumpcja, wyzsze wskazniki zatruc,
w tym réowniez zakonczonych zgonem. Jak wspomniatem wczesniej, w roku 2015 byty
24 takie przypadki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje bardzo. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, i prosze o przedstawie-
nie sie przedstawicieli Ministerstwa.

Zastepca dyrektora Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Glownej Policji Tomasz Jo6zefiak:

i.p.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, inspek-
tor Tomasz Jozefiak. Jestem zastepcg dyrektora Biura Stuzby Kryminalnej Komendy
Glownej Policji i jestem upowazniony do przedstawienia stanowiska Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji zrealizowano nastepujace
dzialania dotyczace ,,dopalaczy”. Rzadowy program ograniczenia przestepczoSci i aspo-
tecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”. W ramach programu ,,Razem bezpieczniej”,
w 2015 r. dofinansowano 10 projektéw o charakterze profilaktyczno-prewencyjnym
na taczng kwote okoto 750 tys. z1, ktorych realizacja przewidywala, miedzy innymi, dzia-
fanie z zakresu przeciwdzialania narkomanii.

Pakt Spoteczny Przeciwko Dopalaczom. W ramach Paktu przeciwko ,,dopalaczom”
w MSW ogloszono konkurs na realizacje w 2015 r. zadania publicznego pod nazwa
,Dopalacze kradng zycie”, dotyczacego przeciwdzialania zazywania tak zwanych dopa-
laczy przez dzieci i mlodziez.

Dziatania Ogélnopolskiego Programu Komendy Gl6wnej Policji ,,Profilaktyka a Ty”,
w skrocie zwany PaT, w ramach programu , Razem bezpieczniej”. Dofinansowano dzia-
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tania programu ,Profilaktyka a Ty”, ktorego ideg jest promowanie wsréd mlodziezy
mody na...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Panie inspektorze, ja bardzo pana przepraszam. Prositbym o nieodczytywanie materiatu
pisemnego, bo wszyscy poslowie go maja, i zapoznaliSmy sie z nim. Prosze o opinie i opis
dziatania MSW, czyli statystyki, ile razy panstwo wspolpracowali z Ministrem Zdrowia,
z Ministrem SprawiedliwoSci i z Ministrem Finanséw. Chodzi o konkrety, twarde dane,
bo material mamy przed sobg i znamy go.

Zastepca dyrektora BSK KGP Tomasz Jozefiak:

W ramach czynnoéci podjetych przez polska Policje, w okresie od 1 lipca 2015 r. do 12
lutego 2016 r. wszczeto 499 postepowan przygotowawczych z ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii. W ramach tych postepowan zatrzymano 341 osob, ktérym przedstawiono
Iacznie 303 zarzuty. Zabezpieczono mienie na poczet przyszitych kar w wysokosci 0,5
mln z1, a takze zabezpieczono nieruchomosci na sume 900 tys. zl.

To, co jest dla nas najwazniejsze, czyli, ile SciggneliSmy z rynku Srodkéw psychoak-
tywnych. Jest to 316 kg substancji, 3100 kapsulek, ponad 15 tys. opakowan ze srodkami
zastepczymi. Zabezpieczono takze, miedzy innymi, ponad 16 tys. tabletek zawierajacych
metamfetamine i 80 litrow GBL - to jest tak zwana pigutka gwaltu.

Do fajniejszych, ciekawszych czynnosci polskiej Policji nalezy ostatnia realizacja
w Gdansku, gdzie positkujac sie przepisem o zorganizowanej grupie przestepczej zatrzy-
mano 34 osoby. 19 osobom przedstawiono zarzuty, 3 osoby tymczasowo aresztowano.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Czy jeszcze co§, panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora BSK KGP Tomasz Jo6zefiak:

To wszystko, jezeli...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dzieki, chodzilo o precyzyjne informacje. O to samo prosze Ministra SprawiedliwoS§ci
i Ministra Finansow. Prosze o przedstawienie sie reprezentantéw resortow, poniewaz
rzadko sie spotykamy, a postowie pewnie chcieliby wiedzieé¢, z kim mamy do czynienia.
Prosze.

Koordynator Ministra Sprawiedliwosci ds. Krajowego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii Barbara Wilamowska:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie i panowie postowie, Barbara
Wilamowska — Ministerstwo Sprawiedliwosci, koordynator Ministra Sprawiedliwoéci.
Odpowiadajac na jakby uSci§lajgce pytanie pana przewodniczacego, juz poza materiatem,
ktoéry zostat zltozony jako wkiad Ministra Sprawiedliwo$ci do sprawozdania z realizacji
tego programu w roku 2014, chcialabym wskazaé na to, ze we wskazanym roku Minister
Sprawiedliwosci $cisle wspotpracowal zarowno z Ministrem Spraw Wewnetrznych, jak
i z ministrem wla§ciwym do spraw zdrowia, jak rowniez z agendg ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, czyli Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, przy
realizacji swoich zadan ustawowych. Chcialabym rowniez doda¢, ze w roku 2014 liczba
0s0b osgdzonych z art. 299 K k., czyli obejmujgcego tak zwane pranie brudnych pienie-
dzy, wyniosta 226 oso6b, a liczba os6b skazanych 213.

W roku 2014 — co bylo przelomowym wydarzeniem — zostal wniesiony pod obrady
parlamentarne projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, obejmujacy, miedzy innymi, zmiany w zakresie uregulowania przepadku korzy-
§ci majatkowej osiagnietej z popelnienia przestepstwa, zmierzajacy do bardziej efektyw-
nych rozwigzan w zakresie tak zwanej konfiskaty rozszerzonej. Bardzo dlugo wnosiliSmy
i walczyliSmy o ten projekt. Udalo sie go wprowadzi¢ pod obrady parlamentu. Ustawa
zostala uchwalona przez Sejm 20 lutego 2015 r. i weszla w zycie dnia 1 lipca 2015 r.,
zresztg tak, jak ustawa o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, o ktorej tu juz
wspomnial pan minister Posobkiewicz.

i.p.
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Chcialabym rowniez wskazac, ze stalym zadaniem Ministra Sprawiedliwosci jest
takze wspolpraca z Ministrem Spraw Wewnetrznych, ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia na forum Rady do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, i te zadania sg reali-
zowane w sposob systemowy. Prowadzg one do szczegbélowej analizy stanu faktycznego
i regularnie wprowadzajg zmiany w strategii oparte na danych dostarczanych glownie
przez Ministra Spraw Wewnetrznych, Glownego Inspektora Sanitarnego i Glownego
Inspektora Farmaceutycznego oraz ministra wlaSciwego do spraw zdrowia. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje za informacje. Jeslibym mogt tylko poprosié o powtérng informacje,
jaka pani pelni funkcje w Ministerstwie Sprawiedliwosci, bo nie zrozumiatem.

Koordynator Ministra Sprawiedliwosci ds. Krajowego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii Barbara Wilamowska:
Koordynator.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Ale, czego...

Koordynator Ministra Sprawiedliwosci ds. Krajowego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii Barbara Wilamowska:
Koordynator Ministra Sprawiedliwosci ds. Krajowego Programu Przeciwdziatania Nar-
komanii.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Minister Finansow.

Zastepca dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kontroli Gier Mini-
sterstwa Finanséw Piotr Dziedzic:
Piotr Dziedzic, zastepca dyrektora Departamentu Kontroli Celnej, Podatkowej i Kon-
troli Gier Ministerstwa Finanséw, nadzorujgcego, miedzy innymi, Stuzbe Celng. Stuzba
Celna w ramach swoich kompetencji odpowiada za kontrole przywozu z panstw trzecich,
i w ramach swoich dzialah dokonata ponad 1600 ujawnien Srodkéw zastepczych o tgcz-
nej masie 460 kg i ponad 5,5 tys. tabletek.

Z dziatan organizacyjnych — powotano w ramach Stuzby Celnej specjalng Grupe Zada-
niowg do Spraw Srodkéw Odurzajgcych, powolano oficera facznikowego w Chinach, gdyz
glowny kierunek eksportu wskazuje na Chiny. Wspoétpracujemy na biezgco, na podsta-
wie porozumienia z 2011 r., z Policja, GI6wnym Inspektorem Sanitarnym i Gt6wnym
Inspektorem Farmaceutycznym. WzieliSmy udzial jako formacja w czterech operacjach
miedzynarodowych oraz w jednej akcji wewnatrz kraju pod tytutem ,,Bezpieczna szkota”.
To sg wszystkie dziatania w 2015 r.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Jesli moge, chciatbym dopytac, jesli pan moze udzieli¢ tej informacji. Chodzi o gloéng
ostatnio medialnie sprawe szczecinska, ze Stuzba Celna wykryta duze iloSci niedozwo-
lonej substancji zwigzanej z tak zwang pigutka gwaltu.

Zastepca dyrektora departamentu MF Piotr Dziedzic:
Panie przewodniczacy, pod nadzorem Prokuratury w Gdansku prowadzone jest Sledz-
two, wiec za duzo nie chcialbym na ten temat moéwic. Niemniej jednak, ze wstepnych
informacji wynika, ze faktycznie jest to prawie 27 ton substancji GBL. StalisSmy sie jako
Polska centrum zaopatrzenia innych panstw Unii Europejskiej. W te operacje zaanga-
zowane sg tez stuzby holenderskie.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Rozumiem. Dziekuje. Mam pytanie do gléwnego inspektora sanitarnego. Jak z perspek-
tywy pana instytucji wyglada sytuacja miedzy resortem zdrowia, MSWiA, sprawiedli-
wosci i finansow w walce z ,,dopalaczami”? Czy ta koordynacja jest, bo — jak wiemy —
wspolnie pracowaliSmy nad tym, zeby ta koordynacja funkcjonowata lepiej? Czy ona
jest kontynuowana i czy ta akcja, kiedy wkraczacie, kiedy macie sygnal czy informacje
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o mozliwoéci handlu czy dostepnoSci ,,dopalaczy”, przebiega tak, ze wchodzi powiatowy
inspektor sanitarny czy powiatowy/wojewodzki w otoczeniu Policji i, na przyktad, skar-
béwki czy celnikow?

Gléowny inspektor sanitarny Marek Posobkiewicz:

Odpowiadam, szanowny panie przewodniczgcy. Ta wspolpraca caly czas ewaluowala.
Na szczescie, w ciggu ostatnich kilku lat caly czas w dobra strone. Zaczelo sie od tego,
ze pracownicy inspekcji sanitarnej wielokrotnie mieli obawy wejScia w miejsce dystry-
bucji nowych substancji psychoaktywnych, czyli ,,dopalaczy”, z tego wzgledu, ze grupy
zajmujace sie sprzedazg tych srodkow byly to te same grupy, ktére zajmowaty sie réw-
niez rozprowadzaniem, a wiec byly to srodowiska przestepcze. Inspektorzy sanitarni
zaczeli chodzié razem z policja, z tym, ze do lipca zeszlego roku policja chodzila jako
asysta, poniewaz policjanci nie mogli wprost zajmowac sie ,,dopalaczami”... W potowie
czerwca ubieglego roku spotkalem sie z Komendantem Glownym Policji szykujac sie
na wejscie tych przepisow i z dniem ich wejScia 1 lipca wkroczyliSmy do okolo stu miejsc
w Polsce zidentyfikowanych jako potencjalne miejsca wprowadzania, i to skutkowato juz
zatrzymaniami pierwszych ludzi i zabezpieczeniem produktéw. Po dwoch tygodniach
ta akcja wspolna z policjg bylta przeprowadzona. Niezaleznie od tego i Policja, i Inspekcja
Sanitarna, swoje miejsca nadzorowaly. Byla stala wymiana informacji, a w listopadzie
ubiegtego roku, wspoélnie z Centralnym Biurem Sledczym, weszlisSmy ponownie do kilku-
dziesieciu miejsc w kraju. Centralne Biuro Sledcze spojrzalo wtedy na sprawe caloSciowo
i zajelo sie jeszcze nie tylko tymi, ktérzy wprowadzaja, ale i rozpracowywato srodowisko
producentéw i hurtownikow.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Celnicy i skarbowka. Czy wspoélpraca miedzy wami funkcjonuje?

Gléowny inspektor sanitarny Marek Posobkiewicz:

Wspélpraca na zasadzie wymiany informacji caly czas funkcjonuje i z celnikami, i z Mini-
sterstwem Finansow.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Wydaje mi sie, ze generalna uwaga —juz oddaje pani posel glos — jaka ptynie z tej dyskusji,
polega chyba na tym, ze powinni$my jednak zaapelowac do rzadu, zeby skoordynowac
dzialania tych czterech Ministerstw w sposob wyrazny i efektywny. Nie poradzi sobie
Gloéwny Inspektor Sanitarny oderwany od Policji, a Policja nie poradzi sobie dobrze bez
wspolpracy ze skarbowka czy z celnikami i z Ministrem Sprawiedliwosci. Ta wspotpraca,
zeby efektywnie walczy¢, musi byé bardzo wyrazna. I patrze tutaj w kierunku ministra
zdrowia, zeby na to zwracaé¢ uwage, bo to bylo priorytetem przez ostatnie lata, i powinno
by¢ dalej priorytetem, zeby sprawe handlarzy czy dileréw ,,dopalaczy” przeanalizowac
wielokierunkowo, bo tylko wtedy jest to efektywne. Pani poset Mucha.

Posel Joanna Mucha (PO) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, ja nie mam niestety wraze-
nia, ze dzialania panstwa polskiego sg nadzwyczaj skuteczne, ale chciatabym zadac kilka
pytan bardziej doktadnych.

Po pierwsze, beda panstwo za chwile opracowywac nowy plan, bo 2016, to jest ostatni
rok funkcjonowania obecnego planu, jesli dobrze pamietam. Chciatabym wiec zapytac,
jakie jest zaawansowanie w przygotowaniach nowego planu i jakie gléwne akcenty pan-
stwo poloza, jesli chodzi o nowy plan. Czy to bedzie kontynuacja dziatan obecnych, czy
jakas zmiana priorytetow i akcentow?

Po drugie, odniose sie do oérodka, ktory bardzo dobrze znam. Na Lubelszczyznie
dziala o$rodek pod nazwa ,Powrdt z U”. To jest oSrodek dla mlodziezy gimnazjalnej.
Dzieci tam sie ucza. To jest osrodek zamkniety, gdzie dzieci sg kierowane na proShe
rodzicow. Uczg sie tam i majg terapie. Dramatycznie trudno sie tam dosta¢. Wiem to —
mam te wiedze po wizytach w biurze poselskim. Oczekiwanie na to, zeby w taki miejscu
sie znalez¢, to sg lata. Zatem, moje pytanie brzmi... To znaczy, ja jestem o tym gleboko
przekonana, ze takie oSrodki sg dobrym, potencjalnie prawdziwym rozwigzaniem pro-
blemu tej mlodziezy naprawde uzaleznionej i naprawde majacej problem z narkotykami.

i.p.
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Pytanie, czy majg panstwo zamiar dofinansowac tego typu osrodki czy tez przeznaczyé
specjalne érodki na to, zeby mogly powstawac i funkcjonowaé nowe osérodki tego typu,
bo to jest palacy problem.

Po trzecie, chcialabym zapytaé o dzialania profilaktyczne. Tak sie sklada, ze jestem
mamg dzieci w takim wieku, w ktérym tego typu dziatania profilaktyczne sg oferowane.
I chciatabym powiedzie¢, po pierwsze, o dziataniach skierowanych do rodzicéw i nauczy-
cieli. Mialam okazje uczestniczy¢ w takim spotkaniu dla rodzicow i nauczycieli, prowa-
dzonym przez panig psycholog. Przepraszam bardzo, ale powiem wprost — zenujgce.
Nauczyciel ani rodzic nic nie wynie§li z tego spotkania, moze poza niewielkim zamie-
szaniem.

Mam pytanie. Czy panstwo nie planujg przeprowadzenia w kazdym wojewddztwie
szkolen dla grupy psychologéw, ktorzy poszliby pézniej do szkot, na spotkanie z rodzi-
cami, na spotkanie z nauczycielami — bo to sg jednak te dwie grupy, ktére sg niezwykle
istotne? Chodzi o szkolenia, ktore mialyby na celu przeprowadzenie godzinnego czy p6l-
toragodzinnego spotkania, moze nawet dwa razy w roku, ale takiego, z ktorego ci rodzice
co$§ wyniosg naprawde, i nauczyciele wyniosg co§ naprawde, bedg wiedzieli, jak rozpo-
znaé uzaleznienie, bo po tym spotkaniu, w ktérym ja bratam udzial, na pewno takiej wie-
dzy i mozliwoSci nie otrzymali. Nie otrzymali tez najprostszych informacji, czyli, o tym
— mam podejrzenie, wiem, co sie dzieje, co mam zrobié. Tej informacji tez nie trzymali,
a jest to informacja absolutnie podstawowa i najwazniejsza. Rodzic i nauczyciel powinni
takg informacje otrzymac, powinni takg informacje miec.

Dalej. Wiem, ze w koordynacji miedzy ministerstwami byly prowadzone dzialania
profilaktyczne skierowane do nastolatkow. Jednak, jesli sie nie myle, byly one skiero-
wane do 14-16-latkéw. Wszyscy specjalisci mowia, ze najstarszg grupa, w ktorej powinno
sie rozpoczynaé prowadzenie dzialan profilaktycznych — ostatni moment - sg dziesie-
ciolatki. A de facto, w krajach, gdzie ta profilaktyka jest dobrze prowadzona, juz nawet
szescio-siedmioletnie dzieci sa poddawane profilaktyce. Dostajag komiks, dostaja gre
komputerowg albo inne tego typu dzialania. Czy panstwo planuja w koncu stworzenie
w sposob skoordynowany nowego programu profilaktycznego opartego na mediach spo-
tecznosciowych, na réznego rodzaju komiksach i rzeczach, jakie dzieci dostajg do reki
- inne dla dziesieciolatka, inne dla jedenastolatka, inne dla dwunastolatka itd., itd.?

Nastepna rzecz. Mowig panstwo o ankietowaniu. Bardzo sie ciesze z tego powodu,
ze to ankietowanie jest prowadzone. Nie doczytalam — nie mam doktadnej wiedzy - jak
szczegblowe sg te ankiety, czy mamy zidentyfikowana grupe dzieci i mtodziezy ktora
zazywa narkotyki raz w tygodniu i grupe, ktora zazywa narkotyki codziennie. Przypusz-
czam, ze mamy, ale czy w tych ankietach pojawia sie tez pytanie o to, dlaczego po raz
pierwszy te dzieciaki siegnely po narkotyki. Jesli bowiem mamy wiedze, dlaczego, jaki
byt dostep, skad to byto, to mamy mozliwos¢ zidentyfikowania narzedzi, zeby z tym wal-
czy¢. Jesli wiec tego w tych ankietach nie ma, to tak naprawde, jesteSmy troche w lesie.

I ostatnie pytanie. Je§li jest taka mozliwosc, checiatabym poprosic o krotkg wypowiedz
ze strony izby diagnostow laboratoryjnych w kwestii wspotdziatania w zakresie narko-
tykow z diagnostami, bo wydaje mi sie — mam w kazdym razie taka wiedze - ze jeszcze
jest wiele do zyczenia w tej wspotpracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje. Pani posetl Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

i.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przeczytalam ten material i musze powiedziec,
ze bardzo mnie zmartwil, poniewaz nawet w materiale Ministra Zdrowia sg zawarte
sprzeczne informacje, ktore nie sg w zaden sposob wyja$nione. Otéz, informacja zaczyna
sie na stronie 13 - ta gruba informacja — od takiego zdania: ,,w 2015 r. nastapit powazny
wzrost liczby zatrué i przypadkéow zgonow spowodowanych uzyciem tzw. dopalaczy...”
itd. I z tego duzego materialu wynika, ze rzeczywiScie nic tu sie nie poprawilo, a wrecz
sie pogorszylo. Pan minister Posobkiewicz mowi, ze jest coraz lepiej.

Takze w tym materiale Ministra Zdrowia na stronie 10 czytamy, ze nastgpila stabili-
zacja. Zatem, albo nastapila stabilizacja, albo panstwo robili badania i te wyniki trzeba
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jako$ skoordynowac z tym, co piszg w tym duzym materiale. Prositabym wiec, zeby
na nastepny raz minister, ktory pod tym sie podpisuje i daje to premierowi do podpisa-
nia — bo premier sie pod tym podpisala — po prostu przeczytatl pierwszy i drugi material.
To byloby uczciwe i mozna bytoby o tym rozmawiac.

W tym duzym materiale mamy duzo réznych ciekawych informacji, takich jak ta,
ze Ministerstwo SprawiedliwoSci przeprowadzito czterdzieSci kilka programow, w kto-
rych wzielo udzial czterysta kilkadziesigt osob, czyli 10 os6b na program, i takich opowie-
Sci, ze w Zaktadzie Karnym w Barczewie przeprowadzono jakie$ treningi... Naprawde,
prosze panstwa, chcieliby$Smy sie dowiedzie¢ nie tylko, co robili w Ostrowcu Swietokrzy-
skim, w Barczewie czy gdzie§ indziej, ale, jaka jest w tej sprawie strategia tych czte-
rech resortow, ktore tym sie zajmujg — powinny tym sie zajmowac. Tymczasem, z tego
materialu wynika — nawigzuje do pytania pana przewodniczacego — ze nie ma zadnej
wspolpracy. Jezeli bowiem w materiale Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji czytamy, ze podjeto 499 postepowan przygotowawczych, w ramach tych postepowan
zatrzymano 341 osob, przedstawiono 303 zarzuty, to oczekiwalam, ze pani Wilamowska
powie nam, co bylo dalej — jakie byly zatrzymania, jakie byly zarzuty i jakie byly dal-
sze dzialania prowadzone w resorcie sprawiedliwoSci, bo to jest dla nas bardzo wazna
informacja. Mowiac krotko, jesli Policja zatrzymuje i to stwierdza, je§li robi to Straz
Graniczna, Stuzba Celna, to co dalej robi Ministerstwo Sprawiedliwosci — pogadanki
w zakladach karnych, czy moze jednak wycigga pewne wnioski i pokazuje, co powinni-
Smy robi¢ dale;.

Mozna wiec powiedzie¢ tyle — zero koordynacji, jesli chodzi o poszczegélne resorty.
Kazdy realizuje jakie$ programy. Jawi sie wiec jako dziwaczna rola krajowego oSrodka,
ktory w Ministerstwie Zdrowia zajmuje sie narkomanig, kierowanego przez pana Jablon-
skiego. To jest oSrodek, ktory wszystkie te kolejne dziatania powinien koordynowac.
I jezeli handel ,,dopalaczami” przenosi sie to Internetu, to trzeba z tego wyciagnac jakies
wnioski, bo dzisiaj takze istnieje mozliwos$¢ kontrolowania handlu internetowego. To nie
jest handel zupelnie dziki, tylko handel, ktéry mozna dokladnie, krok po kroku, namie-
rzy¢. To pierwsza sprawa.

Zatem — moim zdaniem — bardzo powazne watpliwo§ci budzi koordynacja. W zwigzku
z tym, pytanie do pana ministra zdrowia czy do ministra sprawiedliwosci — nie wiem, kto
bylby sprawniejszy w tej koordynacji, moze minister spraw wewnetrznych i administra-
cji — jak panstwo sobie wyobrazaja to, czego dzisiaj nie ma w tym zakresie, bo za tymi
projektami plyng wcale niemale pienigdze, jesli sie temu dobrze przyjrzeé, ijest jakis
wysiltek, ktory jest po prostu stracony.

Z tych materialow, ktore przedstawiliScie wynika to, ze kazdy robi podobne rzeczy,
ze kazdy ma jakie$ programy, kazdy przygotowuje i realizuje jakie$ projekty, tylko nikt
nie sprawdza, co z tych projektow wynika. Z przedstawionej wiekszej informacji wynika,
ze nastgpilo pogorszenie, a z drugiej wynika, ze nastgpila stabilizacja. Nawet, jesli nasta-
pila stabilizacja, to nie jest to sytuacja, ktéra mozemy zaakceptowaé, bo kazdy taki
przypadek jest dramatem nie tylko dla mlodego czy starszego czlowieka, ale takze dla
jego rodziny i spoleczenstwa. Oczekiwalabym wiec od panstwa — od Ministra Zdrowia —
takze informacji, jak panstwo zamierzajg, panie ministrze Posobkiewicz, stabilizacje tego
stanu naruszy¢. A to, ze ta stabilizacja nie jest taka duza, to w materiale podpisanym
przez panig premier z pierwszych stow wynika, ze nie jest to stabilizacja, ktorg panstwo
sobie wyobrazaja i ktéra wynika z badania opinii publicznej. Badania opinii publicznej
nie mogg by¢ w tym wypadku glownym zrédtem informacji. To moze by¢ tylko informa-
cja wspomagajgca, dodatkowa, ktora powinna wskazywac... Jesli te badania sg opubli-
kowane, to chciatlabym zapytaé, gdzie mozna poznac te publikacje. Jesli to byly badania
zlecone przez Ministerstwo, to rozumiem, ze one sg powszechnie dostepne. Jest to wiec
informacja tylko wspomagajgca, zeby podja¢ badania prowadzone innymi metodami
i dociera¢ do zrodet, bo na razie z tych informacji nic dla nas nie wynika.

Pan minister nas pociesza, ze nastgpila stabilizacja, panstwo mowia, ze kazdy zro-
bit swoje, kazdy przedstawil kilka fajnych rzeczy w tych materialach, ale przeciez, tak
naprawde, nie o to chodzi. Prosze wiec bardzo panstwa tu obecnych o to, aby w sposob
naprawde solidny podejs¢ do tego i dopowiedzie¢ na pytanie, w jakim kierunku ma i$¢

i.p.
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ta koordynacja, zeby te osiggnietg wspanialg stabilizacje — jak pan minister Posobkie-
wicz mowit dwa razy - jednak naruszyc.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo prosze, pani posel Krynicka.

Posel Bernadeta Krynicka (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja chciatabym sie odnies¢ do wypowiedzi pani poset Muchy. Pani posel,
pani chyba zapomniala, ze przez 8 lat mieliScie czas na skoordynowanie dzialan czterech
Ministerstw i wprowadzenia pani wspanialych pomysiow. Co zrobiliscie przez te 8 lat
w tej dziedzinie? Z tego, co wiem, to, niestety, nic.

Jak panstwo wiedza, to sprawozdanie dotyczy 2014 r. i widaé, ze rzad Platformy Oby-
watelskiej i PSL-u tak dzialal, jak w tym sprawozdaniu jest ujete. Nie mozemy wiec
tego, tak naprawde, odnosic¢ do obecnego rzadu, tylko do rzadu, ktéry byt. Mam nadzieje
i jestem przekonana, ze obecny rzad naprawi wasze bledy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Pani posel — juz oddaje pani poset glos — jednym zdaniem powiem pani z do$wiadczenia,
ze kiedy ten rzad bedzie przygotowywaé sprawozdanie za rok 2015, 2016, to bede trzy-
mac kciuki, zeby naprawde powiodla sie walka z ,,dopalaczami”. I mam dla pani taka
propozycje. Mozemy robic polityke na wszystkim. Powiem pani, ze tez sie na tym niezle
znam, ale robienie polityki na ,dopalaczach” nie jest najlepszym pomystem.

Momencik, po kolei. Pani poset Mastowska... Pani posel Mucha na chwile... Drodzy
panstwo, proponuje, nie rébcie polityki na ,dopalaczach”...

Posel Joanna Mucha (PO) - spoza skladu Komisji:

Na chwile. Naprawde bardzo krociutko...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

...bo to nie jest dobry temat do polityki.

Posel Joanna Mucha (PO) - spoza skladu Komisji:

Pani posel, po pierwsze, jesli chodzi o koordynacje, to o koordynacji pomiedzy réznymi
urzedami méwita pan poset Hrynkiewicz, a nie ja, czyli pani posel, ktora jest w tym
samym obozie politycznym co pani.

Po drugie, jesli chodzi o moje pytania, byly to pytania dotyczace przyszlosci — opra-
cowywania nowego programu, ktory za chwile trzeba zacza¢ przygotowywac, osrodkéw,
ktoére nalezy otwieraé, profilaktyki, ktorg trzeba prowadzic itd. Po trzecie, ja nie jestem
czlonkiem tej Komisji, ale bylam jej czlonkiem przez 8 lat i nigdy prze te 8 lat na zdrowiu
nie robiliSmy polityki, i naprawde proponuje, zeby tak pozostato. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje bardzo. Chciatbym tylko poprosic¢ panstwa o pewnag rzecz. Rynek walki z ,,dopa-
laczami” jest bardzo trudny. Jest to zadanie, ktére wymaga pelnej koordynacji wielu
resortow i ludzi... Narkotykow i ,dopalaczy” — bede precyzyjny, pani posel, bo pani
jest dzisiaj, jak widze, mocno podekscytowana politycznie. Cheialbym pani powiedziec,
ze trzeba docenié¢ — niezaleznie od tego, czy jest to rzad PiS-u czy rzad Platformy czy
jakikolwiek inny rzad — setki ludzi w mundurach i nie tylko, inspektoré6w powiatowych,
ktorzy wchodzg w najtrudniejsze i czasem bardzo niebezpieczne dla nich miejsca po to,
zeby ograniczac to zjawisko. Czy ono jest w Polsce? OczywisScie jest. Jakby go nie byto,
to nie musielibyémy o tym rozmawiac. Z wielkg uwaga bede oczekiwaé na panstwa
efekty, na to, jak drastycznie poprawi sie polityka antydopalaczowa. Naprawde trzymam
za to kciuki pozapolitycznie. Prosze, pani posel Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

i.p.

Ja mam pytanie do tutaj obecnych przedstawicieli poszczegélnych resortow — zdrowia,
spraw wewnetrznych i administracji, sprawiedliwosci i finansow. Czy na podstawie
ogromnego do$wiadczenia, jakie panstwo majg w walce z narkomania, moga panstwo
sprecyzowac jakie$ oczekiwania, je§li chodzi o zmiany prawne, bo by¢ moze potrzebne
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sg zmiany w prawie? Czy jako poslowie w tym momencie mozemy by¢ uzyteczni, zeby
te sytuacje...

Wiem, ze wprowadziliSmy, ale sprawa nadal nie wyglada ciekawie. To jest bardzo
bolesna rzecz, dotyczy naszych dzieci i rzeczywiscie, mimo nakladanych kar rosnacych
w miliony, na przestrzeni lat 2011-2015 mamy wzrost liczby podmiotéow oferujgcych
w sprzedazy $rodki zastepcze, a takze zwieksza sie — prawie siedmiokrotnie w ciggu
ostatnich trzech lat, od 2013 do 2015 r. — liczba zatrué ,,dopalaczami”. Czyli, sprawa
jest bardzo powazna.

Jezeli wiec szukamy sposobéw na walke z tym zjawiskiem, to pytam, czy panstwo,
majgc doSwiadczenie na swoim podworku, w ramach wlasnych resortéw, by¢ moze
dostrzegaja takze potrzebe zmiany w prawie, ktora by pomogla panstwu podejmowaé
takie dziatanie. Nie chce panstwu stawiac¢ zarzutow, ze nie wywigzujg sie panstwo...
Po prostu, by¢ moze parlament bytby w tym momencie potrzebny, zeby zmieni¢ prawo
i dokona kolejnej nowelizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo dziekuje, pani posel. I z przeprosinami dla pani poset Jézefy Szczurek-Zelazko
za odwrocenie kolejnosci i dopuszcezenie do glosu najpierw pani posel Mastowskie;j.
Postaram sie dopilnowac, zeby pani zawsze w sama pore dostala glos. Bardzo panig
przepraszam.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Licze na to, ze nastepne posiedzenie Komisji
bedzie pan prowadzi¢ zgodnie z regulaminem. Odniose sie teraz do punktu, o ktorym
dzisiaj rozmawiamy.

Rozmawiamy o realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii za rok
2014. RzeczywiScie w tym materiale jest bardzo szczegélowa informacja przedstawiona
przez réznych realizatorow tego programu. MéwiliSmy tutaj o braku koordynacji. Fak-
tycznie, gdzie§ wybrzmiewa ten brak koordynacji, ale ja chcialabym zwréci¢ uwage
na koordynacje z samorzgdami lokalnymi, poniewaz przeglagdalam ten materiat i oka-
zalo sie, ze jest bardzo malo informacji na temat wspélpracy z samorzadem wojewodz-
kim i z samorzgdem gminnym, ktore majg wpisane w ustawy obowigzek realizacji pro-
filaktyki w tym zakresie i opracowania stosownych programéw. Wprawdzie z informacji
wynikalo, ze nie wszystkie, ale cze$¢ wojewodzkich samorzadow rzeczywiscie opracowato
i realizuje te zadania, w gminach tez, pytam wiec, czy Krajowe Biuro nie powinno by¢
moze bardziej skutecznie koordynowac, ale rowniez w jaki$ sposob wspiera¢ te dzialania,
ktore sg podejmowane przez samorzady na poziomie wojewodztw i gmin, wiemy bowiem
doskonale, jak to jest realizowane.

Czesc tych samorzgdow podchodzi do tego rzeczywiscie bardzo merytorycznie - jak
zwykle, czesto zalezy to od ludzi — ale tez wiemy, ze samorzady cze$¢ Srodkow, ktore
sg przeznaczane na te profilaktyke, przeznaczajg na zadania bardzo oddalone od tych
Swiadczen profilaktycznych,. MySle wiec, ze przy konstruowaniu tego programu
od 2016 r. warto by bylo zwrdci¢ uwage wlasnie na te szczegolng koordynacje i wspiera-
nie samorzadow, bo one sg najblizszej ludzi i gros tych programoéow tam powstaje. Mowie
to z doswiadczenia, bo miatam okazje w sejmiku wojewodztwa rozmawiac na ten temat,
i rzeczywiscie takie oczekiwanie ze strony gmin i wojewodztw jest.

Natomiast, mam tez kolejne pytanie. Poniewaz jest informacja na temat terapii
metadonem, czy moglabym uzyskaé informacje, ile, tak naprawde, kosztuje nas ta tera-
pia w skali kraju i kto kontroluje to leczenie. Chcialabym rowniez, aby wyraznie ujac
w kolejnym programie zadania zwigzane w profilaktyka selektywng — wspieranie roz-
nych instytucji, ktore prowadza tego typu zdania.

Tutaj byla tez mowa o oSrodkach, gdzie leczeni sg ludzie juz uzaleznieni. Bardzo
wazne jest tez, abySmy w przyszlosci przeznaczyli wiecej srodkoéw na prowadzenie takich
domow, bo rzeczywiscie kolejki sg bardzo duze, a warunki w ktérych odbywa sie to lecze-
nie, czesto sg nienajlepsze. Mysle, ze na to trzeba zwrdci¢ uwage przy konstruowaniu
kolejnych programéw. Dziekuje.

i.p.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Teraz pani posel Katarzyna Czochara.

Posel Katarzyna Czochara (PiS):
Ja w swoim wystgpieniu rowniez chcialabym sie odnie§¢ do wypowiedzi pani poset
Muchy, dotyczacej sprawozdania, zeby jednak zwroécila uwage na to, ze te wszystkie
informacje i moze niedociagniecia, jesli chodzi o koordynacje, dotycza lat poprzednich,
a pani wypowiedz wybrzmiala jak zarzut w stosunku do Ministra Zdrowia...

Posel Joanna Mucha (PO) - spoza skladu Komisji:
Pani posel, ani stowa nie powiedzialam o koordynacji. O koordynacji mowita pani poset
Hrynkiewicz...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Drogie panie, jesli panie pozwola, to bede prowadzi¢ posiedzenie Komisji...

Posel Katarzyna Czochara (PiS):
...ajesli chodzi o szkolenia, to chcialabym zauwazy¢, ze w szkolach sa realizowane.
Akurat reprezentuje to Srodowisko, wiec naprawde nie jest tak, jak w swojej krytycznej
wypowiedzi raczyla pani zauwazy¢.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Teraz pani posel Barbara Dziuk...

Posel Barbara Dziuk (PiS):
Ja sie nie zglaszatam.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
To przepraszam. To z przyzwyczajenia, ze wszystkie panie po kolei... Pani poset Kaczo-
rowska.

Posel Alicja Kaczorowska (PiS):
Bardzo dziekuje za glos. I bardzo dziekuje za to, ze pan minister pomylil mnie z panig
posel Dziuk, bo to sympatyczna osoba.

Mowilismy o profilaktyce, o leczeniu uzaleznien i o pewnej stabilizacji. Ja chciala-
bym tylko wspomnie¢ o tym, ze bardzo wazna jest reintegracja spoleczna, ze trzeba tym
osobom, ktore sg uzaleznione, a nie biora, przywrocic ich role spoteczne, role w szkole,
role w zyciu zawodowym i podkresli¢ bardzo duzg role rodziny i sportu. Moze lepiej jest
wyda¢ 5 mln na dzialania sportowe niz, na przyklad, na koncert na Stadionie Narodo-
wym, bo niby to jest sport, a jednak nie. Tak wiec, bardzo bym chciala zwrdécié uwage
na te reintegracje spoleczng jako element stabilizacji tego, co osiggneliémy, a nawet obni-
zania wskaznikow uzaleznienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze, pan posel So$nierz. Potem pan posel Rucinski. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Sosénierz (PiS):

Jak tu wczeéniej zauwazono, ten duzy material dotyczy roku 2014, natomiast niektore
przedstawione w nim dane sg jeszcze wczeSniejsze, bo dla pewnych zjawisk nie ma jesz-
cze aktualnych danych. Jednak, rozpatrujac te dane, ktére zostaty tu przedstawione
do tego roku, wida¢, ze prawie w kazdym parametrze sytuacja sie pogarsza. Ja nie bar-
dzo rozumiem, skad optymizm, bo wiecej mtodziezy zazywa marihuane, wiecej osob sie
zatrulo i wiecej jest przypadkéw AIDS. We wszystkim jest postep, niestety, w cudzy-
slowie. Spodziewalbym sie wiec, ze po takim przedstawieniu — co zresztg pokazuje nie-
skuteczno$¢ polityki przynajmniej do 2014 r., a moze do 2013 r., bo 2014 r. w tych para-
metrach jeszcze nie bardzo sie uwidacznia — nalezaloby raczej przedstawié propozycje,
ze trzeba co$ zmienic, bo je§li bedzie tak, jak jest, to nadal bedzie sie pogarszac. Zgadam
sie panig prof. Hrynkiewicz, ze moze warto byloby zastanowié sie nad tym, czy dotych-
czasowe postepowanie nie wymaga korekty, bo postepu nie widac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pan poset Rucinski.

i.p. 17
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Posel Marek Rucinski (N):

Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, ma pytanie do gléwnego inspektora sanitar-
nego, ktory po godzinnym wystuchaniu jego wypowiedzi wydaje sie by¢ najwiekszym
koordynatorem tych wszystkich dziatan, i zresztg chyba mu to przypisano. Rozumiem,
ze od 2010 r. produkcja ,dopalaczy” w Polsce jest zakazana, a wiec wszystko opiera sie
glownie na imporcie z Chin lub na dzialalnoSci niedozwolonej i produkeji odbywajace;j
sie w Polsce. Czy panu wiadomo cokolwiek na temat testowania tych produktow, ktore
mutuja i rosna jak grzyby po deszczu? Czy jest to testowane i w jaki sposob? I czy polega
to tylko na inwencji chemikéw, bo — moim zdaniem — wowczas rynek ,,dopalaczy” bytby
znacznie bardziej niebezpieczny niz rynek narkotykow.

I pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwo§ci. Na 226 spraw 214 skon-
czonych skazaniem. Mnie bardziej interesuje 12 tych, ktore jakos zaniknety. Czy to jest
sprawa mocnych plecow i dobrego prawnika, czy pomytki Policji? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Pani poset Kopcinska.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja bardzo krotko. Kazdy, kto zetknat sie z problemem
uzaleznienia od narkotykow czy nielegalnym handlem ,dopalaczami”, wie, jak ciezka
jest to walka — tak naprawde, walka z wiatrakami. Sami funkcjonariusze, ktorzy biora
udzial w tych akcjach méwig, ze zawsze, niestety, sg krok za tymi, ktorzy te nielegalne
§rodki wprowadzaja na rynek. Konsekwencje sg straszne. Chyba do wiekszosci postéw
trafiajg rodzice dzieci, ktére sa ofiarami, na przyklad, ,dopalaczy”, wiec kazde dziala-
nie, ktore bedzie podjete przez odpowiednie sluzby, ktore uratuje jedno ludzkie, czesto
nieletnie zycie, jest absolutnie bezcenne.

Natomiast, chce zapyta¢ pana inspektora i pana ministra, czy zakladajg panowie
zwiekszenie kar, zaostrzenie przepiséw prawa tak, zeby ci, ktérzy nie majg skrupu-
t6w by zarabia¢ na ludzkim zyciu, ponosili coraz srozsze, surowsze kary. Czy Inspekcja
Sanitarna, w panstwa ocenie, jest wlasciwg stuzba, ktéra glownie powinna sie zajmowaé
,dopalaczami”, bo zapominamy — co w sprawozdaniu pan minister byl taskaw zauwa-
zy¢ — ze sg to Srodowiska przestepcze, ktore nie majg zadnych skruputéw. Co prawda,
inspektor sanitarny wchodzi tam w asyScie policji, ale czy on jest wlaSciwg osoba, ktora
w te Srodowiska wchodzi. Czy nie nalezy iS¢ raczej w kierunku maksymalnego zaostrze-
nia przepisé6w prawa?

Chce réwniez zapytaé¢ o wspomniane w sprawozdaniu posiedzenie Rady do Spraw
Przeciwdzialania Narkomanii. Minister Zdrowia na koniec napisal, ze wlasciwa prze-
strzenig do rozméw dotyczacych kierunku zmian bedzie Rada do Spraw Przeciwdzia-
tania Narkomanii. Czy maja panowie pewien zarys postepowania dla resortow wspél-
dziatajacych w walce z ,dopalaczami”? Gtéwnie pytam o to, w jakim kierunku powinny
i8¢ te zmiany, zeby przynajmniej czes¢ z tych handlarzy - juz nie mowie o tych, ktorzy
produkuja — tych, ktorzy sprzedaja w bramach, w Internecie, w sklepach, ktore co chwila
sie zamykajg i otwierajg w innym miejscu albo nawet w tym samym, bo sie nie boja,
wiedzieli, ze prawo bedzie dla nich bezwzgledne, ze kary beda surowe. Trzeba is¢ jak
najszybciej w tym kierunku, zeby winni ponosili konsekwencje odstraszajgce przynaj-
mniej cze$¢ tych handlarzy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje. Pani posel Zwiercan.

Posel Malgorzata Zwiercan (Kukiz15):
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Panie ministrze, w materiale odno$nie do ,,dopalaczy” pojawia sie informacja, ze w 2014 r.
podczas kontroli w wojewodztwie pomorskim nie ujawniono punktéw stacjonarnych
sprzedazy ,,dopalaczy”. Chcialabym wiec dopytac¢ pana ministra, jak wygladata sytuacja
w roku 2015 i ewentualnie 2016 — ale my§le, ze to jest chyba nierealne - jezeli takie kon-
trole przeprowadzono. Czy wykryto punkty stacjonarne sprzedazy i ewentualnie gdzie,
tym bardziej, ze w tym samym zestawieniu czytamy, iz w wojewodztwie pomorskim
w roku 2015 byto 50 zatrué ,,dopalaczami”.

i.p.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Pan poset Zembala, bardzo prosze...

Posel Malgorzata Zwiercan (Kukiz15):

Przepraszam. Jeszcze chciatam dopytac, czy biorg panstwo pod uwage to, co tutaj poru-
szyla pani posel Zelazko odnos$nie do samorzadéw. Tak zwane korkowe powinno byé
wydawane na profilaktyke i leczenie uzaleznien. Niestety, spotykamy sie z tym, ze te
§rodki sg wydawane na rozne cele. Czy ewentualnie przewiduja panstwo jaka$ odpowie-
dzialno§é za wydatkowanie tych srodkéw niewlasciwe, niezgodne z prawem?

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo dziekuje, pani posel. Pan poset Zembala.

Posel Marian Zembala (PO):

i.p.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przepraszam za spéznienie
zwigzane z mojg obecnoScig na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w tym
samym czasie. Natomiast, ja nie wiem, jak bylo w roku 2014, ale wiem do$¢ dobrze - a jesz-
cze lepiej wie to pan minister Posobkiewicz —jak byto w roku 2015 i musze panstwu powie-
dzie¢, ze jesli chodzi o ,,dopalacze” w miesigcach maju i czerwcu, w najbardziej zagrozonych
wojewodztwach — §lgskim, wielkopolskim, podkarpackim i mazowieckim — tych zagrozen
bylo tak duzo i byly one tak grozne, ze tylko w wojewodztwie §laskim do pogotowia trafiato
§rednio okolo 90-100 zatruc dziennie. Po wdrozeniu dzialan — korzystam z okazji, zeby
na rece panéw ministréow zlozyc¢ podziekowania, i ministra spraw wewnetrznych i zinten-
syfikowania stuzb przy poprzednim ministrze i obecnym - juz w pazdzierniku-listopadzie
mieliémy 5-7 zatru¢ dziennie w wojewo6dztwie §laskim. Prosze zobaczy¢, jaka to skala.
Mimo ze nie jestem juz ministrem, nadal interesuje sie, jak jest w wojewodztwie §laskim.
W tej chwili jest to 7-9-12, a nie 90-100. To, po pierwsze.

W zwigzku z tym, ci z panstwa, ktorzy naprawde nie widzg postepu — bez wzgledu
na poglady polityczne — powinni troszke doktadniej sie z tym zapoznac i wtedy tej rozterki
duchowej i innej miec¢ nie beda. Zachecam, zeby tylko zapytali, zadzwonili do pogotowia.
Nic prostszego. I o to panstwa prosze. A ci, ktérzy zauwazajg te zmiane — bo w koncu
chodzi nam o...

Druga sprawa. Bardzo duze doposazenie siedmiu instytucji w sprzet toksykologiczny
shuzy identyfikacji nowych syntetycznych kannabinoidéw, katynonéw i pochodnych
nawet trudnych do wymowienia.

Trzecia sprawa, na co bardzo slusznie — przepraszam, ze nie pamietam nazwiska
- zwroécita uwage jedna z pan. Prosze panstwa, jezeli chodzi o sposéb, czasem trzeba
powiedzie¢ ,,cudze chwalicie, swego nie znacie, sami nie wiecie, co posiadacie”. Mowie
o modelowym rozwigzaniu problemu uzaleznien w oérodkach takich jak Zbicko koto
Opola. Mamy trzy takie osrodki monarowskie. To jest perta. Przyjezdzaja z Anglii, z Nie-
miec, ale i ze wschodu i mowig — metoda tych ludzi jest niestychana.

Dlaczego ci ludzie dzialajg? Dlatego, ze majg wsparcie samorzgdow. Maja wsparcie
prezydentow miast, okolicznych spoleczno$ci. W zwiazku z tym, chciatbym powiedziec,
ze w tym bardzo ciekawym i wyczerpujacym materiale, jaki przygotowal pan minister
Warczynski — panstwo majg rowniez podsumowanie — widac¢, jak drastycznego postepu
dokonali$my... Méwie ,,my” — leczacy. Nie dziele tego na wladze tamtg i obecna, tylko
moéwie o tych, ktorzy dzialali w roku 2015, i tych z panstwa, ktorzy dzialajg dzisiaj.
A zatem, w tym wieloplaszczyznowym dziataniu warto szeroko patrzeé. To policja oczy-
Scita Pabianice i okolice pod Cieszynem i Czestochowa, dzieki czemu nagle mieliémy
o tyle mniej zatrué. I jesli moge prosi¢ — dziekuje za poruszenie tej problematyki podczas
pracy Komisji — to dobrze byltoby, gdyby$my raz-dwa razy w roku, a moze raz na cztery
miesigce, uslyszeli krotki raport z tych najbardziej zagrozonych miejsc, bo to tylko bedzie
stymulowaé wszystkie strony do tego, zeby to poprawia¢. Jednak w tym podej$ciu nie
méwmy ciggle ,,my — oni”, tylko patrzmy na to, co razem poprawiliSmy. To jest zupelnie
inne mys§lenie... Meczy mnie, gdy kto$ ciggle méwi ,,my — oni”. To jest nienormalne.
Przepraszam za méj komentarz.

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Zorowia (NR 13)

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Pan poset Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo,
sg takie bardzo nieliczne w kadencji punkty, kiedy mimo sporu, ktéry jest przeciez istota
demokracji — p6zniej ten spor przenosi sie na glosowania — te spory cichng, wygaszajg
sie, bo jedni przygotowali a drudzy sprawozdaja. Tak mozna powiedzie¢ w tej sytuacji.
Tylko dwie osoby sga w jakim$ sensie zwolennikami calosci, to jest siedzacy tutaj pan
minister Posobkiewicz i przygotowujacy te materialy pan minister Warczynski. Jest
natomiast jeden fakt, do ktorego rzeczywiScie trzeba sie odnie$¢ i poniekad on z tych
glosow, w jakim sensie krytycznych, plynat z obu stron. Ja bym to réwniez przywotat
i przypomnial dyskusje, jakg odbywaliSmy w zasadzie co roku, przynajmniej od kilku lat.

Wydaje sie, szanowni panstwo, ze mimo postepow w jednym miejscu — mniejsza liczba
sklepow z ,,dopalaczami” — mimo jakiej$ stagnacji czy nasilenia zjawiska w innych miej-
scach, mamy jednak do czynienia — w moim przekonaniu - z pewnego rodzaju rutyna,
zaczynajgc od przedstawiania sprawozdania. My naprawde — my§le, ze tu wszyscy posto-
wie ze mng sie zgodza — nie oczekujemy takich ,cegiel”, jezeli chodzi o przedstawianie
informacji. I ewentualnie o to bym prosit przy przedstawianiu kolejnych sprawozdan.
Zarok 2015 tez bedzie takie ekumeniczne sprawozdanie, ze znowu robili, a drudzy
sprawozdajg. Tak czy inaczej, warto aby panstwo proponowali i moze w spos6b bardziej
wyrazny pokazywali kierunki, w jakich chcecie i§¢, co chcecie zmieniac.

Byta tu mowa o koordynacji. Jest to z pewnosScia wazne i na pewno bez polaczenia
tych wszystkich resortow we wspélnym dziataniu ten efekt nie bedzie w petni taki, jak-
by$my oczekiwali.

Jezeli méwimy o likwidacji znacznej liczby sklepéw z ,dopalaczami”, a jednocze$nie
w dalszym ciagu jest zidentyfikowana pewna grupa tych sklep6éw, to rodzi sie pytanie,
co bylo tym czynnikiem decydujacym, ze az 90% czy 80% tych sklepéw udalo sie zlikwi-
dowaé, i co lezy u podloza tego, ze tych pozostalych, mimo ze sg zidentyfikowane, zli-
kwidowac sie nie dalo. Jakie sg konsekwencje dla osob, ktore prowadzg dziatalnos¢ han-
dlowa w tych sklepach, bo na podstawie tych materialow wydaje sie, ze nie sg one szcze-
golnie dolegliwe? Co w zwigzku z tym mozna i co nalezaloby zrobié¢, aby w przysztosci
to bylo bardziej dolegliwe? By¢ moze w tym zakresie to nie jest akurat pytanie do resortu
zdrowia, a raczej do resortu sprawiedliwosci, odno$nie do poszukania tej koordynacji,
aby te dzialania w przysztosci byly bardziej efektywne, czy jeszcze bardziej efektywne,
bo tego wszyscy z pewnoscig bySmy oczekiwali. Jakie rozwigzania, by¢ moze prawne,
beda stosowane? By¢ moze rozwigzania zahaczajgce o pewne wykorzystanie massme-
diéw do promowania pewnych postaw, aby poprawic te efektywnos¢ walki z narkotykami
iz ,dopalaczami”. Wreszcie, na ile jest to tez kwestia organizacji, a na ile pieniedzy.

Ja wlaSciwie co roku uporczywie pytam o pewne rzeczy i w zasadzie nie widze szcze-
gélnego przetomu. Pytam o dwie rzeczy — o wiekszg penetracje srodowisk, gdzie ,,dopa-
lacze” i narkotyki sg zazywane. W zasadzie mozna bez pudla wskazaé¢ w poszczegélnych
miejscowosciach, gdzie potencjalnie — czy w okolicy jakich lokali, pubow, w jakich miej-
scach - jest kontakt z ,,dopalaczami” i narkotykami. W zwigzku z tym, nalezaloby zapy-
tac, czy to jest kwestia braku ludzi, aby wysta¢ w te miejsca osoby po cywilnemu, ktore
beda w stanie aresztowac osoby bedace dilerami i w ten sposob zwiekszy¢ efektywnosc
walki z narkotykami czy ,,dopalaczami”.

Dalej. Caly czas obserwujemy wypadki drogowe pod wptywem narkotykéw czy ,,dopa-
laczy”, ktore zdarzaja sie na coraz wieksza skale. Mamy tez statystyki, ktore dotycza
spozywania alkoholu przez kierowcow. Natomiast, caly czas mamy problem z dokladnie;j-
szymi statystykami, jezeli chodzi o zazywanie narkotykéw. Wprawdzie mamy juz coraz
szerzej stosowane narkotesty, jednak wydaje sie, ze by¢ moze tej sferze kontroli drogowej
nalezaloby poSwieci¢ wiecej uwagi.

Tyle z mojej strony. Namawiam panstwa do wiekszej kreatywnosci, réwniez w two-
rzeniu dokumentow, ktore do nas sg przysylane. Bardzo dziekuje.

i.p.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa posiow? Nie widze zgloszen. Rozumiem,
ze padlo wiele r6znych uwag do bardzo obszernego materiatu. Czy rzad chce sie do nich
w tej chwili ustosunkowacé, czy by¢ moze na precyzyjne pytania dotyczace statystyki —
to pros§ba przekazywana przez postéow i przeze mnie do panstwa — udzieli odpowiedzi
na piSémie panstwu postom? Czy w tej chwili minister zdrowia chce co$ dodac?

Podsekretarz stanu w MZ Piotr Gryza:

Szanowny panie przewodniczacy, po pierwsze, pilnie stuchatem tej dyskusji i wszystkie
uwagi, ktore panstwo zglaszali, a ja je zapisywalem, na pewno bedziemy bra¢ pod uwage
w naszej pracy. Szczegoélnie dotyczy to koordynacji, bo to zaréwno pan przewodniczacy,
jak i wielu z panstwa zwracalo na to uwage. Prosze mie¢ pewnosc, ze ta sprawa bedzie
nam leze¢ na sercu i zostanie przedstawiona na posiedzeniu kierownictwa. Bedziemy
o tym pamietac i bedziemy sie tym kierowac.

Na koniec chcialbym dodaé¢ kilka zdan, natomiast, wydaje mi sie, ze w tej chwili,
w miare mozliwoSci, od razu odpowiedzielibySmy na wiele pytan. Wedlug kolejnosci,
proponowalbym, zeby dyrektor Biura, pan Piotr Jabtoniski, odpowiedzial na te pytania,
ktore byly skierowane do niego. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Prosze bardzo.

Dyrektor Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii Piotr Jablonski:

i.p.

Dzien dobry panstwu. Szanowni panstwo, oczywiscie przygotujemy szczegolowe odpowie-
dzi, natomiast chcialbym sie z panstwem podzieli¢ tym, co tutaj udalo mi sie na goraco
wynotowad.

Po pierwsze, sprawa Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2016
i dalsze. Jak panstwo zapewne wiedzg, parlament przyjal ustawe o zdrowiu publicznym,
a takze w tej chwili procedowany jest Narodowy Program Zdrowia, ktory inaczej orga-
nizuje polityke zwiagzang z uzaleznieniami w naszym kraju. Ot6z, Krajowego Programu
Przeciwdzialania Narkomanii w takiej formie, w jakiej dotychczas istnial, nie bedzie.
Zamiast niego, w ustawie o zdrowiu publicznym jest cel operacyjny drugi, ktéry mowi
o przeciwdzialaniu skutkom i walce z uzaleznieniami w ogéle. Jest to wiec kierunek
bardziej spojnego, koherentnego patrzenia na uzaleznienia jako zjawisko w ogodle, a nie
tylko skupianie sie na tej jego czeSci, ktora zwigzana jest z uzywaniem czy uzaleznie-
niem od substancji narkotykowych, czyli od substancji nielegalnych. W zwigzku z tym,
ta nowa strategia, nowy Narodowy Program Zdrowia bedzie uwzglednia¢ w sobie, w swo-
ich czesciach, problematyke uzaleznienia od alkoholu, substancji nielegalnych, czyli
narkotykoéw, lekow, tak zwanych uzaleznien behawioralnych, a wiec czynnos$ciowych,
jak chociazby hazard patologiczny czy gry komputerowe, natomiast wszystko to bedzie
podporzadkowane temu celowi operacyjnemu nr 2, czyli przeciwdzialaniu problemowi
uzaleznien. Mamy nadzieje, ze w ten sposob to, co przez wielu z panstwa jest podno-
szone, a wiec problem bardziej spdjnych i skoordynowanych dziatan, miedzy innymi
dzieki temu zostanie osiggniete.

dJesli chodzi o poruszona sprawe kolejek do o§rodkéw, szczegélnie na Lubelszezyznie,
w tej chwili, prosze panstwa, nie obserwujemy gwaltownego wzrostu kolejek czy potrzeb
leczniczych, jesli chodzi o leczenie ambulatoryjne. Jedng taka grupag §wiadczen, do ktorych
jest utrudniony dostep, jest leczenie substytucyjne. Moze jednak tak sie zdarzy¢, ze na nie-
ktérych obszarach rzeczywiscie liczba pacjentow zglaszajacych sie do osrodkéw bedzie
przekracza¢ mozliwoSci osrodkow, szczegodlnie, jesli sg to oSrodki o tak zwanej potwier-
dzonej skutecznosci, ktore cieszg sie dobra stawg. Natomiast, to, co staramy sie robic...

Dwa zdania historii. Jeszcze dwa lata temu powszechna byla dyskusja na temat zamy-
kania oSrodkéw stacjonarnych w Polsce. Byto wiele raportéw wyrazanych przez bardzo
powazne osoby i instytucje, zeby zacza¢ w Polsce likwidowaé osrodki terapii o charak-
terze stacjonarnym. My wtedy dlugo dyskutowaliémy, réwniez z Narodowym Fundu-
szem Zdrowia, nad tym, zeby przyja¢ inng strategie — rozwijac to, czego brakuje, a wiec
leczenie ambulatoryjne, leczenie substytucyjne, ale nie pomniejszaé liczby osrodkow
stacjonarnych, szczegolnie, ze one w wiekszosci przypadkow z klasycznych osrodkow dla
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0s0b uzaleznionych przeksztalcajg sie powoli w szpitale psychiatryczne. W Niemczech
juz tak sie stato. A to dlatego, ze 60-70% wszystkich rozpoznan to nie tylko F19, czyli
uzaleznienie od wielu substancji, ale wiekszo§¢ tych pacjentow spetnia réwniez kryteria
podwdjnej diagnozy, ze oprocz uzaleznienia wystepuje rowniez choroba lub zaburzenia
psychiczne. Moge tylko powiedzie¢ tak, ze ,,Powrotowi z U” pomagamy jak mozemy.
Jest jednym z gléwnych odbiorcéw konkursow, jakie organizuje i dotacji, jakich udziela
Biuro w kazdym roku.

Jesli chodzi o profilaktyke i dziatania skierowane do rodzicéw, to my jako Krajowe
Biuro... Pozwole sobie tylko na taka dygresje. Kto$ tutaj wspomnial o uczynieniu Krajo-
wego Biura Przeciwdzialania Narkomanii o§rodkiem koordynacyjnym. Prosze panstwa,
Krajowe Biuro to jest think tank —to jest dwadzieécia kilka osob — ktére nie ma w swoim
zakresie mozliwosci skoordynowania wiekszoSci dziatan. Staramy sie natomiast poprzez
dobre praktyki, poprzez wspélprace, byé tym zwornikiem pomiedzy instytucjami cen-
tralnymi, organizacjami pozarzadowymi a wladzami samorzadowymi. I z tego wzgledu,
miedzy innymi, przygotowywaliémy dla Ministra Edukacji Narodowej specjalne scena-
riusze dzialan dla szkot i dla nauczycieli. Gotowe programy, scenariusze dzialan, ktore
mozna wzigc i przeszkolic... Nawet bez przeszkolenia kazdy pedagog szkolny jest w sta-
nie przeprowadzi¢ dzialania wedlug takiego scenariusza, jesli chodzi o nowe substancje
psychoaktywne. Staramy sie rowniez wskazac¢ ciggto$c uzaleznien, ze skupianie sie tylko
na jednej grupie substancji czesto jest bledem. Dlatego staramy sie przygotowywac takie
dzialania, ktore, z jednej strony, bedg dotyczy¢ calych grup uzaleznien, czy uzaleznienia
jako czynnika ryzyka, ale rowniez — powiem o tym troche p6zniej — przygotowujemy
programy specyficzne dla specjalnych grup oséb, grup docelowych.

Jesli chodzi o programy dla rodzicéw, to powiem tylko o jednym. Oprocz przygoto-
wanych scenariuszy dla szkot i do pracy z rodzicami, w ramach Librusa, a wiec elektro-
nicznego dziennika, dotarliémy do prawie 800 tys. rodzicow z propozycja takich dziatan,
ktore majg wspiera¢ mozliwosci profilaktyczne rodzin. Generalnie staramy sie skupiac
w programach profilaktycznych na eliminowaniu i promowa¢ eliminowanie czynnikéw
ryzyka w ogole, ktore moga dotyczy¢ dzieci, mlodziezy i mtodych dorostych, i wzmacnia¢
czynniki chronigce.

dJesli chodzi o to pytanie dotyczgce ankietowania...

Podsekretarz stanu w MZ Piotr Gryza:

Panie dyrektorze, przepraszam na chwileczke, bo jest wyrazna prosba przewodniczgcego
Komisji, zeby posiedzenie Komisji zakoniczylo sie o godzinie 14.00 i zebySmy w tej chwili
krotko odpowiedzieli na najwazniejsze pytania, ktore zostaly postawione, natomiast
na pozostale, na ktoére ewentualnie nie udzielimy odpowiedzi, odpowiedzieli na piSmie.
Moze wiec tak sprecyzujmy zadanie, ze mamy 8 minut i trzeba na kilka pytan odpowie-
dzie¢ chocby sygnalizacyjnie, i bedziemy konczy¢ to spotkanie. Dobrze? Poprosze, zeby
pan pod tym katem zrewidowal swojg odpowiedz. Czyli, 5 minut i 3 minuty dla pana
ministra Marka Posobkiewcza.

Dyrektor Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii Piotr Jablonski:

22

Prosze panstwa, powiem tylko o profilaktyce, bo to jest jedna z najwazniejszych rzeczy
i ona rowniez Igczy ze sobg problem samorzgdéw. Mamy w Polsce metody prawne, mamy
srodki prawne, natomiast mamy gorszg praktyke. Samorzady, posiadajgc olbrzymie pie-
nigdze z , korkowego”, tylko 7,5% tych pieniedzy — a to jest okolo 660 mln z! rocznie -
przeznaczajg na profilaktyke uzaleznien, z czego tylko 1,5% na programy redukgcji szkod.

Co robig samorzady? Glownie uwielbiajg profilaktyke uniwersalng, a wiec taka, ktora
jest skierowana do wszystkich, a wiec, do nikogo. My staramy sie coraz bardziej wply-
na¢ na to i promowa¢ profilaktyke selektywng i profilaktyke wskazujaca, kierujaca sie
do réznych grup. Na przyktad, mamy w Polsce wzrost uzytkownikéw konopi. Mamy
przygotowane specjalne programy do leczenia tych oséb. Mamy problem z mlodzieza
w gimnazjach. Gimnazja sg uznawane za centra patologii — przepraszam za uzycie tego
stlowa. Mamy przygotowany specjalny program. Na przyktad, bylem niedawno w szcze-
cinskim, gdzie samorzad podjal decyzje, ze we wszystkich szkolach gimnazjalnych bedzie
prowadzony ,,Unplugged”. Mamy specjalny program dla mtodych os6b wchodzacych

i.p.
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w konflikt z prawem ze wzgledu na uzywanie alkoholu i narkotykow. To sg te programy,
ktére samorzad powinien wspierac.

Duza grupa tematéw dotyczy leczenia substytucyjnego. Chcialbym tylko powiedziec,
dlaczego ono jest tak wazne. Dlatego, ze w naszym kraju sa dwa wojewodztwa, w ktorych
dostep do leczenia substytucyjnego jest niewielki, a tylko pie¢ wojewodztw osiggneto
wskaznik 25% dostepnosci do leczenia. Ta rzecz czesto ma zwigzek nie z finansowaniem
przez NFZ, ale przede wszystkim z mentalnoscig. Ciggle wiele oséb mysli, ze podajac
chronicznie chorym, z nawracajaca chorobg uzaleznienia osobom substytut narkotykoéw,
wzmacniamy ich uzaleznienie.

Panu Latosowi chcialbym przede wszystkim powiedzie¢ o rutynie i z niej sie wyttu-
maczy¢. Niestety, zapis ustawy jest taki — my mamy sprawozdawacé z realizacji dzialan
i nie bardzo mozemy od tego odejsc. Kiedy jednego roku odeszlismy od tego, to zostali-
$my skrytykowani. Ministerstwa i instytucje mialy do nas pretensje, dlaczego nie powie-
dzieliémy tego, tego czy tamtego.

Prosze zauwazyc, ze od pewnego czasu, pod wplywem spotkan, miedzy innymi
w Komisji Zdrowia, zmienit sie charakter sprawozdania. W tym typowo biurokratycznym
sprawozdaniu mamy réwniez analize ryzyka, pewng diagnoze i prognoze, a wszystko
konczy sie wnioskami i rekomendacjami. To jest ten kierunek modernizacji.

Jesli chodzi o pana ulubiony temat wypadkéw, moze on nie jest najwazniejszy w tej
kombinacji, ale chciatbym nim zakonezy¢. Otoz, kiedy przez pieciu laty robiliSmy bada-
nia populacji generalnej, 3,1 kierowcow przyznalo sie do prowadzenia pojazdu pod wply-
wem substancji innej niz alkohol. A 3,1 to prawie milion osob w Polsce. Zmieniliémy
strategie. Odeszlismy od profilaktyki skierowanej tylko do potencjalnych uzytkownikow
zniechecajgc do tego, zeby siegali, ale rowniez zaczeliSmy prowadzi¢ kampanie skiero-
wane do przedsiebiorcow, ktorzy zatrudniajg kierowcow, do duzych flot. I moge powie-
dzie¢ — aczkolwiek z rekg na sercu nie moge powiedzieé, ze jest to efekt tylko naszego
dzialania przez te pieé lat — ze w ostatnim badaniu populacji generalnej z lat 2014-2015
- ta sama ankieta, te same pytania, ta sama reprezentatywna proéba — 0,3 kierowcow
przyznaje sie do prowadzenia pojazdu pod wplywem innej substancji. Na pewno ten
spadek jest zwigzany rowniez z wiekszg aktywnoScig Policji, z wiekszg liczbg §ledztw
i wiekszg liczbg testowania.

I na koniec - sukcesy czy porazki. Prosze panstwa, co to znaczy sukces czy porazka.
Jesli spojrzymy na statystyke, to widac, ze w roku 2014 mieliSmy 227 zgonéw, a wiec
spadek o kilkadziesigt zgonow. Sukces? Mozna powiedzieé, ze sukces, ale jednak porazka
— 227 o0s6b odeszlo z tego Swiata niepotrzebnie.

Uzaleznienia sg takim zjawiskiem, ktore musimy traktowac jako chorobe przewlekls,
ktora nieleczona prowadzi do zgonu. W zwigzku z tym, powinnisémy przede wszystkim
rozrézniacé to, jakie dzialania kierujemy przeciwko uzytkownikom narkotykow. Powinna
to by¢ przede wszystkim profilaktyka, leczenie, rehabilitacja i reintegracja spoteczna,
ktora jest absolutnie kluczowa. Natomiast, w stosunku do wprowadzajacych do obrotu,
do przestepcow, powinnis§my by¢ bezwzgledni i powinniSmy z nimi walczy¢, a czasami
w naszym kraju wyglada to troche inaczej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze. Czy jeszcze kto§ z panstwa? Pan minister
Posobkiewicz.

Gléwny inspektor sanitarny Marek Posobkiewicz:

i.p.

Dziekuje bardzo. Spektrum pytan bylo oczywiScie bardzo szerokie. Sprobuje sie odnie§é
do kilku, ktére dotyczyly moich kompetencji. OczywiScie, w miedzyczasie w dyskusji
zostalo juz to wyjasnione, ze to byla informacja o realizacji dziatan z roku 2014. I rzeczy-
wiscie niektorych mogtaby wprowadzac¢ w blad ta dodatkowa informacja z roku 2015 tylko
z tego wzgledu, ze w polowie roku 2015 mieliSmy do czynienia z sytuacjg nadzwyczajng
w lipcu, kiedy bylo kilkaset zatrué¢ w bardzo krétkim czasie, kiedy niemal jeden za drugim
pojawialy sie zgony. To byla informacja dodatkowa do tej o realizacji w roku 2014.

Jezeli chodzi o dzialania prowadzone w szkolach, co pani posel slusznie zauwa-
zyla, ze sg one na ré6znym poziomie — byl tez glos, ze w innym miejscu sg na dobrym
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- na pewno jako$¢ ich moze by¢ rézna. Jest ona zapewne zwigzana z tym, ze nie byta
doproszona dobra osoba przez szkote lub przez samorzad do przeprowadzenia takiego
szkolenia, bo to, ze kto$ jest z wyksztalcenia...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Trzeszczy panu...

Gléwny inspektor sanitarny Marek Posobkiewicz:

To chyba juz z wiekiem, ale zmieniam mikrofon. Samo to, ze kto$ jest lekarzem lub
psychologiem nie da gwarancji, ze on takie spotkanie, pogadanke czy szkolenie dobrze
poprowadzi. Pamietam jak przed laty, jeszcze przed praca w Glownym Inspektoracie
Sanitarnym, ale juz w Inspekgji Sanitarnej, bylem poproszony przez jedng szkote na spo-
tkanie z rodzicami, zeby u§wiadomic rodzicéw na temat zagrozen zwigzanych z ,dopa-
laczami”. Widocznie stabo to rozreklamowano, bo nikt z rodzicow nie przyszedl. Czyli,
nie mieli nawet tej §wiadomosci, ze ich dzieci moze to dotyczy¢. Dla bedacych w blogiej
nieswiadomosci, my§lacych — moje dziecko jest bezpieczne, jego to nie dotyczy, nawet
reklama tego spotkania nie byla wystarczajaca. Jednak na pewno dobdr oséb na takie
spotkania powinien by¢ lepszy.

dJezeli chodzi o pytanie na temat testowania tych substancji, to oczywiscie zadne testo-
wanie tych substancji w naszym kraju sie nie odbywa. Niestety, mamy do czynienia z pro-
bami biologicznymi na tych mtodych ludziach, ktorzy te substancje zazywaja. Chociaz,
zeby rozroznic, jak trudna jest walka tylko administracyjna z tymi substancjami, ktérych
jeszcze nie ma na liScie narkotykow, mimo ze my w tym gronie doskonale zdajemy sobie
sprawe z tego, ze jesli chodzi o ciezko$¢ zatruc tymi substancjami i problemy z leczeniem
0s0b z zatruciem tymi pojawiajacymi sie nowymi substancjami, sg one tak samo ciezkie,
a czasem trudniejsze od tych klasycznych, starych narkotykow. Zdarzaly sie jednak takie
sytuacje, ze kancelaria prawna obslugujaca te ,,ciemna strone mocy” wysylala do jakich$
instytucji badawczych probke preparatu tylko po to, zeby uzyskac¢ informacje, ze tam znaj-
duje sie substancja bedaca dopalaczem, zeby mie¢ pewnos¢, ze nie zawiera zadnej substan-
¢ji narkotycznej. Zdawali sobie bowiem sprawe z tego, ze w tym momencie $cigani sg juz
karnie. Sytuacja poprawila sie pod wzgledem prawnym od 1 lipca 2015 r., kiedy tych 114
substancji znalazlo sie na tej liScie, poniewaz wszyscy zajmujacy sie wprowadzaniem tych
substancji automatycznie podlegali odpowiedzialnosci karne;.

Jezeli chodzi o pytanie o wysoko§¢ kar, ktore zadala pani posel, to powiem, ze te kary
nigdy nie bedg za wysokie. Przypominam, ze nalozonych bylo okoto 50 mln zt kar. Jezeli
te kary wynosily od 20 tys. zt do 1 mIn, powstawaly spoétki ,stupy” z malym kapitalem
zakladowym, gdzie te same osoby sie wymienialy, tylko pierwszy stawal sie prezesem,
a drugi czlonkiem zarzadu, to $ciagalnos¢ tych kar i tak nie byla skuteczna. Jednak
w tym momencie, kiedy, w zwigzku ze zmiang przepiséw, dochodzi do odpowiedzialnosci
karnej, to tamte osoby juz wiedza, ze w przypadku ztapania, tej odpowiedzialno§ci moga
podlegac.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace tego, ze w danym wojewodztwie nie bylo sklepow,
zgodnie z raportowaniem — chodzilo o wojewddztwo pomorskie — a byly przypadki zatrug,
to zwigzane jest to z tym, ze — jak wspominalem w moim pierwszym wystapieniu — dys-
trybucja tych srodkéw przenosi sie ze sprzedazy w sklepach do sprzedazy bezposredniej
przez dilerow i do sprzedazy przez Internet. Czyli, nawet wojewddztwo wolne od sta-
lych punktéw sprzedazy, z ktorymi caly czas walczyliSmy, nie jest automatycznie wolne
od mozliwosci nabycia takich Srodkéw, tym bardziej, ze mozna je naby¢ poprzez witryne
internetowa, ktora jest zarejestrowana na serwerze za granica.

Jezeli bedg jeszcze dodatkowe pytania do mnie, bardzo chetnie odpowiem drogag
pisemna. Dziekuje bardzo za udzielenie mi glosu.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
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Bardzo dziekuje. Drodzy panstwo, przystepujemy do podjecia decyzji w sprawie przyje-
cia dokumentu. Czy kto$ z panstwa zglasza sprzeciw w sprawie przyjecia dokumentu?
Sprzeciwu nie stysze. Dokument uznaje za przyjety.

Na posta sprawozdawce proponuje pana posta Latosa. Czy jest sprzeciw? Jesli nie,
pana zgoda, panie poSle...

i.p.
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Posel Tomasz Latos (PiS):
Wyrazam zgode. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p.




