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Komisje, obradujgce pod przewodnictwem poset Matgorzaty Zwiercan (WiS),
przewodniczgcej Komisji Polityki Senioralnej, rozpatrzyty:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat funk-
cjonowania gminnych rad senioréw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Trzesiara zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej MSWiA wraz ze wspélpracownikami, mlodszy inspektor dr Marzena Kordaczuk-Was
radca Wydzialu Prewencji Biura Prewencji Komendy Gléwnej Policji wraz ze wspélpracownikami,
Elzbieta Ostrowska przewodniczgca Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Jacqu-
eline Sanchez-Pyrcz glowny specjalista Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, Grzegorz Kubalski
zastepca dyrektora Biura Zwigzku Miast Polskich, Kordian Kulaszewicz prezes Fundacji Adaptacja,
Zofia Prasal opiekunka os6b z chorobg Alzheimera, Adam Florczak opiekun rodzinny, Krystyna
Zebrowska przewodniczgca RS Bielany, Elzbieta Wisniewska przewodniczgca RS Wilanéw, Bogdan
Szurmak przewodniczgcy RS Dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy, Zbigniew Stawinski przewodni-
czacy RS Tomaszéw Lubelski, Jerzy Domzalski sekretarz RS Ursus, Jerzy Madry czlonek RS Praga
Poludnie, Grazyna Andziak-Zieminska stuchaczka Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Warszawie,
Elzbieta Grajewska stuchaczka UTW, Andzelika Wereda - asystentka przewodniczgcej Komisji
oraz Rafal Sapula - staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska i Jolanta Osiak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. Otwieram wspélne
posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Na podstawie list obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie i panow
postow, przedstawicieli ministerstwa, a takze wszystkich pozostalych go§ci. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji na temat funkcjonowania gminnych rad senioréow. Czy kto§ jest
przeciw przyjeciu porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam zatem jego przyjecie.
Poprosze pana dyrektora Andrzeja Trzesiare z Departamentu Administracji Publicznej
MSWiA o przedstawienie informacji.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Andrzej Trzesiara:
Dzien dobry, pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Mam przyjemno§é zaprezento-
wac informacje, ktora minister spraw wewnetrznych i administracji przekazal pismem
z 8 listopada do przewodniczacego Komisji. Zostala ona przygotowana przez ministra
na podstawie informacji nadsylanych przez wojewoddéw, czyli organéw nadzoru nad jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, i czeSciowo przez Komendanta Glownego Policji.
Czeéc dotyczaca wspélpracy policji z radami zreferuje przedstawiciela KGP.
Pierwsza kwestia, ktora wymaga wskazania, to informacja, ze instytucja gminnych
rad senior6w jest nowos§cia w polskim porzadku prawnym, wprowadzono ja noweliza-
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cja ustawy o samorzadzie gminnym w 2013 r., chociaz oczywiScie juz we weze$niejszych
latach powstawaly takie rady, takie ciala w niektorych jednostkach samorzadu tery-
torialnego, najczeSciej przy organach wykonawczych: wdjcie, burmistrzu, prezydencie.
W 2013 r., jak powiedzialem, czyli dosy¢ p6zno, biorac pod uwage restytucje samorzadu
terytorialnego w Polsce w roku 1990, po 23 latach funkcjonowania samorzadow, powstata
taka idea, aby w ramach tych ustaw ustrojowych pojawily sie zapisy, ktére umozliwig
w sposob formalny powolywanie gminnych rad seniorow.

Ta inicjatywa naturalnie zyskata poparcie ze wszystkich stron sceny politycznej, nie
bylo z tym problemu; myéle, ze dlatego, iz to byl moment, kiedy problematyka oséb
starszych stala sie bardzo istotna. Polskie spoleczenstwo starzeje sie, mozna powiedziec,
dramatycznie, i bedzie sie starzalo coraz bardziej, w zwigzku z czym to zjawisko jest
bardzo istotne z punktu widzenia funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Samorzad terytorialny to sg mieszkancy i terytorium, wiec w momencie, kiedy $rednia
wieku mieszkancow sie podnosi, te sprawy stajg sie priorytetowe dla funkcjonowania.

Jak powiedzialem, w 2013 r. zostala zmieniona ustawa o samorzadzie gminnym
i w art. 5c¢ pojawily sie mozliwo§ci powolywania gminnych rad senioréw. Rady majg cha-
rakter konsultacyjny, doradczy i inicjuja pewne przedsiewziecia, w zwigzku z tym sta-
nowig swoiste forum zaréwno reprezentacji wobec wladz samorzgdowych spotecznoSci
starszej wiekowo. Jest to takze forum, w ktorym sie inicjuje pewne przedsiewziecia, daje
impuls, ale rowniez s to bardzo wazne instytucje o charakterze konsultacyjno-dorad-
czym, ktore oczywiScie wyrazajg swoje opinie na temat réznego rodzaju polityk kreowa-
nych na poziomie samorzadu terytorialnego i prezentuja glos tejze spolecznoéci.

Rady gminne powstaja zar6wno na wniosek, jak réwniez z inicjatywy wlasnej rady.
Powiem od razu, ze w tych danych, ktére prezentowaliSmy i przedstawiliSmy, nie
ma podzialu na gminne rady senioréw, ktore powstawaly z inicjatywy rady gminy czy tez
na wniosek. Ale te dwie mozliwosci istniejg. Rada gminy, tworzgc gminng rade seniorow,
nadaje jej statut, okre§la zasady wyboru cztonkéw, ale o tym panstwo doskonale wiedza,
bo tu na sali sg pewnie w wiekszosci osoby, ktore uczestniczg w tych radach. Rady gminy
rowniez nadajg statut, ktory okresla zasady wyboru przewodniczgcego i funkcjonowania.
Gmina zapewnia oczywiscie sprawne funkcjonowanie tych rad. Tu trzeba podkreslié,
ze czlonkowie gminnych rad senioré6w pelnig te funkcje spolecznie, w zwigzku z tym nie
ma oczywiscie zadnych wydatkow poza tg obstuga funkcjonowania rad.

Na podstawie informacji, ktére wplynely od wojewodéw, ale to rowniez wynika
z logiki tego systemu, proces tworzenia i funkcjonowania gminnych rad mozna podzielié
na cztery etapy: pierwszy etap to jest etap inicjatywy, obojetnie, czy inicjatywa pochodzi
z rady gminy, czy jest to na wniosek, ktory wptywa do rady gminy. Kolejny etap to sto-
sowna uchwata organu gminy i nadanie radzie statusu. Nastepny etap to przeprowadze-
nie wyborow. Czwarty etap, to jest to, co najwazniejsze, czyli faktyczne funkcjonowanie
gminnej rady senioréw.

Kto jest cztonkiem tych rad? To sg przedstawiciele roznych $srodowisk reprezentu-
jacych osoby starsze (w wieku 55+ ), wiec prawie moi réwieSnicy, np. Zwigzku Emery-
tow, Rencistow i Inwalidow czy Zwigzku Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przedstawiciele podmiotow dzialajacych na rzecz oséb starszych (np. uniwersytetow
trzeciego wieku, klubow seniora, Polskiego Czerwonego Krzyza itd.). W sktad gminnych
rad seniorow mogg takze wchodzi¢ przedstawiciele organ6w gminy. Liczebnos¢ cztonkow
poszczegolnych gminnych rad senioréw jest okreslona w statucie. Srednio jest to 10-15
czlonkéw. Kadencja rady trwa zwykle od 2 do 4 lat od dnia jej powstania. Diugo$¢ kaden-
¢ji rowniez okre§la statut.

Gminne rady seniorow obradujg na posiedzeniach, ktore sg zwolywane przez prze-
wodniczacego, co do zasady nie rzadziej niz raz na kwartal, ale to tez okresla oczywi-
Scie statut. Obstuga gminnych rad senioréw zajmuja sie wskazane w statutach stuzby
gminne. Rada wybiera ze swojego grona przewodniczgcego. Zadaniem przewodniczgcego
jest przede wszystkim reprezentowanie rady senioréw na zewnatrz, ustalanie terminéw
posiedzen i porzadku obrad, zwolywanie posiedzen i oczywiscie prowadzenie tych rad.
W razie nieobecnos$ci przewodniczacego jego obowigzki przejmuje zastepca. Jest takze
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przewidziana funkcja sekretarza (majgca charakter organizacyjny), ktory jest odpowie-
dzialny za dokumentowanie prac rady.

Jak juz powiedzialem wczeéniej, do gléwnych dzialan gminnych rad senioréw nalezy
wspottworzenie polityki senioralnej w gminie, wydawanie opinii o aktach, ktore sg przy-
gotowywane w jednostce samorzadu terytorialnego. Kolejna wazna rzecz to budowanie
pozytywnego wizerunku i autorytetu starszego pokolenia, dzialanie na rzecz umacnia-
nia miedzypokoleniowych wiezi, czyli miedzy mtodszymi i starszymi czlonkami wspal-
not samorzgdowych, propagowanie tematyki samorzadowej, inicjowanie przedsiewzieé
skierowanych do starszych mieszkancow gmin, ktére majg na celu integracje spoleczna
senioréw oraz ostatnia, ale nie najmniej wazna, to monitorowanie potrzeb senioréow
z terenu gminy.

Jezeli chodzi o dane statystyczne, to nalezy stwierdzi¢, ze 30 czerwca 2017 r. w Pol-
sce funkcjonowalo 290 gminnych rad senioréw. Biorgc pod uwage 2478 istniejacych
gmin, mozna powiedzie¢, ze tylko w 12% gmin istniejg takie rady, czyli, méwiac bar-
dziej obrazowo, w co 6smej gminie w Polsce funkcjonuje gminna rada seniorow. To nie
jest duzo, ale trzeba wzigé pod uwage, ze podstawy prawne tych podmiotéw pojawily sie
w 2013 r., czyli minely niespelna cztery lata od przyjecia nowelizacji ustawy o samorza-
dzie gminnym. Druga, bardziej optymistyczna, informacja jest taka, ze (minister spraw
wewnetrznych i administracji zbieral tego samego typu informacje péttora roku temu)
na poczgtku 2016 r. liczba gminnych rad senioréw wynosita niespetna 200, czyli 8%
gmin w Polsce. Mozna wiec powiedzie¢, ze troche powyzej roku, ta liczba wzrosta o 50%.
Mysle, ze w nastepnych latach rady bedg powstawaly w coraz liczniejszych gminach.

Jak juz méwilem, tematyka dotyczgca seniorow staje sie bardzo istotna. Seniorzy
to sg rowniez wyborcy i my§le, ze z punktu widzenia wladz gminnych jest wazne, zeby
rowniez ta cze$¢ mieszkancéw miala zaspokojone swoje potrzeby, a to sa potrzeby
powszechnie wyrazane. W zwigzku z tym sadze, ze tak jak przy innych inicjatywach
i nowych instrumentach, ktore sie pojawiaja, ten postep bedzie rést. MSWiA przynaj-
mniej dekade temu wprowadzilo takg instytucje, jak fundusz solecki. On tez na poczatku
nie byl bardzo popularny, oczywiScie byta pewna zacheta, bo po prostu budzet panstwa
doptacal do pewnych wydatkéw ponoszonych przez gmine, ale w tej chwili to jest juz
bardzo powszechna instytucja, ktéra funkcjonuje na poziomie samorzadu terytorialnego.
Przypuszczamy, ze réwniez gminne rady senioréw bedg bardziej popularne.

Jedna rzecz warto podkre§li¢. Na gruncie ustaw samorzadowych mozliwe jest row-
niez funkcjonowanie mlodziezowych rad gminnych. I trzeba powiedziec, ze w przeci-
wienstwie do tych mltodziezowych rad, liczba gminnych rad senioréw jest bardzo duza.
Mtlodziezowe cieszg sie znacznie skromniejszg popularnoScig, ich aktywnos$é jest mniej-
sza, w zwigzku z tym, seniorzy majg tu przewage.

Tak jak powiedzialem, to sg gtéwnie dane statystyczne, ktore uzyskaliémy od woje-
wodow. W tej informacji, ktora przekazal minister, prezentowaliSmy dane dotyczace tzw.
dobrych praktyk w poszczegolnych wojewodztwach: czym tak naprawde zajmuja sie rady
seniorow, jakie sg ich przedsiewziecia, ktére mogg by¢ popularyzowane. Mam nadzieje,
ze ten material bedzie wykorzystywany przez naszych kolegow z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, bo minister rodziny jest tutaj kluczowy w ramach rzadu,
ktéry odpowiada za te tematyke, rozporzadza réwniez wlasnymi érodkami w ramach
programu rzgdowego, wiec mam nadzieje, ze to zadanie bedzie realizowane przez mini-
stra i bedzie wykorzystywane w upowszechnianiu dobrych praktyk.

Chcialbym jeszcze oddac glos przedstawicielowi Komendy Glownej Policji i pokazaé
pewien wycinek dzialan resortu spraw wewnetrznych i administracji, ktére sg rowniez
nakierowane na seniorow i majg bardzo praktyczny charakter, mysle, ze niezmiernie
pozyteczny.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

WwW.g.

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Poprosze, zeby pani sie przedstawita, dobrze?
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Radca Wydzialu Prewencji Biura Prewencji Komendy Glownej Policji mlodszy inspektor

dr Marzena Kordaczuk-Was:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Mlodszy inspektor Marzena Kordaczuk-Was.
Pelnie na co dzien stuzbe w Biurze Prewencji Komendy Gléwnej Policji. Chcialabym
powiedzie¢ kilka stéw na temat ostatniej z wymienionych, ale, jak wspomnial pan
dyrektor, nie najmniej waznej kwestii dotyczacej senioréw, a mianowicie diagnozowa-
nia potrzeb senioréw w srodowiskach lokalnych. Patrzac z perspektywy policji, istotne
jest zapewnianie bezpieczenstwa, ale takze diagnozowanie przy udziale senioréow tych
zagrozen, ktore z perspektywy najstarszej czeSci spolecznosci lokalnych sg najbardziej
dokuczliwe. Wspolpraca miedzy radami seniorow a jednostkami organizacyjnymi policji
na szczeblu lokalnym najczeSciej dotyczy najczeSciej wlagnie tego obszaru. Dla policji
jest to szczegolnie wazne, poniewaz ta wspoélpraca i diagnozowanie potrzeb w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa senioréw przeklada sie w konsekwencji na programy pro-
filaktyczne i konkretne dzialania policji, a takze utatwia wyznaczanie kolejnych celow
w przeciwdzialaniu zagrozeniom bezpieczenstwa. Dlatego dla nas, jako policji, ten obszar
wspolpracy z radami seniorow jest niezwykle wazny.

Od kilku lat, a szczegdlnie od 2016 r. komendant gléwny policji kladzie duzy nacisk
na podnoszenie efektywnosci dziatan profilaktycznych, adresowanych do spolecznosci
lokalnych. Wyraza sie to w priorytetach przyjetych przez komendanta glownego policji
na lata 2016-2018, w ktorych obszar bezpieczenstwa seniorow wybrzmiewa jako jeden
z najwazniejszych w podejmowanych przez policjantéw dzialaniach w obszarze polityki
spolecznej. Wiec te dzialania profilaktyczne i wspélpraca z radami senioré6w na rzecz
podnoszenia efektywnosci dzialan, ktére my, jako policja realizujemy w §rodowiskach
lokalnych, to jest jedna rzecz.

Mysle, ze warto réwniez wspomnieé — moéwigc o wspoélpracy rad senioréw z jednost-
kami organizacyjnymi policji — o formie aktywizacji senioréw, ktora stosujemy od 2016 r.,
tj. o zapraszaniu senioré6w do uczestnictwa w organizowanych przez policje debatach
spolecznych. Debaty spoleczne sg jednym z dziewieciu zadan priorytetowych, ktore
zostaly przyjete, jak juz wspomnialam, przez komendanta giéwnego policji na lata
2016-2018 w obszarze wspolpracy ze spoleczenstwem, zblizania policji do spoteczen-
stwa. Wspomnialam réwniez, ze w ramach tego priorytetu wyodrebniono siedem obsza-
row priorytetowych, a jednym z nich (oprdcz m.in. problematyki narkotykow, dopala-
czy, cyberzagrozen czy bezpieczenstwa w ruchu drogowym) jest wlanie zapewnienie
bezpieczenstwa seniorom. Jednostki organizacyjne policji organizujg debaty spoteczne
i zapraszajg do nich senioréw, ale rowniez wszystkich cztonkéw spotecznosci lokalnych.
Dzieki tym debatom policja projektuje dzialania profilaktyczne nie tylko na podstawie
statystyki policyjnej, ale takze realnie zdiagnozowanych potrzeb spolecznych, o ktérych
moéwig im m.in. seniorzy.

Debaty spoleczne stuzg takze, po pierwsze omawianiu problemow, ktore sg najbar-
dziej dokuczliwe dla senioréw, po drugie dzieki nim formutowane sg rekomendacje dla
policji, ale rowniez dla innych podmiotow, zobligowanych do zapewniania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego w §rodowiskach lokalnych. Te rekomendacje rodza sie wla-
$nie podczas debat spotecznych, w trakcie dyskusji pomiedzy seniorami spotecznoSci
lokalnych i policjg. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo za przedstawienie informacji. Otwieram dyskusje. Czy kto$§ z panstwa
chce o co$ dopytac? Sg pytania. Bardzo prosze. I prosze sie przedstawiac.

Bogdan Szurmak przewodniczacy RS Dzielnicy Mokotow m.st. Warszawy:

Bogdan Szurmak, Rada Senioréw Dzielnicy Mokotéw. Czytam informacje pana mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji. Na stronie 4. jest pokazana tabela obrazujgca
liczbe konsultacji spotecznych poswieconych bezpieczenstwu senioréw, zorganizowanych
na terenie poszczegélnych garnizonéw policji w 2016 r. Jestem z Mazowsza, wiec spraw-
dzam: garnizon stoleczny, liczba konsultacji — 2. W prawie dwumilionowej Warszawie
dwie konsultacje na temat bezpieczenstwa? Czy naprawde seniorzy na terenie Warszawy
i okolicznych gmin warszawskich sg tak bezpieczni?
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani prezes.

Przewodniczaca Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow Elzbieta

Ostrowska:

Nie mam pytania, wiec moze pozniej?

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Ale chodzi tez o jaka$ opinie, tak? To §mialo prosze méwic, bo potem pan dyrektor czy
pani z policji bedg sie odnosi¢ do naszych pytan, opinii i sugestii. Bardzo prosze.

Przewodniczaca PZERII Elzbieta Ostrowska:

WwW.g.

Dziekuje bardzo. Elzbieta Ostrowska, PZERil. Pani przewodniczgca, szanowni pan-
stwo. Rady senioréw to wazny, cho¢ nie do konca wykorzystany podmiot reprezentu-
jacy lokalne spotecznoéci senioréw, kreujgcy i monitorujacy dzialania na rzecz senio-
row. PZERII jest organizacjg ogélnokrajowa, blisko 70% sposérod przeszio 2 tys. naszych
jednostek dziala wla$nie w gminach, wiec jesteSmy takim naturalnym partnerem dla
senioréw, powiedzialabym, zapleczem dla rad senioréw. Z satysfakcja chce powiedziec,
ze nasi czlonkowie bardzo aktywnie uczestniczyli w tworzeniu rad i nadal sg aktywni
funkcjonowaniu rad. Na koniec ub. r. 550 naszych przedstawicieli brato udzial w pra-
cach rad senioréw na wszystkich szczeblach, a wiec w gminach, powiatach i miastach.
Ta wspolpraca ma charakter roboczy, ale rowniez jest to wspolpraca przy organizacji
np. duzych imprez, ostatnio rady senioréw w duzych gminach wiaczyly sie w organi-
zacje obchodéw Miedzynarodowego Dnia Inwalidy czy Dnia Seniora. Bardzo cenimy
te wspoélprace, bo stuzy ona dobrze lokalnym spoleczno$ciom senioréw i mamy nadzieje,
ze bedzie sie rozwijala.

Ale zaczelam od tego, ze jest to jednak niewykorzystany element calej sfery pod-
miotow dzialajacych na rzecz osob starszych. Kierujgc sie uwagami i opiniami przeka-
zywanymi do zarzadu gléwnego przez nasze jednostki terenowe, chcialabym zwraocié
uwage na trzy, wydaje mi sie, zasadnicze problemy, ktore sprawiaja, ze tych rad senio-
row wprawdzie przybywa, ale chyba ciagle zbyt mato i zbyt wolno jak na oczekiwania
i na role, ktorg moglyby odegrac.

Pierwszy powdd to jest brak zainteresowania, zeby nie powiedzie¢ wrecz niekiedy
niecheé¢ samorzadow lokalnych do tworzenia rad senioréw. Jest to taka, niewyrazana
moze wprost obawa, ze oto pojawia sie kolejne cialo, ktére, nie daj Boze, bedzie tez kry-
tykowalo, opiniowalo, zglaszalo jakie§ pomysly, jednym stowem, bedzie przeszkadzalo.
Przepraszam, méwie troche kolokwialnie, ale takie sg realia. OczywiScie nie wszedzie,
ale jednak w wielu gminach.

Drugi powdd lezy po stronie samego Srodowiska senioréw, ktore by¢ moze jest cza-
sami zbyt bierne, nie wychodzi z inicjatywami, z zgdaniem utworzenia rad seniorow.
Czesto tez jest tak, ze Srodowisko seniorskie reprezentowane przez wiele bardzo réznych
organizacji ma trudnosci, nie potrafi wspotpracowac i skupic sie wokot wspolnych celow.
W gre wchodzg czasami rywalizacje pomiedzy organizacjami i bywa, ze, przepraszam
bardzo, ambicje poszczegélnych dzialaczy, ktore rowniez utrudniajg sytuacje.

Ale jest tez jeszcze trzeci powdd, ktéry w duzej mierze lgczy sie z pierwszym. Kie-
dy$ uczono mnie, ze aby co§ dobrze funkcjonowalo, potrzebne sg trzy elementy: idea,
organizacja i pienigdze. My tutaj mamy piekng idee, troche gorzej jest z organizacja,
o tym za chwile jeszcze powiem, a o pieniadzach to juz w ogodle lepiej nie mowic, bo ich
po prostu nie ma, co, jak wynika z samego cytowania rady, czasem naprawde ogranicza
mozliwosci funkcjonowania.

Teraz organizacja. Pan dyrektor mowil, ze sprawng obstuge zapewnia urzad gminy.
Otoz nie zawsze sprawng i nie zawsze zapewnia, co oznacza, ze rada jest troche zawie-
szona, bo nie ma przeciez wlasnej obudowy administracyjnej, ktora by ulatwiata jakie-
kolwiek dziatania. My§le, ze to jest element, ktory sie bedzie docieral w trakcie powsta-
wania rad, by¢ moze bedg réwniez jakie§ propozycje rozszerzenia kompetencji, czy sil-
niejszego osadzenia rad w strukturze organéw samorzgdowych, bo w tej chwili kompe-
tencje rady sg bardzo miekkie, one nie maja zadnej mocy sprawcze]j. Czesto po stronie
samych rad rodzi to poczucie bezradnosci wobec probleméw, przed ktérymi stoja.
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To sg sprawy, ktore, mysle, beda rozwigzywane w miare przybywania rad, méwigc
inaczej, jak bedzie rosnac liczba os6b starszych i coraz wyrazniej zaczng one artykulowaé
swoje istnienie, swoje potrzeby i oczekiwania wobec organéw samorzadowych zaréwno
na szczeblu lokalnym, jak i ponadlokalnym.

Czy moge jeszcze powiedziec trzy zdania, troszeczke odchodzac od sprawy rad senio-
row, ale pozostajac w kregu problematyki senioralnej? Korzystam z obecnoSci pani repre-
zentujacej policje. Prosze panstwa, 27 pazdziernika PZERil we wspélpracy z Zakladem
Ubezpieczen Spolecznych organizowal w calym kraju obchody Dnia Seniora, to byty
takie uroczystosci, podczas ktorych organizowano prelekcje zwigzane z systemem ubez-
pieczen spolecznych, wysoko$cig emerytur, waloryzacja. W wielu spotkaniach uczestni-
czyli tez przedstawiciele policji. Méwili seniorom, jak nie dac sie nabrac na falszywego
wnuczka, falszywego przedstawiciela ZUS, falszywego przedstawiciela administracji,
nieuczciwego akwizytora, ktory wciska umowe i kaze predko podpisac, po czym szybko
sie okazuje, ze umowa jest absolutnie niekorzystna dla osoby starszej, ktora ja podpisata.
Te spotkania z policjg cieszyly sie ogromnym zainteresowaniem i ich uczestnicy w catym
kraju mocno podkreslali, ze jest to szalenie potrzebne i ze takie profilaktyczne dzialania
policji powinny by¢ jak najczestsze, nie tylko z okazji §wieta seniora, czy jakiegokolwiek
Swieta, ale przede wszystkim na co dzien. Myéle, ze to jest profilaktyka, ktéra pomoze
nam, osobom starszym, uchronic sie przed nieuczciwoscia, a czesto padamy jej ofiarami.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo, pani prezes. Czy kto§ z panstwa jeszcze chce zadac pytanie? Bardzo
prosze.

Stuchaczka Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Warszawie Grazyna Andziak-Zieminska:
Grazyna Zieminska, Mazowiecki Uniwersytet Trzeciego Wieku. Szanowni panstwo
przewodniczacy, goScie. W odniesieniu do przedmoéwcow wlasciwie mogtabym zadac
tylko jedno pytanie i tez je zwroce do pani z policji. Od trzech lat mam te przyjemnosc,
ze uczestnicze w posiedzeniach Komisji Polityki Senioralnej i §miem powiedziec o sobie,
ze jak sie co§ dzieje w Warszawie, wiem o tym. Bardzo konkretne pytanie. Naprawde
o tym, ze sg debaty zwigzane ze spotkaniami z policja, ze sg w ogole jakiekolwiek spo-
tkania, prosze mi wierzy¢, nie styszalam. Czytam informacje na slupach ogloszenio-
wych, informacje w Srodkach komunikacji, z ktorej korzystam oczywiscie, czyli monitory
i naprawde czasami jestem nimi zainteresowana. Mieszkam na Targéwku, jest to dziel-
nica, ktorej jeszcze sie nie boje, ale. Prosze mi wierzy¢, jeszcze nigdy nie zetknelam sie
z informacjg o spotkaniach senioréw z policja. Wiem, ze dotarcie do innych senioréw niz
zorganizowani, czyli bedacych cztonkami réznych organizacji, jest problemem. Ale, tak
jak wspomnialam wcze$niej, czasami sie tym interesuje, chcgce przekazaé co§ swoim
kolezankom i kolegom na drugim pod wzgledem liczebno$ci uniwersytecie i powiem
szczerze, ze jeszcze sie nie zetknelam z taka informacja, ze spotkanie na temat bezpie-
czenstwa czy, na jakikolwiek inny, odbedzie sie... Dziekuje uprzejmie. ...

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Prezes Fundacji Adaptacja Kordian Kulaszewicz:

Chcialem podziekowac pani z policji, poniewaz policja na Pomorzu zwraca sie do klubéw
seniora, do senioréw, organizuje debaty na temat bezpieczenstwa. Nie dalej jak we wto-
rek nawet pomorska wojewodzka policja organizowala u mnie debate, sami sie zglaszaja,
sami dzwonig, a konkretnie rzecznik prasowy. Chcialem podziekowaé, dlatego ze nasi
seniorzy maja wiele pytan, uwaznie stuchajg i wiedzg teraz o aplikacjach, chcecie nawet
ich szkoli¢. Chcialem podziekowaé, bo oni coraz wiecej wiedzg o tych niebezpiecznych
punktach. Nawet robicie szkolenia na aplikacjach, gdzie jest niebezpieczny punkt. Jesz-
cze raz dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Dodam, ze to jest Pomorskie, to od razu wida¢ z tej tabelki, ktorg pan-
stwo przedstawili. Bardzo prosze pania.

8 w.g.
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Przewodniczaca Rady Senioréw Dzielnicy Bielany Krystyna Zebrowska:

Krystyna Zebrowska, przewodniczgca Rady Senior6w Dzielnicy Bielany. Ja tez chce bar-
dzo podziekowac policji, jak réwniez strazy miejskiej, dlatego ze to od nas, od rad senio-
row zalezy, czy chcemy sie spotykac z policja, czy nie. Akurat w dzielnicy Bielany zorga-
nizowalam ankiety wérod mieszkancéw w 2006 r. Co sie okazalo? W co drugiej ankiecie,
a otrzymali§my ponad 680 wypelnionych, mieszkancy Bielan pisali, ze nie czujg sie bez-
piecznie. W kazdej dzielnicy jest delegatura biura bezpieczenstwa i zarzadzania kryzy-
sowego. Skorzystalam z takowej, poprositam o wspélprace. Jest u nas taka pani Izabela
Wasilewska, ktora praktycznie za mnie robi wszystko, organizuje i debaty, i spotkania,
spotykamy sie z dzielnicowymi, ostrzegamy naszych mieszkancow, jak rowniez organizu-
jemy pokazy ze strazg miejskg, w ktorych nasi seniorzy uczestniczg czynnie. Czyli zeby
nie dac¢ sie zastraszyc, jak sie bronic, kiedy zostawié torebke. Cwiczg to na estradzie,
¢wiczg, zeby umieé krzyczec, prosze panstwa, bo zaatakowana osoba niestety dretwieje
i nie umie sie bronié. Jeszcze raz bardzo dziekuje policji. W tym roku otrzymatam 1265
ankiet i ani jedna ankieta nie wskazywala na to, ze kto$ sie czuje niebezpiecznie na Bie-
lanach. Caly czas bede to kontynuowata, bo trzeba to powtarzac i 125 razy. Mato tego,
dostaliSmy z delegatury biura bezpieczenstwa i zarzgdzania kryzysowego kalendarze dla
senior6w. InformowaliSmy ich poprzez afisze, ktére tez drukowato biuro bezpieczenstwa,
a ja tylko wskazywalam miejsca, gdzie maja je dostarczyé¢, tak ze bardzo dziekuje pani.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo za takie piekne podziekowania, to na pewno nas cieszy. Kto z panstwa
chce jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze.

Przewodniczacy RS Dzielnicy Mokotow Bogdan Szurmak:

Ja w uzupelnieniu. Bogdan Szurmak, RS Dzielnicy Mokotéw. Z moich doswiadczen
wynika, ze ta liczba konsultacji w garnizonie stolecznym w 2016 r. jest chyba zanizona.
Podano, ze konsultacje byly dwie. A u mnie na osiedlu w ubieglym roku mielismy trzy
spotkania, w tym roku réwniez trzy juz sie odbyly i nie wykluczam nastepnego. Policja
chetnie przychodzi, lacznie z biurem bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego dele-
gatury na Mokotowie. Z tym nie ma zadnego problemu. Ale chciatbym sie dowiedziec,
gdzie byly organizowane te dwie konsultacje i czego dotyczyly?

Pamietam, przed 2016 r. zorganizowano wielkie spotkanie w szkole Lazarskiego,
byla bardzo duza frekwencja, przyszli przedstawiciele pani prezydent, byla policja,
mieszkancy, mogliSmy zadawac pytania. Policja bardzo chetnie z nami wspoélpracuje
i wspélpracowala. Nie mam zastrzezen do pracy policji, bezpieczenstwo na moim osiedlu
Sadyba jest tak ogromne, ze jak przedstawiono nam statystyke, to jakie$ Sladowe iloSci
w poréwnaniu z innymi dzielnicami Warszawy.

Jeszcze pytanie — czy policja zorganizuje np. na Mokotowie takie szerokie, dostepne
dla wszystkich spotkanie, nie dla okreslonych rejonéw Mokotowa, tylko dla wszystkich,
dla Gornego i Dolnego Mokotowa? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ chce zadaé pytanie? Pan przewodniczacy Michat
Szczerba, bardzo prosze.

Posel Michal Szczerba (PO):

WwW.g.

Szanowni panstwo, nigdy do§¢ debaty na temat roli rad senioréw i ciesze sie, ze liczba
rad wzrasta z roku na rok moze nie w tempie, ktory bytby dla nas satysfakcjonujacy, ale
do tych 290 warto dodac tez 16 dzielnicowych rad senioré6w m.st. Warszawy, wtedy wyj-
dzie nam 306 rad senioréw. Sg woj. §laskie czy opolskie, gdzie procent gmin, ktére pod-
jely decyzje o utworzeniu rad senioréw, jest dosc znaczny. Oczywiscie to jest ten moment,
kiedy powinniSmy sie zastanowic, co zrobié, zeby i srodowiska seniorskie, i organy samo-
rzadu terytorialnego chetniej podejmowaly inicjatywe utworzenia rady senioréw, aby
we wszystkich gminach istnial partner spoleczny, ktory reprezentuje osoby starsze i jest
w stanie nawigzac nie tylko dialog, nie tylko by¢ podmiotem konsultujacym pewne dzia-
lania, ale rowniez — i na tym chyba najbardziej nam i Srodowisku seniorow zalezalo,
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kiedy pracowaliSmy w 2013 r. nad tg nowelizacjg — wychodzi z inicjatywa, z konkretnymi
postulatami, czyli realizuje funkcje inicjatywna.

PrzygotowaliSmy art. 5¢ w takiej wersji, w jakiej ona byla wtedy niezbedna. Chcia-
tem przypomnieé panstwu troche historii, bo to nie bylo takie oczywiste, ze rady gmin
beda podejmowaly uchwaly w sprawie utworzenia rady senioréw. Byli wojewodowie, kto-
rzy korzystajac z uprawnien nadzorczych, uchylali takie uchwaly, sg znane przypadki,
chyba wojewody kujawsko-pomorskiego, ktéry konsekwentnie odmawial radom gmin
tego prawa. DodaliSmy wiec przepis, podstawy prawne do tego, zeby powstawaly rady
seniorow.

Jak to wyglada w poszczegélnych radach? To jest ciezko zapisa¢ w ustawie, zalezy
to w duzej mierze od zyczliwo§ci wladz samorzadowych, tego sie nie da w jakis§ sposéb
sformulowaé. Czesto pojawiaja sie i tez docierajg do naszej Komisji uwagi, kwestie Srod-
kéw, ktore miaty byé przeznaczane na rady seniorow przede wszystkim w zakresie dele-
gacji, kiedy podejmujemy dzialania o charakterze regionalnym czy ponadregionalnym
i wtedy jest oczekiwanie, zeby osoby starsze, przedstawiciele poszczegélnych rad gmin
brali udziat w takich inicjatywach.

Pewnie pani przewodniczaca potwierdzi, ze jesteSmy gotowi rozpoczaé dyskusje
z legislatorami, ale tez oczywiScie z organizacjami przedstawicielskimi samorzgdéw,
bo pamietajmy, ze inicjatywa wlaczenia art. 5¢ byla inicjatywg senioralng. Nie chce
wnika¢ w kuluary, ale ona nie spotkala sie z duza zyczliwoScig cial przedstawicielskich
czyli samorzadow, byé moze dlatego, ze, jako projekt poselski nie byta z nimi specjalnie
konsultowana.

Zastanawiam sie tez, w jaki sposob... Generalnie mam takie zalozenie i przekonanie,
ze nie da sie planowac pewnych dziatan bez dobrej diagnozy. W przypadku dziatan ogol-
nokrajowych mamy ustawe o osobach starszych, obowigzek monitorowania, sktadania
informacji rocznej. W przypadku samorzadu brak jest takiego jednoznacznego doku-
mentu - on by musial dopiero powstac — zwierajgcego diagnoze sytuacje osob starszych.
Bardzo czesto jednak jest to dobra praktyka. W Warszawie np. mamy program przyjety
przez Rade Miasta do 2020 r. Warszawa Przyjazna Seniorom. Ale by¢ moze trzeba by tez
bylo spojrzeé¢ na ustawe o pomocy spotecznej, bo przeciez do kompetencji samorzadu
powiatowego nalezy m.in. ,opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolteczne;j,
wspierania osob niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin
z grup szczegblnego ryzyka itd. po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami”. Byé
moze to jest ta przestrzen, mysle bardzo na biezaco, gdzie mozna by tez bylo zobowigzaé
powiaty do uwzgledniania sytuacji osob starszych i to by rowniez dawalo pewng mozli-
wosc dla istniejacych rad seniorow do uczestniczenia w pracach diagnostycznych i poz-
niej innych. Wiec tak to wyglada.

OczywiScie przed nami sg w przyszlym roku sg wybory samorzgdowe i w duzej mie-
rze w zaleznosci od takich srodowisk, jak PZERII, uniwersytety trzeciego wieku i inne
aktywne i znaczgce Srodowiska na poziomie gminy, bedzie zalezalo, na ile te elementy
zwigzane ze zobowigzaniem sie kandydatéow do powolywania rad senioréw, stang sie
faktem po. To jest ta rzecz, do ktorej zachecamy panstwa — zeby w agendzie wnioskow
w tych gminach, w ktorych nie funkcjonuja rady, takie rady byly zapowiedziane.

Ostatnia rzecz, o ktorej mowita przewodniczagca PZERII, pani Elzbieta Ostrowska,
to kwestia finanséw. Tak naprawde caly czas nie ma na poziomie krajowym funduszu,
ktéry by byl przeznaczony dla rad senioréw. Moze te inicjatywe mogltby podjaé minister
MSWiA, to jest pytanie, ktore... Majg panstwo rozne fundusze, jest fundusz im. Wiady-
slawa Stasiaka, zwigzany z szeroko pojetym bezpieczenstwem, by¢ moze warto podjaé
rozmowe na temat funduszu, ktory by dotyczy! wlasnie rozwoju rad seniorow. Wydaje
mi sie, ze w ASOS, gdzie jest wszystko, ten element aktywnosci w radach senioréw nie
jest wystarczajacy. A z drugiej strony wiedzg panstwo, ze rady senioréw nie majg pod-
miotowoSci prawnej, ktora umozliwia skladanie wnioskow o granty itd.

Na koniec pytania do ministerstwa spraw wewnetrznych w kwestii bardzo niepokoja-
cej i mysle, ze to jest ten moment, kiedy to powinno wybrzmie¢ w naszej Komisji. Wezo-
raj odbylo sie posiedzenie podkomisji senackiej, w ktorym uczestniczylem, bo dotyczyto

WwW.g.
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waznej tematyki chorob otepiennych i choroby Alzheimera. Przedstawiciel rzecznika
praw obywatelskich, pani dyrektor Imiotczyk powiedziala o jednej konkretnej rzeczy.
Mianowicie RPO obserwuje narastajacy proceder wyludzania mieszkan w grupie senio-
row. To jest kolejny sygnal, bo juz mialem je wecze$niej, ze takie dziatania nasilaja sie
wobec 0sob z zaburzeniami demencyjnymi. Wezoraj to zostalo powiedziane wprost,
ze mamy prawdopodobnie do czynienia ze zorganizowana grupa. I to jest, panie dyrek-
torze, ten moment, kiedy chcemy to przekazac panstwu oficjalnie. RPO to zauwazyta
i przygotowuje wystapienie w tej sprawie, wiec my tez, jako Komisja, chcemy poprosié
o zwrocenie szczegblnej uwagi, zeby nie dziala za p6zno, jak to bywa czasami w tego typu
sytuacjach. Charakter majatku, o ktérym moéwimy, to nie sg oszczednoSci zgromadzone
w mieszkaniu, ktorymi nierozwaznie senior dysponuje, tylko to jest pozbawienie seniora
calego majatku, jakim jest prywatne, wykupione mieszkanie. Nasze pytanie — czy pan
dyrektor i pani przedstawiciel policji panstwowej spotkali sie z tego typu zjawiskiem,
czy styszeli o nim i czy by¢ moze, jest to moment, kiedy trzeba sie nim zajaé w odpowie-
dzialny i systemowy spos6b? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Czy kto§ jeszcze chce zadac pytanie? Nie widze.
Bardzo prosze teraz pana dyrektora, potem panig o udzielenie odpowiedzi na zadane
pytania.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Andrzej Trzesiara:

WwW.g.

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o ostatnig kwestie, to oczywiscie pracuje w tej czeSci
MSWiA, ktora odpowiada za sprawy zwigzane z dzialem administracji publicznej, a nie
za Sciganie przestepstw. Ale reprezentujemy resort i oczywiScie te informacje przeka-
zemy wla§ciwym osobom, chociaz jestem przekonany... Méwimy tu niewatpliwie o dzia-
laniach przestepczych, wiec one na pewno nie uchodzg uwagi policji, ktéra zajmuje sie
Sciganiem, wiec tutaj nie ma watpliwosci.

Jezeli chodzi o sprawy finansowe. To jest zawsze wazny problem w funkcjonowa-
niu réznych instytucji w ramach samorzadu terytorialnego. Troche zmienie temat, ale
od wielu lat toczy sie dyskusja na temat wynagrodzen dla przewodniczacych jednostek
pomocniczych w gminach, czyli, méwigc po ludzku, dla soltysow. To jest tez kwestia
nierozwigzana od wielu lat, bo dosy¢ trudno jest wskazaé zZrodlo finansowania. Jezeli
mowiliby$my o jakims$ specjalnym finansowaniu, to w pierwszej kolejnosci zrodto finan-
sowania powinno pochodzi¢ z budzetu wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,
wiec tu powinna sie wypowiada¢ przede wszystkim strona samorzadowa. Mozna sobie
wyobrazi¢ oczywiScie, chociaz to nie jest oficjalne stanowisko resortu tylko moja reflek-
sja w trakcie tej dyskusji, ze pewne inicjatywy, pewne instytucje, ktora sie pojawiaja,
czasem warto upowszechni¢ w ten sposob, ze budzet panstwa doklada tych inicjatyw.
Nieprzypadkowo méwitem o funduszu soleckim, pewnie gdyby nie to, ze budzet pahstwa
dokladat sie do tego funduszu, to by¢ moze on tak by sie dynamicznie nie rozwijal.

Finansowanie dodatkowych wydatkéw budzetu panstwa to tez jest sfera Minister-
stwa Finansow, wiec trudno, zeby przedstawiciele MSWiA te kwestie podnosili. To,
za co odpowiada minister spraw wewnetrznych i administracji, to oczywiscie zagadnie-
nia ustroju, pewnych regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania, wiec jezeli taki
konsens by sie znalazl i takie zrdédia finansowania bylyby mozliwe, to mozna to zapi-
sa¢ w ustawie ustrojowej, czyli w ustawie o samorzgdzie gminnym. Ale to jest temat
do powaznej dyskus;ji i biorgc pod uwage wlasnie kwestie soltysow, ktora od wielu, wielu
lat istnieje i nie znalazlo sie Zrdédlo finansowania, to jestem troche sceptyczny niestety.
Ale tak jak powiedzialem w swojej pierwszej wypowiedzi, na pewno liczba rad musi sie
zwiekszy¢, dlatego ze rosnie liczba oséb w wieku 55+ i silg rzeczy te kwestie beda coraz
bardziej istotne z punktu widzenia wiadz samorzadowych, ta grupa spoleczna bedzie
po prostu coraz wieksza grupa wyborcow.

Moéwitem tez o tym, ze art. 5¢c ustawy o samorzadzie gminnym pokazuje dwie §ciezki
tworzenia rad. Z jednej strony to jest inicjatywa samej rady i oczywiscie, jezeli po stronie
organéw samorzadu, organéw gminy nie bedzie checi, to ta Sciezka nie zostanie wyko-
rzystana. Ale jest jeszcze Sciezka na wniosek i w tym wypadku przedstawiciele Srodowisk
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reprezentujgcych seniorow muszg byé pewnie bardziej aktywni. Podejrzewam, ze gdy
takie wnioski sg zglaszane, to one sg z reguly przyjmowane. Trudno sobie wyobrazic,
zeby nie byly przyjete przez rady gminy, choé¢ prawda jest, ze dla rady gminy takie dodat-
kowe cialo, ktore reprezentuje jaka$ cze$¢ mieszkancow, pewnie nie jest najbardziej
pozadane. Ale to tez trzeba rozumieé, radni sg przedstawicielami wszystkich mieszkan-
coOw gminy i w zwigzku z tym to jest jakby naturalna cheé, zeby reprezentowac wszyst-
kich i jezeli sie pojawia takie cialo, ktore reprezentuje tylko czes¢, to ono jest zawsze
potencjalnie postrzegane jako moze nie najbardziej przyjazne przez czlonkéw rady.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Jeszcze poprosze przedstawiciela komendy poligji,
panig Marzene o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania.

Radca Wydzialu Prewencji Biura Prewencji KGP mlodszy inspektor dr Marzena Kor-

daczuk-Was:
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Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Moze zaczne od ostatniego pytania, ktore sfor-
mulowal pan przewodniczacy, niejako dopelniajac wypowiedz pana dyrektora. Powiem
szczerze, ze nie diagnozowaliémy do tej pory przypadkow wyludzania mieszkan jako
pewnego zjawiska, nie jest to tak ogromna liczba, aby kwalifikowaé to jako swoiste
zjawisko. Dzialania profilaktyczne i w ogéle dzialania policji, ktorych celem jest $ciga-
nie sprawcow przestepstw, sg bardziej zorientowane na czeSciej wystepujace i najcze-
Sciej zglaszane przestepstwa, czyli te wspomniane juz dzisiaj przez pana przestepstwa
,ha wnuczka” i przestepstwa ,,na policjanta”. Oczywiscie nie znaczy to, ze jeli pojawiajg
sie nawet pojedyncze przypadki wyludzania mieszkan...

To jest bardzo dotkliwa sytuacja, grozaca utratg dorobku catego zycia seniora, wobec
czego pozwolilam sobie zapisaé¢ ten wniosek i na pewno przekaze go mojej dyrekgeji,
mojemu kierownictwu policji, to jest dla nas cenny sygnal. Potraktujemy to jaka swo-
istg diagnoze. Jesli otrzymujemy informacje o tym, ze problem z wyludzaniem miesz-
kan zaczyna sie rozwijaé, to na pewno my jako biuro prewencji, komérka w KGP, ktéra
koordynuje dzialania policji m.in. w obszarze profilaktyki spolecznej, zasygnalizujemy
(myéle, ze moge tak powiedzie¢ w imieniu kierownictwa policji) komendom wojewddz-
kim i stolecznej policji, ze w dzialaniach profilaktycznych nie wystarczy moéowic tylko
o przestepstwach ,na wnuczka”, ,na policjanta” czy na przedstawicieli r6znych innych
instytucji, ale nalezy tez w tym katalogu dziatan uwzgledni¢ tematyke wyludzania
mieszkan, nawet jesli sg to pojedyncze przypadki. My§le, ze juz dzisiaj moge zlozyc¢ taka
deklaracje, jako ze koordynuje rowniez realizacje zadan przez policjantow w obszarze
profilaktyki spolecznej. Dla mnie jest to niezwykle cenne spostrzezenie.

Odnoszac sie do pozostatych pytan, ale tez do podziekowan adresowanych do poligji,
chcialabym wyjasni¢ na wstepie kwestie debat spolecznych. Zgodze sie tutaj z panem
z Rady Senioréw Dzielnicy Mokotow — bo istotnie, jesli widzimy, ze garnizon stoleczny
zorganizowal w 2016 r. dwie debaty, to mozemy powiedzie¢ — tylko? To jest niewielka
liczba, szczegblnie np. w poréwnaniu z garnizonem pomorskim, ktéry byl chwalony
i ktéry zorganizowal 33 debaty w 2016 r.

Chciatabym wyjasnic, co sie kryje pod pojeciem debaty spotecznej. Debata spoteczna,
jak mowi definicja, jest to dyskusja problemowa, inicjowana przez §rodowisko lokalne,
czyli w tym wypadku przez rady senioréw, ale tez przez mieszkancow, ktorzy zglaszaja,
ze bezpieczenstwo senioréw jest naruszane i przestepstwa popelniane na szkode oséb
starszych sg szczegoélnie dokuczliwe w tym lokalnym §rodowisku. Dyskusja problemowa
odbywa sie wedlug Scisle okres§lonych standardéw, ktore wypracowano w KG i ktore
sg wdrazane przez wszystkie jednostki organizacyjne policji. Taka dyskusja jest prowa-
dzona przez moderatora, w debacie spotecznej bierze udziat przedstawiciel kierownictwa
danej jednostki organizacyjnej policji. Po szesciu — dziewieciu miesigcach od tej debaty
inaugurujgcej obowigzkowo jest organizowana debata ewaluacyjna itd., itd.. Ta informa-
cja o dwoch debatach spotecznych dotyczg wylacznie tego sformalizowanego spotkania,
ktoére odbywa sie wedlug $cisle okreslonych standardéw.

W wypowiedziach innych z panstwa wybrzmiewaly opinie, ze aktywnos¢ policji jest
duza, bo tych spotkan z seniorami jest duzo. Tak, sg to spotkania w ramach realizacji

WwW.g.
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programow profilaktycznych, inaczej méwige, spotkania profilaktyczne, ktorych jest
mnostwo w calej Polsce. W policji jest 17 garnizonéw i wszystkie realizujg programy
profilaktyczne dla senioréw, dotyczace wlasnie problematyki zagrozenia bezpieczenstwa
starszych osob. Nie ma garnizonu w Polsce, ktory by nie realizowat takiego programu.
Edukujemy wtedy senioréw, jak sie zachowac, zeby nie doszto do problemowych sytuacji,
jak unikna¢ zagrozen zwigzanych z dziataniem réznych grup przestepczych, oséb, ktore
probuja wyltudzi¢ oszczednosci zycia senioréw. Spotkan profilaktycznych jest naprawde
sporo, w tej chwili nie przytocze panstwu liczb, poniewaz my tez nie koncentrujemy sie
w KGP na statystyce i na liczeniu kazdego spotkania. Czasem jest tak, ze w jednostce
organizacyjnej na bardzo lokalnym poziomie w takim spotkaniu uczestniczy 5, 10, 15
osob, ale sg tez spotkania z wieksza liczbg mieszkancow, wérdd ktorych znajdujag sie
seniorzy.

Jeszcze raz chcialabym wyjasnic: liczba debat spotecznych z pozoru wydaje sie nie-
wielka, ale debata spoleczna to jest spotkanie organizowane przez jednostke organiza-
cyjna policji w odpowiedzi na swoistg oddolng inicjatywe mieszkancow. Czyli jesli senio-
rzy i w ogoble mieszkancy zglaszajg taka potrzeba i sygnalizuja pojawianie sie zagrozen
bezpieczenstwa, ktore nalezy przedyskutowaé podczas debaty i sformutowaé rekomen-
dacje dla policji oraz dla innych podmiotéw, o ktorych juz méwitam wezesniej, to wow-
czas organizuje sie debate spoteczng. Oczywiscie, jezeli bedzie wiecej oddolnych inicjatyw
i sygnalow od seniordow, to jednostki organizacyjne policji tez na pewno czeSciej bedg
organizowaly debaty spoteczne. Sadze, ze to wybrzmialo rowniez w wypowiedzi niekto-
rych z panstwa z terenu Warszawy: Targowka, Bielan, Sadyby. Panstwo mowili, ze tam
jest bezpiecznie. MyS§le, ze mniejsza liczba debat spolecznych jest podyktowana wlasnie
tym: seniorzy sg bezpieczni i nie czujg potrzeby wypracowania pewnych rekomendacji,
dyskutowania nad samym problemem. Ale na pewno chetnie uczestnicza w spotkaniach
profilaktycznych, ktore sa realizowane w ramach wspomnianych przeze mnie progra-
mow profilaktycznych. Konczac juz wypowiedz, mam nadzieje, ze udzielitam odpowiedzi
na wszystkie pytania. Jesli nie, to oczywiScie jeszcze dopowiem.

Dla mnie wybrzmiala w wypowiedziach wszystkich panstwa bardzo wazna kwestia
aktywnosci senioréw i checi do wspoétpracy. Wspominatam kilkakrotnie, ze dziatania poli-
cji w obszarze profilaktyki spolecznej opierajg sie na aktywnosci spolecznosci lokalnej,
na zglaszanych przez mieszkancow, w tym réwniez senioréw, potrzeb i oczekiwan wobec
policji na podejmowanie dziatan profilaktycznych. Dlatego kieruje méj uklon w strone
rad seniorow, ale rowniez UTW, bo te podmioty, jesli popatrzymy na calg Polske, sa nie-
zwykle aktywne i bardzo czesto wspélpracujg z policja. Jezeli jednak czujemy, ze tych
dzialan powinno by¢ jeszcze wiecej, to prosze o sygnalizowanie potrzeb bezposrednio
jednostkom organizacyjnym policji, ale moze sie to tez odbywac za posrednictwem Biura
Prewencji KGP. Na pewno bedziemy kierowac informacje pod wlasciwy adres, ze dany
podmiot sie zglosil i widzi potrzebe organizowania wsrod spotecznosci lokalnej spotkan
dla seniorow. Dziekuje panstwu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

WwW.g.

Dziekuje bardzo przedstawicielom Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Komendy
Gloéwnej Policji. Stwierdzam, ze Komisje przyjely informacje do wiadomoéci. Na tym
wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie obu Komisji. Dziekuje wszyst-
kim go&ciom, §licznie dziekuje. Do widzenia.
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