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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej (nr 15)

19 maja 2016 r.

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Matgorzaty
Zwiercan (WiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— informacja o wynikach kontroli Najwyzszej lzby Kontroli ,,Swiadczenie
pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty”,

- informacja na temat funkcjonowania gminnych rad seniora,

— informacja na temat dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego
na rzecz wsparcia i aktywizacji oséb starszych,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami, Sebastian Chwalek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji wraz ze wspotpracownikami, Anna Chabiera czlonek zespoltu do spraw rownego traktowania
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Rudolf Borusiewicz dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Pol-
skich, Edward Trojanowski zastepca sekretarza generalnego Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Jerzy
Plokarz prezes zarzadu Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, Krystyna Lew-
kowicz przewodniczaca Obywatelskiego Parlamentu Seniorow, czlonek Ogélnopolskiego Porozumie-
nia Uniwersytetow Trzeciego Wieku, Zdzistaw Czerwinski wiceprzewodniczacy Warszawskiej Rady
Senioréw, Renata Banasiak radna dzielnicy Warszawa-Bielany, Grazyna Butmankiewicz czlonek
Ogolnopolskiego Porozumienia o Wspolpracy Rad Seniorow, Elzbieta Wisniewska przewodniczaca
Rady Senioréw dzielnicy Wilanow miasta stolecznego Warszawy, cztonek Warszawskiej Rady Seniorow,
Renata Ekielska czlonek Komisji Dialogu Spolecznego do Spraw Osob Starszych i Kombatantow
oraz Obywatelskiego Parlamentu Senioréw, Wojciech Rosinski wiceprzewodniczacy Miejskiej Rady
Seniorow w Pruszkowie, Rafal Sapula staly doradca Komisji oraz Dominika Gérnicka asystentka
przewodniczgcej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Czechowska i Elzbieta Przybylska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram 15. posiedzenie Komisji Poli-
tyki Senioralne;j.

Serdecznie witam przedstawicieli rzagdu — panig Elzbiete Bojanowskg z Departamentu
Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny, a takze pana prezesa NIK Jacka Uczkiewicza, pana
Rudolfa Borusiewicza ze Zwigzku Powiatéw Polskich, Edwarda Trojanowskiego zastepce
sekretarza generalnego Zwigzku Gmin Wiejskich i wszystkich pozostalych gosci. Prze-
praszam bardzo. Witam réwniez podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Sebastiana Chwalka.

Wszyscy panistwo otrzymali zawiadomienie o posiedzeniu. Czy sg pytania do porzadku
dziennego? Proponuje rozszerzenie porzadku o sprawy biezgce. Czy jest sprzeciw? Nie
slysze. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego, a takze protokolu z poprzedniego
posiedzenia Komisji.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Pierwszy punkt przewiduje infor-
macje o wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,Swiadczenie pomocy osobom
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starszym przez gminy i powiaty”. Poprosze pana Jacka Uczkiewicza, o przedstawienie
informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Uczkiewicz:

Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Mam przyjemnos¢
przedstawié¢ panstwu informacje o wynikach kontroli ,,Swiadczenie pomocy osobom star-
szym przez gminy i powiaty”. Wyniki kontroli mieliSmy juz okazje prezentowa¢ dwoém
komisjom sejmowym — Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny. Kontrole przeprowadziliSmy w powiatach prowadzacych ponadgminne
domy pomocy spolecznej, gminnych i miejskich oérodkach pomocy spotecznej oraz w 13
domach pomocy spolecznej. Ponadto wykorzystaliSmy informacje z jednostek nieobjetych
kontrola, w odniesieniu do sprawowanego nadzoru i uwarunkowan z tym zwigzanych.

Ustalenia kontroli umozliwily dokonanie oceny dostepnoéci dla oséb starszych ustug
opiekunczych w miejscach ich zamieszkania, a takze respektowania ustanowionych
standardow uslug dla doméw pomocy spotecznej. ZwrociliSmy uwage na tendencje
w zakresie rozwoju systemu ustug opiekunczych. BadaliSmy takze prawidtowos§é kiero-
wania o0s6b starszych do doméw pomocy spolecznej i finansowania ich pobytu. Kolejng
kwestig, ktorg badaliSmy, byt stan infrastruktury doméw pomocy spolecznej oraz ten-
dencje w zakresie rozwoju sieci tych placowek.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, zmienia sie struktura demograficzna. Jest
to oczywiste i znane. Przypomne, ze wedlug aktualnych prognoz w 2035 r. emeryci beda
stanowili prawdopodobnie ok. 1/3 spoteczenstwa. Wielu emerytéw prowadzi jednooso-
bowe gospodarstwa domowe. Przewiduje sie, ze w 2030 r. juz ponad polowa gospodarstw
bedzie prowadzona przez osoby powyzej 65. roku zycia. Prawo polskie stanowi, ze oso-
bie samotnej, ktora z powodu wieku czy choroby wymaga pomocy, przystuguja ustugi
opiekuncze. Gdy potrzebna jest opieka calodobowa, seniorzy mogg skorzystac z doméw
pomocy spoleczne;j.

Tendencje demograficzne, skutkujace wzrostem liczby oséb starszych, sg identyfi-
kowane w gminnych miejskich strategiach rozeznania probleméw spotecznych. Jednak
W naszej ocenie, gminy w niewystarczajacy sposob rozwijajg wlasne systemy opiekun-
cze. Tymczasem koszty systemow wlasnych uslug opiekunczych sa nizsze niz koszty
pobytu w domach pomocy spolecznej. Powiaty odpowiedzialne za utrzymanie i rozwdj
infrastruktury doméw pomocy spolecznej o zasiegu ponadgminnym nie rozwijajg sieci
tych placowek.

Jaka jest generalna ocena NIK systemu opieki nad seniorami? Jednostki samorzadu
terytorialnego umozliwialy osobom starszych korzystanie z ustug opiekunczych w miej-
scach zamieszkania. Kierowaly je takze do doméw pomocy spotecznej, w ktorych ustugi
bytowe, opiekuncze i wspomagajgce Swiadczone byly na poziomie okre§lonym przez
obowigzujace standardy. StwierdziliSmy, ze prawo do korzystania z ustug opiekunczych
uzyskaly prawie wszystkie osoby, ktore o to wystepowaly. Miejsca w domach pomocy
spotecznej przyznano 90% os6b ubiegajacych sie.

Chcieliby§Smy zwrdci¢ uwage, ze samorzady nie tworzyly wlasnych systeméw pomocy,
alternatywnych wobec doméw pomocy spolecznej, podczas gdy ustawa o pomocy spo-
tecznej przewiduje takie mozliwoSci. Wéréd innych form nalezy wymieni¢ srodowiskowe
domy samopomocy, mieszkania chronione, rodzinne domy pomocy, domy dziennego
pobytu. Gminy korzystaly z tych mozliwosci w bardzo niewielkim zakresie. W opiece
srodowiskowej, w miejscu zamieszkania, preferowano wsparcie w formie ustug opiekun-
czych. W latach 2011-2014 liczba os6b korzystajacych z tych ustug pozostawata w gmi-
nach objetych kontrolag na wzglednie stalym poziomie. Natomiast liczba osob skiero-
wanych do stacjonarnych placéwek opieki calodobowej wzrosta o prawie 40%. W kraju
§rednia wynosi ok. 25%.

Jakie byly glowne ustalenia kontroli i zwigzane z tymi ustaleniami oceny? Co prze-
szkadza w budowaniu spdjnych systeméw opieki nad seniorem? Brak systemowego
podejscia przez samorzady do problemu. Systemy wsparcia osob starszych powinny by¢
budowane na podstawie rzetelnej diagnozy lokalnej sytuacji. Narzedziem konstruowania
polityki gmin wobec tych grup osob sg strategie rozwigzywania problemoéw spolecznych.
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Narzedzie to nie byto jednak, zdaniem NIK, dobrze wykorzystywane w praktyce. Zamie-
rzenia zapisane w tych strategiach mialy zazwyczaj charakter deklaratywny, hastowy.
Nie okreslano ram finansowych planowanych dzialan, nie ustalano systemu wskaznikéw
osiggniecia celéw, umozliwiajacych ocene postepéw w realizacji przyjetych dlugofalo-
wych zalozen. Wskazywano wprawdzie jednostki lub osoby odpowiedzialne za koordy-
nacje, najczesciej nie okreslano jednaj sposobu, w jaki majg by¢ wykonywane czynnosci,
a takze kto i w jakim terminie ma dokonac oceny.

Bardzo istotny w diagnozie sytuacji jest aspekt finansowy. Chcieliby§my zwrécic
uwage na konsekwencje wynikajgce z niewielkiego korzystania przez gminy z form
opieki innych niz ustugi opiekuncze. Sg nimi rosngce w szybkim tempie wydatki zwia-
zane z pobytem w domach pomocy spotecznej oséb tam skierowanych. W latach 2011-
2014 wydatki te wzrosty w Polsce z 680 mln do ponad 1 mld zi, czyli o 52%. Nalezy
doda¢, ze sg one w niewielkim stopniu pokrywane z wplat mieszkancéw lub cztonkow
ich rodzin. W 2014 r. wydatki objetych kontrolg osrodkéw pomocy spotecznej wynosity
przecietnie 16,3 tys. zI na jednego mieszkanca. Dla korzystajgcych z ustug opiekun-
czych wynosily one natomiast 4,2 tys. zl, czyli prawie 4-krotnie mniej. Nie motywowalo
to jednak gmin do budowy wlasnych systeméw ustug opiekunczych. Ponadto najczest-
szym kryterium wyboru podmiotu §wiadczacego ustugi opiekuncze byta cena. Mogto to,
naszym zdaniem, mie¢ wplyw na jako§¢ ustug.

Szanowni panstwo, ustalenia kontroli ujawnily kolejny, naszym zdaniem, istotny
problem o charakterze systemowym. Stwierdziliémy, ze cze$¢ os6b kwalifikujacych
sie do pobytu w domach pomocy spolecznej przebywala w zakladach opiekunczo-lecz-
niczych. Zasadniczg tego przyczyna sg odmienne zasady odplatnosci przy korzystaniu
z tych dwoch rodzajow ustug. Skala zjawiska jest trudna do oszacowania. Moze wyno-
si¢ w poszczegolnych zaktadach od 20% nawet do 80%. NierownoS$¢ w ponoszeniu przez
cztonk6éw rodzin ciezaréw finansowych w obu formach opieki nie znajduje, naszym zda-
niem, uzasadnienia. Na czlonku rodziny osoby umieszczonej w domu pomocy spotecznej
cigzy obowigzek alimentacyjny ponoszenia oplat. Natomiast w przypadku oséb przyje-
tych do zaktadu opiekunczo-leczniczego obowiazek ten nie wystepuje. Czlonkowie rodzin
sg wiec czesto zainteresowani umieszczeniem niesamodzielnej osoby starszej wlasnie
w takim zaktadzie. Podobnie postepujg gminy i trudno sie dziwi¢, poniewaz nie musza
woéweczas ponosi¢ wydatkow zwigzanych z pobytem osoby starszej w domu pomocy spo-
lecznej.

Przy przyjeciu innych zasad odplatnosci moze sie okazac, ze zapotrzebowanie
na miejsca w domach pomocy spolecznej jest zdecydowanie wieksze niz obecnie, a ich
liczba moze sie okazaé niewystarczajgca. Zaktady opiekuniczo-lecznicze istotnie rzutuja
na oblozenie miejsc w domach pomocy spolecznej.

Wysoka Komisjo, czy biorac pod uwage tendencje demograficzng, skutkujgca wzrostem
liczby 0s6b starszych, rozwijana jest sie¢ doméw pomocy spotecznej? Wiadze powiatowe
w zasadzie nie realizowaly tego zadania. Jedynie administrowaty, gtéwnie ze wzgledu
na ograniczone mozliwoSci finansowe, siecig placéwek juz istniejagcych. W latach 2011-
2014 w Polsce przybylo ok. 500 nowych miejsc w domach pomocy spotecznej. Rownocze-
$nie zwiekszyla sie liczba wolnych miejsc w czeSci istniejgcych doméw pomocy spolecz-
nej. Wolne miejsca i deficyt wynikajacy z niewystarczajgcej dotacji przekazywanej przez
wojewodow byly przyczyng trudnoSci w utrzymaniu tych placowek.

Budzety dom6éw pomocy spolecznej obcigzajg glownie koszty zatrudnienia personelu.
Z zebranych danych wynika, ze w badanym okresie na 10 oséb personelu przypadato
przecietnie 13 mieszkancow doméw pomocy spolecznej. Koszty zatrudnienia personelu
majg charakter staly i sg konsekwencjg obowigzujacych standardow.

Swiadczenie pomocy osobom starszym jest ustawowym obowigzkiem gmin i powia-
tow. W systemowym podejsciu do tego problemu nie moze jednak zabraknaé placéwek
niepublicznych. Ich liczba w badanym okresie wzrosta w Polsce ze 196 do 358, a liczba
oferowanych miejsc z niespetna 6 tys. do 11,4 tys. Placoéwki niepubliczne muszg wpraw-
dzie spelniaé okre§lone standardy, ale wymogi w tym zakresie sa nizsze, podkre§lam
- nizsze, niz dla placowek publicznych. Gléwng przestankg dla wyboru placowki nie-
publicznej moze by¢ dla osoby starszej lub czlonkéw jej rodziny wysokosc¢ odplatnosci.
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Jest ona z reguly nizsza niz w publicznym domu pomocy spolecznej, ze wzgledu na brak
ustawowych norm w zakresie zatrudniania i kwalifikacji wymaganych do wykonywania
opieki nad osobami starszymi.

W kontekscie placowek niepublicznych prowadzacych legalnie dzialalno$¢ w zakresie
calodobowej opieki nad osobami starszymi ujawnil sie powazny problem placéwek pro-
wadzgcych taka dzialalno$¢ przed podmioty bez wymaganego zezwolenia, czyli wrecz
nielegalnie. Przyktadowo w wojewo6dztwie mazowieckim na 150 placéwek prowadzonych
przez zaklady niepubliczne w ramach dziatalnosci gospodarczej tylko 86, czyli ok. 51%,
posiadalo wymagane zezwolenie wojewody i zostalo wpisanych do rejestru. Niektore
podmioty probuja omijaé przepisy prawa i rejestrujg dzialalno$¢ gospodarcza np. jako
dziatalno§é agroturystyczna lub prowadzenie pensjonatu albo miejsc krotkotrwatego
zakwaterowania.

Jakie wnioski wynikajg z przeprowadzonej kontroli? Po pierwsze, celem pomocy spo-
lecznej powinno by¢ pomaganie osobom starszym w trudnych sytuacjach, gdy sa jeszcze
w miare sprawne. Zapewnienie calodobowej opieki w domach pomocy spolecznej nalezy
traktowac jako rozwigzanie dla osob starszych, ktore ze wzgledu na zaawansowany wiek
lub stan zdrowia nie moga w miare samodzielnie funkcjonowaé w dotychczasowym §ro-
dowisku. Zdaniem NIK najskuteczniejszg forma opieki nad osobami starszymi sg ustugi
srodowiskowe $wiadczone w miejscu zamieszkania. Umozliwiajg one osobie starszej
dluzsze funkcjonowanie w znanym przyjaznym otoczeniu. Po opuszczeniu miejsca
zamieszkania osoba starsza jest narazona na utrate poczucia bezpieczenstwa. Odczuwa
dyskomfort i stres. Trudno dostosowuje sie do nowego otoczenia.

Tymczasem jednostki samorzadu terytorialnego, poza Swiadczeniem ustug opiekun-
czych, nie sg zainteresowane rozwijaniem nowym form pomocy Srodowiskowej. Ustawa
o pomocy spolecznej przewiduje taka mozliwo§é — prowadzenie dziennych domoéw
pomocy, mieszkan chronionych, rodzinnych domow pomocy. Te formy opieki sa bar-
dziej efektywne w realizacji zasadniczych celéw. Ponadto koszty sg nizsze od kosztow
pobytu w domach pomocy spolecznej. Dalszy rozwéj organizacyjny form pomocy osobom
starszym wymaga, zdaniem NIK, odmiennego podejscia przez gminy do tego problemu.
Naszym zdaniem gminy powinny konsekwentnie uwzglednia¢ strategie rozwigzywania
problemow spotecznych i mozliwos¢ tworzenia pelnego katalogu tych form pomocy.

Wréce do naszej generalnej krytycznej oceny jakosci strategicznych programoéw gmin-
nych. Strategie powinny by¢ dostosowane do lokalnych potrzeb, okre§la¢ przewidywany
okres ich powstania i zrédta finansowania. Wymaga to przeanalizowania regulacji praw-
nych pod katem ewentualnego wprowadzenia dodatkowych narzedzi w formie zachet,
promujgcych stosowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego Srodowiskowych
form pomocy dla oséb starszych. Celowe byloby tez okre§lenie standardéow ustug opie-
kunczych §wiadczonych w miejscu zamieszkania. Standardy te powinny okresla¢ mini-
malny wymagany zakres ustug oraz kwalifikacje os6b wykonujacych te ustugi. Do kwa-
lifikacji, ktére powinny posiadac osoby §wiadczace ustugi, niewatpliwie nalezy zaliczyé
wiedze, jakg powinny posiadac o potrzebach osob starszych.

W obecnym stanie prawnym obowigzek opieki nad osobg starsza, przewlekle chora,
niesamodzielng realizowany jest w dwoch systemach — pomocy spolecznej i ochrony
zdrowia. Systemy te nie sg skoordynowane. Organizowane sa przez rozne sektory, finan-
sowane z odrebnych zrédel oraz regulowane innymi przepisami w zakresie organizacji,
wsparcia i opieki udzielanej seniorom. Wnosimy wiec o analize potrzeby zmiany prze-
pisow prawa dla jednoznacznego okresSlenia, w jakich sytuacjach i na jakich warunkach
finansowych przystuguje skierowanie do domu pomocy spolecznej, a w jakich do zaktadu
leczniczego. W tym celu przydatna bytaby analiza potrzeby zmian zasad odplatnoéci oraz
odpowiedzialno§ci gmin i czlonkéw rodzin zobowigzanych do alimentacji za pokrywanie
kosztow pobytu w obu rodzajach placéwek publicznych.

Niezbedne do realizacji tego celu bytoby rozwigzanie umozliwiajace badanie nie tylko
sytuacji dochodowej w $wietle definicji dochodu z ustawy o pomocy spolecznej, ale i sytu-
acji majatkowej osoby ubiegajacej sie o miejsce w ponadgminnym domu pomocy spoleczne;.

Powiaty nie uruchamiajg nowych placéwek, ograniczajac sie do administrowania pla-
cowkami juz istniejgcymi. Jedng z przyczyn jest niepelne wykorzystanie miejsc w czesci
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domow pomocy spolecznej, co jest obcigzeniem dla samorzadow. Przyczyniaja sie do tego
same gminy, ktore starajg sie umiesci¢ osoby niesamodzielne w zakladach opiekunczo
-leczniczych. Rozwigzanie to jest dla budzetu bardziej korzystne finansowo. Réwnole-
gle rozwijaja sie placowki oferujgce ustugi opiekuncze, prowadzone przez niepubliczne
podmioty, funkcjonujgce niekiedy na granicy prawa lub wrecz z jego naruszeniem. Majg
przewage nad placowkami publicznymi ze wzgledu na mozliwo$¢ elastycznego dostoso-
wywania sie do potrzeb i brak obowigzku stosowania standardéw identycznych z tymi,
ktére obowigzuja w publicznych domach pomocy spolecznej. Sg wiec konkurencyjne,
jesli chodzi o wysokosc oplat.

Najwyzsza Izba Kontroli wniosla o zdiagnozowanie skali zjawiska prowadzenia przez
podmioty niepubliczne dziatalnosci w zakresie calodobowej opieki, co do ktorej istnieje
podejrzenie wykonania jej bez wymaganych zezwolen, a takze o przyjecie rozwigzan
ograniczajacych ryzyko niezapewnienia osobom starszym wlasciwych ustug bytowych,
opiekunczych i wspomagajgcych.

Wspomne o potrzebie wprowadzenia nastepujacych przepiséw: po pierwsze, normu-
jacych zasady ustalania Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca domu
pomocy spolecznej, uwzgledniajacego amortyzacje; po drugie, ujednolicajacych zasad
potracen z dochodu pensjonariusza, w sytuacji, w ktorej wystepuje odmienna kwota
maksymalnego potracenia w ustawie o emeryturach i rentach — nie wiecej niz 65%,
a w ustawie o pomocy spolecznej nie wiecej niz 70%.

Na zakoniczenie chcialbym zaakcentowaé, ze NIK dostrzega dziatania podejmowane
przez ministerstwo na rzecz oséb starszych. Celowi temu ma stuzy¢ m.in. przyjecie Pro-
gramu Wieloletniego ,,Senior -Wigor”. W okresie najblizszych pieciu lat ma wspieraé
seniorow nieaktywnych zawodowo w wieku 60 plus przez udzielanie samorzadom lokal-
nym finansowej pomocy w budowaniu infrastruktury dziennych doméw ,,Senior-Wigor”.
Z duzg uwaga przyjeliSmy informacje przedstawiong na posiedzeniu Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny przez pania minister Bojanowska i deklaracje o konieczno§ci reali-
zacji wnioskow pokontrolnych NIK.

Pani przewodniczacy, szanowni panstwo, wraz z dyrektorem Olewiniskim i pracow-
nikami departamentu, ktoéry przeprowadzil kontrole, jesteSmy do panstwa dyspozycji,
gotowi odpowiedzie¢ na pytania szczegotowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje panu prezesowi. Przechodzimy do pkt 2. Poprosimy o informacje na temat
funkcjonowania gminnych rad seniorow, ktora przedstawi podsekretarz stanu w MSWiA
Sebastian Chwalek. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sebastian

Chwalek:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, informacje otrzymali panstwo
w formie pisemnej, dlatego ogranicze sie do skromniejszej, krotkiej informacji stowne;.

Gminne rady senioréw sg podmiotami o charakterze konsultacyjnym, doradczym,
inicjatywnym. Celem ich dzialania jest integracja, wspieranie i reprezentacja srodowisk
seniorow, przedstawianie propozycji zadan i dzialan na ich rzecz, umacnianie miedzy-
pokoleniowych wiezi spolecznych oraz upowszechnianie wiedzy o potrzebach, prawach
i mozliwosciach osob starszych.

W polowie 2012 r. 6wczesne Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji zebralo od woje-
wodéw dane dotyczace funkcjonowania rad senioréw w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego. Z uzyskanych informacji wynikalo, ze w pierwszej potowie 2012 r. na terenie
kraju funkcjonowato 9 rad senioréw. Dodatkowo uzyskano opinie dotyczaca prawnych
podstaw ich powolywania — od stanowisk o braku takich podstaw, do stanowisk o moz-
liwosci ich powolywania, przywotujacy rézne akty prawne. Celem jednoznacznego ure-
gulowania powyzszej kwestii w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
na gruncie nowelizacji dokonanej w pazdzierniku 2013 r. dodano przepis art. 5c, ktory
stanowi precyzyjng podstawe prawng dla rady gminy, umozliwiajacg utworzenie gminnej
rady seniorow.
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Dodatkowo regulacja ta okre§la charakter, sklad i sposob dzialania rady. Na poczatku
marca br. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wystapit do wojewodéw o przed-
stawienie aktualnej informacji na temat funkcjonowania gminnych rad senioréw. Z uzy-
skanych danych wynika, ze w kraju funkcjonuje obecnie 197 gminnych rad senioréw
i wykazujg sie one duzg aktywnoscig. W odniesieniu do ogélnej liczby gmin w Polsce,
ktéra wynosi 2478, stanowi to prawie 8% gmin.

Z uzyskanych opinii wynika ponadto, iz cztonkami gminnych rad senioréw sg przede
wszystkim przedstawiciele réznych srodowisk reprezentujgcych osoby w wieku 55 plus,
zamieszkale na terenie danych gmin, m.in. Zwigzku Emerytéw, Rencistow, Inwali-
dow, Zwigzku Kombatantow RP, przedstawiciele podmiotéw dzialajacych na rzecz oséb
starszych, np. uniwersytetow trzeciego wieku, klubow seniora, Polskiego Czerwonego
Krzyza oraz przedstawiciele organow gminy.

Statut gminnych rad senioréw okresla m.in. liczbe ich czlonkéw (moga zrzeszac¢ 10-15
przedstawicieli) oraz dtugosc ich kadencji (2-4 lata). Gminne rady senioréw obraduja
na posiedzeniach, ktore zwolywane sg przez przewodniczacego w miare potrzeb, jed-
nak nie rzadziej niz raz na kwartal. Ich obstuga zajmujg sie stuzby gminy. Do glow-
nych zadan gminnych rad senioréw nalezy m.in. wspéltworzenie zalozen dlugofalowej
polityki senioralnej w gminie, z uwzglednieniem zagadnien zabezpieczenia spotecznego,
opieki zdrowotnej, pomocy socjalnej i ustug opiekunczych; formutowanie opinii i wnio-
skow shuzacych biezgcej dziatalnoSci samorzadu na rzecz senioréw, w tym zglaszanie
uwag do aktéw prawa miejscowego o istotnym znaczeniu dla os6b starszych; inicjowanie
przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracji spotecznej seniorow oraz do pelnego zaspoko-
jenia ich potrzeb; monitorowanie potrzeb senioréw z terenu gminy.

Biorac pod uwage prognozy dotyczace starzenia sie polskiego spoleczenstwa, aktywi-
zacja osoOb starszych jest kluczowa dla sprawnego i dobrego funkcjonowania spotecznoSci
lokalnej. Gminne rady senioré6w majg potencjal do aktywizowania oséb starszych, jako
obywateli angazujacych sie w lokalne zycie spoleczne oraz zapewnienia ich uczestnictwa
w zyciu publicznym.

W zalgcznikach przedtozonych Komisji Polityki Senioralnej Sejmu RP do informacji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawiliSmy liczbe gmin w poszcze-
gblnych wojewodztwach, w ktérych funkcjonuja gminne rady senioréw. Stanowi
to zalacznik nr 1. Przedstawiliémy takze przyklady dobrych praktyk poszczegélnych
wojewodztw dotyczace funkcjonowania gminnych rad seniorow.

Warto wspomnie¢, ze w kazdym wojewodztwie zostaly powolane rady seniorow.
W wojewoddztwie §laskim na 167 gmin powolano 25 gminnych rad senioré6w. Proporcjo-
nalnie najmniej rad seniorow dziala w wojewodztwie $wietokrzyskim — na 102 gminy
tylko w 5 gminach. Wojewddztwo lubelskie ma 213 gmin, w ktérych powotano 10 rad
seniorow. Wydaje sie, ze tendencja jest rosngca, a dziatalnosc rad jest dosyc prezna, czego
przyktadem jest chocby dzisiejsza korespondencja, ktora dotarta do mnie droga mailowa.
W zalgczniku wymieniliSmy przykiadowo kilka rad, podajac informacje o dobrych prak-
tykach. OczywiScie nie wymieniliSmy wszystkich rad senioréw, tylko wybrane.

Pozwole sobie zatem wspomnieé, ze miejska rada seniorow w Poznaniu poprosita, aby
informacja, ktora przedstawita na kilku stronach o swojej dziatalnosci, réwniez znala-
zla sie w tym materiale. Czuje sie w obowigzku, aby nadmienié, ze w Poznaniu miejska
rada senioré6w funkcjonuje i — jak wynika z krotkiego sprawozdania — dosy¢ duzo robi.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Zanim przejdziemy do kolejnego punktu, zapytam,
czy sa pytania w sprawie przedstawionych informacji? Czy kto§ zglasza che¢ zadania
pytan? Spisze osoby chetne do zadawania pytan. Prosze panig poset Augustynowska.

Posel Joanna Augustynowska (N):
Dziekuje bardzo. Chciatabym prosi¢ o pewne wyjasnienia. Po pierwsze, w moim odczu-
ciu jest malto gminnych rad senioréw. Czy wynika to z tego, ze samorzady nie informuja
o takiej mozliwosci, czy z niskiego zainteresowania senior6w? Czy na podstawie raportu

8 k.n.
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kto§ probowat to zdiagnozowac? Jak to wyglada w ocenie osob przeprowadzajacych kon-
trole?

Drugie pytanie wydaje mi sie zasadnicze w kontekscie rad senioréow. Na ile rady senio-
row maja realny wplyw na tworzenie polityki przyjaznej seniorom? Czy jest to uregu-
lowane? Jakie sg plany w tym wzgledzie? Dobrze byloby, zeby czlonkowie rad senioréw
mieli realne narzedzia wplywu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Poprosze panig Lewkowicz.

Przewodniczgca Obywatelskiego Parlamentu Seniorow, czlonek Ogoélnopolskiego
Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku Krystyna Lewkowicz:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialabym sie odnie§é
do przedstawionego materiatu. Pani przewodniczgca, czy moge teraz?

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Tak, prosze.

Przewodniczaca OPS Krystyna Lewkowicz:

Prosze panstwa, dobrze sie stalo, ze materiat zostal przygotowany. Dobrze §wiadczy
o Komisji, ze wlgczyla ten problem do porzadku obrad, i o ministerstwie, ze zechciato
w spos6b kompleksowy przygotowac material. Zalgcznik jest bardzo ciekawy, gdyz daje
obraz gmin w poszczegélnych wojewodztwach. Jeszeze niedawno sadziliSmy, ze gmin-
nych rad seniorow jest ok. 340, a okazuje sie, ze dziala 197. To jest bardzo pozytywna
informacja, ktérg przyjmujemy z wielkim zadowoleniem. Uwazamy rady gminy za waz-
nego partnera.

Nie wiem, w jaki sposob byly zbierane przyktady dobrych praktyk i aktywnosci i czy
kto§ weryfikowal materiaty, ktére naptynety do ministerstwa. Jest tu tak duzo beletry-
styki albo wrecz stwierdzen $miesznych, ze chwilami przypominajg scenariusz radia
Erewan. Zdarzenie zaistnialo, natomiast niekoniecznie samochdd, a rower, niekoniecz-
nie podarowali, a ukradli.

Przytocze kilka przykladow. Wojewddztwo pomorskie pisze, chwalac sie aktywno-
§cig rad senioréw: ,Brali udzial w obradach Obywatelskiego Parlamentu Seniorow”.
Swietnie, ze brali udziat, ale do tej pory ich nie zauwazylam, bo nie wykazali zadnej
aktywnosci.

,Opracowanie informatora ,,Vademecum Seniora” — Trabki Wielkie”. Prosze pan-
stwa, moze byla jaka$ inspiracja, jakie$ zapotrzebowanie zgloszone, natomiast z pewno-
Scig rada nie mogla opracowac i wydac informatora, bo nie ma takich mozliwosci.

,Dzialania na rzecz osob niepelnosprawnych” — wymienia sie organizowanie przez
uniwersytet trzeciego wieku otwartych wykladow. Sama tres¢ wskazuje, ze organizowat
to uniwersytet trzeciego wieku, a nie gminna rada seniorow.

Podaje sie, ze seniorzy gminy Swierzno brali udziat w projekcie ASOS (Aktywnosci
Spotecznej Osob Starszych), poniewaz zapisali sie na kursy komputerowe i jezykowe.
Prosze panstwa, beneficjentem programu ASOS nie mogla by¢ gminna rada seniorow.
Byla jaka$ inna organizacja senioralna, ktéra — by¢ moze — zaprosita przedstawicieli
gminnej rady do udzialu w projektu. Jest to kolejne powazne przeklamanie.

Dalej gmina stwierdza, ze utworzyla dzienny dom pobytu ,,Senior”, podpisala poro-
zumienie w sprawie Krajowej Karty Seniora. Zapewne zdarzenie zaistnialo, ale nie bylo
udzialem gminnej rady senioréw. Dalej czytamy: ,,pozyskala z zasoboéw komunalnych
lokal na klub seniora i uzyskata z budzetu miasta $rodki finansowe na jego remont”.
Prosze panstwa, jest oczywiste, ze strong umowy nie mogta byé gminna rada seniorow.
Jest to zadanie wlasne gmin i zadna gmina nie przekazalaby zlotéwki na ten cel gminne;j
radzie senior6w, bo nie ma takiej prawnej mozliwoSci.

,Wydanie i rozpowszechnienie informatora dla seniora”. Taki informator zostal
wydany, ale przez Sadecki Uniwersytet Trzeciego Wieku, a nie przed gminng rade senio-
row w Nowym Saczu.
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Tu mnostwo jest takich przyktadow wskazujacych, ze kto§ z gminnej rady seniorow
przywlaszcza sobie nieswoje sukcesy, lecz zdarzenia wynikajace z zadan wlasnych gmin,
ktoére realizowala gmina, albo realizowane przez inne organizacje senioralne.

Z zalgcznika nr 2 wynioslam zasadniczg lekcje. Dowiedzialam sie, jako przewodni-
czgca Obywatelskiego Parlamentu Senioréw, ze przyjecie regulaminu i deklaracji konco-
wej Obywatelskiego Parlamentu Senioréw jest zastuga gminnej rady senioréw w Obor-
nikach. Tak wynika z tego materiatu. Tego typu lapsusy znajdujg sie na kazdej stronie.
Wiem, ze nie wymyslil tego minister, tylko zebral informacje z gmin i wojewodztw. Ale
te informacje sygnuje minister swoim nazwiskiem. Material jest przeznaczony dla tak
powaznego gremium jak sejmowa Komisja Polityki Senioralne;j. Jest tu plejada waznych
gosci, ktoérzy majg prawo przyjac¢ ten materiat z pelnym zaufaniem, poniewaz zostat
przygotowany na posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej. Tymczasem materiat zawiera
informacje Smieszne i nieprawdziwe, mijajgce sie z prawda i nie spelnia naszych oczeki-
wan. Sadze, ze rowniez Komisja nie bedzie nim zachwycona.

Apelowatlabym nie tylko do pana ministra, ale do kolejnych autoréw tego typu mate-
rialow o rzetelno$é. Tak slabe materialy zdarzaly sie juz wczeéniej. Wielokrotnie pre-
zentowano stabo przygotowane materialy. Potem ludzie zabieraja je ze soba, prezentuja
w swoich gminach. Poslowie postuguja sie nimi jako wiarygodnym zrédiem informacji.
To wszystko idzie w §wiat. Bardzo panstwu dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje pani profesor. Poprosze pana doktora Sapule.

Staly doradca Komisji Rafal Sapula:

Rafal Sapula - lekarz rehabilitacji, doradca sejmowej Komisji Polityki Senioralnej;.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na istotny aspekt w kwalifikowaniu pacjentow do doméow
pomocy spolecznej i do zaktadow opiekunczo-leczniczych. W raporcie slyszeliémy o gtow-
nym czynniku kwalifikacyjnym, czyli aspekcie finansowym. Wydaje mi sie, ze caly sys-
tem kwalifikowania wymaga gruntownej przebudowy, rowniez w kontekscie kwalifikacji
medycznej. W praktyce pacjenci zamiennie kwalifikowani sg do doméw pomocy spotecz-
nej i do zakladow opiekunczo-leczniczych. Wiadomo, ze w zaktadach opiekunczo-leczni-
czych brakuje miejsc. Z kolei problem jest z umieszczeniem pacjenta w domu pomocy
spotecznej, bo nie ma kto za to zaptacic.

Mysle, ze stworzenie w kooperacji pomiedzy Ministerstwem Zdrowia i resortem pracy
wspolnego modelu kwalifikowania pacjentow mogloby rozwigzac ten problem, podob-
nie jak problem opieki instytucjonalnej srodowiskowej. Jako lekarz realizujagcy wizyty
domowe wiem, ze ta wspolpraca kuleje. Nie ma wspolnego jezyka miedzy instytucjami
ochrony zdrowia i powiatowymi badZ miejskimi o§rodkami pomocy spotecznej oraz cen-
trami pomocy rodzinie. Stworzenie modelu w duzym stopniu ulatwiloby szybka reakcje,
a finalnie zmniejszyloby koszty opieki nad tymi osobami. Bardzo chetnie z panig profe-
sor Wieczorkowska-Tobis wlgczymy sie do tych prac.

Chcialbym tez zwroci¢ uwage, ze osoby starsze, niepelnosprawne maja bardzo matg
wiedze o mozliwosci korzystania z roznych form wsparcia. Stworzenie kroétkiego infor-
matora, napisanego prostym jezykiem, zawierajgcego informacje, co dana osoba moze
uzyskac z systemu, utatwitoby tym osobom poruszanie sie po systemie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje panu doktorowi. Poprosze panig poset Lidie Burzynska.

Posel Lidia Burzynska (PiS):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pozwolicie,
ze ustosunkuje sie zaréwno do przedstawionej informacji o wynikach kontroli NIK, jak
i do danych statystycznych przedstawionych przez pana ministra i do wypowiedzi pani
Lewkowicz. Zaczne od konca, czyli od pani wypowiedzi. Kiedy w listopadzie zostalam
czlonkiem Komisji Polityki Senioralnej, bardzo sie ucieszylam. Tak jak dla dziecka naj-
wieksza radoScig jest wychowanie w domu rodzinnym, tak dla seniora najwiekszg rado-
Scig jest przebywanie w gronie najblizszych, w Srodowisku znanym i pieknym.

k.n.
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Wierzylam, ze podczas obrad Komisji nie bedziemy sobie nawzajem wytykac, kto jest
autorem jakich publikacji i jakich dziatan, tylko bedziemy popiera¢ te dzialania, ktore
shuzg seniorom i dajg mozliwos¢ aktywizacji. Tylko zaktywizowany senior jest radoScia
dla nas wszystkich. Przyznam szczerze, ze nie wiem, w jaki spos6b pan minister odnie-
sie sie do tych zarzutow, ze wiekszos¢ przedstawionych w materiale dobrych praktyk
to zastugi odebrane uniwersytetowi trzeciego wieku.

Czy w gminnych radach seniorow i na uniwersytetach trzeciego wieku nie moga dzia-
fa¢ te same osoby? Wydaje mi sie, ze tego typu zarzuty moga nie sluzy¢ zdrowej pracy
i wspotpracy. Powinna tgczy¢ nas wspoélpraca. Nie ukrywam, ze informacja, ktorg usty-
szalam, jest dla mnie dziwna.

Dziekuje za podpowiedz. Zabraklo mi stowa. Nie chcialam nikogo urazic.

Co do informacji NIK, chcielibySmy, ze w domach pomocy spolecznej i zakladach
opiekunczo-leczniczych przebywalo jak najmniej oséb, ale sg rézne sytuacje, ktore
do tego zmuszajg. Nie formutowalabym ocen, ze pensjonariusze doméw pomocy spo-
tecznej i zakladow opiekunczo-leczniczych sa z rodzin, w ktorych czuja sie niepotrzebni.
Czy dysponujemy rzetelnymi danymi, czy rodziny wywigzuja sie i w jakim procencie
z oplacenia kosztow pobytu pensjonariusza w domu pomocy spolecznej? To jest istotne.
Samorzady nie chcg otwiera¢ nowych doméw pomocy spotecznej czy zakladéw opiekun-
czo-leczniczych, poniewaz generuje to dodatkowe obcigzenia. Zgadzam sie z panig poset,
ktora mowila, ze na 2478 gmin...

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Bardzo przepraszam. Prosze o wyciszenie rozméw. Powinniémy nawzajem siebie sza-
nowac.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

By¢ moze moje informacje nie sg interesujace, ale kwestie te budzg moje watpliwosci.
Poniewaz chce rzetelnie wypelnia¢ mojg obecnosc jako czlonka Komisji, dziele sie tymi
watpliwosciami.

Na 2478 gmin tylko w 197 gminach powolane sg rady senioréw, co stanowi niespelna
8%. Podzielam watpliwo$¢ pani posel i pytanie o przyczyne tego stanu rzeczy. Spoleczen-
stwo staje sie coraz starsze. Kiedy jest dobry przeplyw informacji i sa zachety, by¢ moze
zwiekszy sie liczba aktywnych senioréw. Nalezaloby zdiagnozowac, co jest powodem.
Dla mnie 8% to jest bardzo malo. Powinni§my zastanowi¢ sie, co jest przyczyna tak zni-
komej aktywnoéci. Czy przyczyna tkwi po stronie samorzadow, czy brak jest przeplywu
informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana posta Michata Szczerbe.

Posel Michal Szczerba (PO):

Dzien dobry panstwu. Dzisiejsze posiedzenie jest istotne z racji tego, ze raport NIK zostal
wykonany na zlecenie Komisji Polityki Senioralnej. Chciatbym serdecznie podziekowaé
NIK za informacje o wynikach kontroli.

Pokrotce odniose sie do wynikoéw raportu. Raport jest bardzo interesujacy. Pokazuje,
ze jednostki samorzadu terytorialnego majg ustawowe mozliwosci tworzenia ustug opie-
kunczych w réznych formach. Obserwujemy przede wszystkim wzrost liczby doméw
pomocy spotecznej. W latach 2011-2014 nastapit wzrost liczby domow pomocy spoteczne;j
z 1080 do 1494. W ciagu 3 lat nastgpil wzrost o 38,3%. Jednoczesnie gminy nie korzy-
staly z ustawowych mozliwoSci tworzenia wlasnych systeméw pomocy, alternatywnych
wobec doméw pomocy spolecznej, cho¢ ustawa o pomocy spotecznej przewiduje mozli-
wos¢ innych form organizacyjnych. Mam na mysli rodowiskowe domy samopomocy,
mieszkania chronione, rodzinne domy pomocy, domy dziennego pobytu. Gminy z tej
mozliwoSci korzystaly w niewielkim zakresie.

Na posiedzeniach Komisji czesto powolujemy sie na badania profesora Piotra Ble-
dowskiego, z ktorych jednoznacznie wynika, ze najwiekszg wartoscig dla osoby w wieku
podeszlym jest mozliwo§¢ zamieszkiwania z rodzing. Wzrost liczby doméw pomocy spo-
tecznej o prawie 40% w ciaggu 4 lat, a brak rozwijania alternatywnych form pokazuje,
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ze oczekiwania majg sie nijak do dzialan realizowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. Raport pokazuje, jak potrzebnym projektem rzadowym jest kontynuacja
projektu ,,Senior-Wigor” — dziennych domow pobytu dla osob starszych. Najwyrazniej
jednostki samorzadu terytorialnego oczekuja tej formy wsparcia, a przynajmniej ocze-
kuja pewnej inspiracji w tym zakresie.

Wazne jest, abySmy zachecili blisko 2,5 tys. polskich gmin do przygotowywania lokal-
nych diagnoz sytuacji os6b starszych. Bez posiadania przez gmine diagnozy lokalnej
sytuacji osob starszych nie jest mozliwe aplikowanie o program ,,Senior — Wigor” oraz
o inne fundusze. To z doglebnej diagnozy potrzeb lokalny, z analizy infrastruktury spo-
tecznej wynika, jakie sg realne potrzeby.

Dziekuje za ten raport. Bardzo ciekawe sg podsumowania zawarte na str. 151 16 oraz
wnioski do ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej. Niektére mozemy potraktowaé
jako adresowane do Komisji. Miedzy innymi NIK wskazuje, ze potrzebne jest ujednolicenie
zasad potracenia z dochodu pensjonariusza domu pomocy spolecznej... Rozumiem, ze juz
byla o tym mowa. To fantastycznie. Ustawa o rentach i emeryturach powinna by¢ spojna
z ustawa o pomocy spolecznej. Istotne jest rowniez okreslenie warunkoéw, kiedy nalezy
skierowac osobe do domu pomocy spolecznej, a kiedy do zaktadu opiekuniczo-leczniczego.

Na tym etapie zakoncze omawianie raportu NIK. Przejde teraz do tematu osobiScie
mi bliskiego, bo jestem autorem znowelizowanej ustawy o samorzadzie gminnym w 2013 r.
wprowadzajgcej art. 5c, ktory umozliwia powotywanie przez rady gminy gminnych rad
seniorow. Pokrotce przypomne, ze naszg intencja, jako inicjatorow w ramach projektu
poselskiego, ale konsultowanego z 6wczesnym Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji,
bylo stworzenie podstaw prawnych dla ustawowego powolywania rad senioréw.

Mieliémy przypadek miasta Dzialdowa, w ktorym inicjatywy seniorow nie spotykaly
sie z zyczliwo$cig rady miasta ze wzgledu na brak podstawy prawnej. Pamietam uchwaly
rad gmin w sprawie powolywania rad seniorow, ktore byly uchylane przez wojewodow.
Naszg intencjg bylo stworzenie jasnej, czytelnej podstawy prawnej radom gmin do powo-
lywania rad seniorow - cial o charakterze konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym.

Jak jest? Jak dzialajg rady? Kazda dziala inaczej. Wielkg wartoScig pracy, ktora wyko-
nal pan minister, jest to, ze znamy liczbe rad senioréw — 197. Mniej niz 10% gmin sko-
rzystalto z mozliwosci powolania ciala, ktére by wspierato prowadzenie dzialan na rzecz
0sob starszych w spoltecznosci lokalnej. To réwniez jest zobowigzanie i wyzwanie dla
srodowisk seniorskich. Pamietajmy, ze dokonaliémy zapisu ustawowego, ktory umoz-
liwia powolywanie rady senioréw z inicjatywy rady gminy albo z inicjatywy Srodowisk
seniorskich.

Uwazam, ze na forum Komisji Polityki Senioralnej powinniSmy zachowywaé pewien
poziom ogdlnoéci. Rozumiem, ze zalgcznik nr 2 mial na celu pokazanie pewnych przy-
kladow dzialalnosci rad senioréw. Niektore Srodowiska uwazaja, ze sg elementem grupy
seniorow i pewne inicjatywy przypisuja sobie nie we wla§ciwym stopniu. Ale to nie jest
chyba przedmiotem naszej analizy, aczkolwiek inicjatorzy moga chcie¢ pewne kwestie
wyjasnic. Wydaje mi sie, ze zalgcznik nr 2 nie jest najwazniejszy. Cenne bylo dokona-
nie przegladu, czy przepisy zadziataly. Tak. Zadzialaly. W wyniku nowelizacji ustawy
o samorzadzie gminnym mamy 200 rad senioréw, ktore zostaly powotane na podstawie
znowelizowanych przepisow ustawy o samorzadzie gminnym.

Kiedy konsultowaliSmy nowelizacje ustawy o samorzadzie gminnym, pojawialy sie
pytania — a co z samorzadem powiatowym i wojewddzkim? To jest pytanie, na ktére
musimy sobie odpowiedzie¢ w Komisji. Czy to jest moment, zeby rozwazyé mozliwosc
powolywania powiatowych i wojewddzkich rad senioréw, czy jako cialo ustawodawcze
powinni$my dac sobie troche czasu, aby pozostate samorzady gminne podjety gotowosc...

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Bardzo panstwa prosze.

Posel Michal Szczerba (PO):
...gotowo$¢ rozwiniecia dialogu spolecznego w formule rady senioréw. Moim zda-
niem byloby to ciekawe poznawczo, poniewaz na poziomie wojewodzkim tworzone
sa wojewodzkie rady seniorow bez Scisle okreslonych podstaw prawnych, a zalezy nam
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na tym, zeby rady byly wyposazone w ustawowe kompetencje, a nie opieraly sie wylacz-
nie na dobrej woli marszatka, zarzadu wojewodztwa czy tez sejmiku wojewddzkiego.
To jest kwestia do przemyslenia. Odsylam panstwa do ciekawego raportu, ktory zostat
w zeszlym roku wydany przez Towarzystwo Inicjatyw Tworczych ,E”.

Chciatbym tez nowych panstwa postéw poinformowaé, ze w ubieglym roku odbyta sie
1. ogdlnopolska konferencja rad senioréw w sali kolumnowej Sejmu, nad ktorg patronat
sprawowala nasze Komisja. Zachecamy osoby, ktérym zalezy na rozwijaniu i promocji rad
senior6w, aby podobne inicjatywy podjely. Ze strony naszej oraz Kancelarii Sejmu bedzie
zawsze przychylnosc¢ dla aktywnosci obywatelskiej osob starszych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Chciatam zabra¢ glos na zakonczenie tego bloku.

Glos z sali:

Jeszcze sg pytania.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Prosilam, zeby zglaszaly sie osoby chetne do zabrania glosu.

Glos z sali:
Zglaszaja sie, tylko panstwo ich nie widzicie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Przepraszam. Prosze o podniesienie wyzej reki. Poprosze panig posel Kaczorowska,
a nastepnie panig posel Andzelike Mozdzanowska.

Posel Alicja Kaczorowska (PiS):
Pani przewodniczaca, drodzy panstwo. Chcialam zada¢ pytanie panu doktorowi, bo nie
do konica zrozumialam kwestie kryteriow skierowania do domu pomocy spolecznej
badz zakladu opiekunczo-leczniczego. Czy brane pod uwage sg kryteria zdrowotne, czy
finansowe? Jakie sg zalozenia? Kogo przyjmujemy do domoéw pomocy spolecznej, a kogo
do zakladow opiekunczo-leczniczych?

Staly doradca Komisji Rafal Sapula:
Do zaklad6éw opiekunczo-leczniczych kwalifikowane sg osoby, ktore wedtug skali Barthel,
dotyczacej niepelnosprawnosci, otrzymujg 40 pkt. Gléwnym czynnikiem decydujacym
jest aspekt medyczny. Z zalozenia zaklad opiekunczo-leczniczy musi spelnia¢ okreslone
przez rozporzadzenie Ministerstwa Zdrowia kryteria, jesli chodzi o zapewnienie opieki.
W domach pomocy spolecznej nie obowigzujg takie zasady przyjecia.

Posel Alicja Kaczorowska (PiS):
Czyli to jest coS, co zastepuje dom, bez elementu leczniczego?

Zaktad opiekunczo-leczniczy zapewne generuje wieksze koszty, a obcigza budzet,
natomiast domy pomocy spotecznej sg w duzej czesci finansowane przez pensjonariu-
szy. Nalezaloby co$ z tym zrobi¢, gdyz wystepuje brak proporcji, a osoby, ktore powinny
by¢ w domach pomocy spolecznej, trafiajg z powodow oszczednoSciowych do zaktadow
opiekunczo-leczniczych. To jest miejsce, ktére powinno by¢ poddane wnikliwej kontroli.

Mam jeszcze pytanie do pana przewodniczacego. Czy pan przewodniczacy mogiby
mi wyjasnic, co to znaczy ,,powolywac rade”? Dla mnie powolanie jest aktem odgornym,
a podkreslamy, ze zalezy nam na tym, aby inicjatywa byla oddolna. Zachecajmy do two-
rzenia rad, ale nie powolujmy ich. Najpierw niech sie ludzie zorganizujg, niech zobacza,
co maja do zrobienia, z kim i dla kogo. Wtedy rejestrujmy rady, ale nie powolujmy ich.
Jak widac, ten proces sie nie sprawdza, bo tylko 8% gmin powolalto rady. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana przewodniczacego o zabranie glosu na koniec,
bo teraz wywiaze sie dyskusja miedzy panstwem. Teraz zadawane sg pytania, potem
wystuchamy odpowiedzi.
Bardzo prosze, poset Andzelika Mozdzanowska.
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Posel Andzelika Mozdzanowska (PSL):

Bardzo dziekuje. Szanowne prezydium, Wysoka Komisjo, zaproszeni goscie, drodzy
seniorzy. Wszystkim nam zalezy na tworzeniu polityki godnego starzenia sie. Wspieramy
polityke prorodzinna, a solidarnoé¢ pokolen jest niezwykle wazna. Musimy wypracowaé
jak najlepsze rozwigzania w zakresie opieki nad osobami starszymi.

Wspéttworzac rady senioréw, dochodze do wniosku, ze opinie rad senioréw powinny
mie¢ moc wigzaca. Obecnie stanowisko rad senior6w wyrazone w okreslonych sprawach
nie ma mocy wigzacej, poniewaz ostateczna decyzja zawsze nalezy do wlasciwych orga-
néw gminy. Dostrzegam role rad senioréw, ich inicjatyw, znaczenie ich glosu doradczego,
niezwykly potencjal, wiedze, doSwiadczenie. Ostatnio podjetam interwencje na wniosek
rady senioréw w sprawie podwyzki oplat za wywoz Smieci. Rada gminy nie uwzglednia
stanowiska rady senioréw.

Latwo jest wspiera¢ organizacje pozarzgdowe, kiedy te osoby sg nam potrzebne, ale
pozniej juz nie stucha sie glosu tych osob, choé¢ rady senioréow sg organem doradczym
i majg kompetencje, ktore warto wykorzystac. Nie chciatabym, zeby takie organizacje
byly traktowane przedmiotowo. Dostrzegam zagrozenie, poniewaz ludzie zniecheca sie,
jesli ich glos nie bedzie styszany. Nie mozna udawac, ze sie stucha, a nie styszy, patrzy
i nie widzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo pani posel. Bardzo prosze panstwa o przedstawienie sie.

Wiceprzewodniczgcy Warszawskiej Rady Seniorow Zdzistaw Czerwinski:

Zdzistaw Czerwinski — Warszawska Rada Senioréw. W dyskusji wskazano, ze powstato
niewiele rad senioréw. W krajach Unii Europejskiej rady dziataja od lat 70., a ksztalto-
waly sie w ciggu 5 lat. U nas w ciggu roku powstato prawie 200 rad. To jest duzo.

W dniu 25 kwietnia br. odbyl sie w Krakowie pierwszy kongres rad senioréw, na ktory
zostala zaproszona pani przewodniczaca. PrzygotowaliSmy cztery uchwaly skierowane
do Marszalka Sejmu, aby zaktywizowac §rodowisko senioréw i da¢ mozliwoéé funkcjo-
nowania radom, aby nie byly to tylko ciala, ktére stuza raz na cztery lata. Jesli zostang
uwzglednione postulaty zgloszone podczas kongresu, z pewnoscig powstanie wiecej
rad seniorow. W niektérych wojewodztwach, np. w Malopolsce, funkcjonujg juz bardzo
dobrze, w innych jest duzo gorzej. W ramach Ogélnopolskiego Porozumienia o Wsp6t-
pracy Rad Seniorow zostal powolany zarzad, ktory rozsyla materialy i informuje.

Pan doktor sygnalizowal, ze nie ma informacji. Tak, seniorzy nie majg wiedzy. Ludzie
na krotko przed emerytura tez nie wiedza, jak mogg przygotowac sie do godnej starosci,
jakie dziatania podjaé. Usuwamy tylko skutki, natomiast nie ma profilaktyki.

W informacji o wynikach kontroli NIK zabraklo informacji dotyczacej najnowszych
technologii, telemedycyny, e-medycyny. Duzo firm jest juz przygotowanych, zeby sprawo-
wac opieke nad osobami starszymi w domu, a rodzina moze pracowac. To wymaga troche
innego spojrzenia. Program aktywizacji os6b starszych musi by¢ inaczej skonstruowany.
Profilaktyka daje oszczednosci dla rodziny, gminy, panstwa. My w zasadzie uprawiamy
rozdawnictwo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Zglaszala sie pani siedzgca po mojej lewej stronie. Bardzo prosze.
Potem poprosimy przedstawicieli rzgdu o odpowiedz na pytania.

Radna dzielnicy Warszawa-Bielany Renata Banasiak:
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Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. Renata Banasiak — radna gminy Bielany.
Poniewaz jestem odpowiedzialna w gminie za sprawy senioréw, mam mozliwo$¢ wystu-
chiwania na swoich dyzurach spraw senioréw. Jakie sg problemy? Przede wszystkim
seniorzy nie znajg swoich praw. Mam przy sobie pierwszy ,,Obywatelski Niezbednik
Seniora”, poradnik, wydany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Sg tam
porady, jak pisa¢ pozwy do sadu, informacje, jakie sg §wiadczenia dla opiekuna dorostej
osoby, wzory pism, jak sie leczy¢, jak zapisywac sie do kolejki oczekujgcych. Naktad byt
maly, a trzeba to rozpropagowaé. Chcialabym bardzo prosi¢ panstwa postéw o pomoc,
zeby to wydano w wiekszym nakladzie. Potem mozna uzupelnié te publikacje.

k.n.
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Druga sprawa. Pan posel méwil o systemach pomocy osobom starszym, o organiza-
cjach pozytku publicznego, ktore dbajg o seniorow i wyciagaja ludzi z doméw. Na cza-
sie sg akademie seniora. Na Bielanach odbywa sie juz po raz trzeci. Zawsze zglasza sie
ponad sto osob. Ludzie przychodza na wyklady, nie ponoszac oplat. Przez trzy miesigce
mogg sie doksztalcac.

Moéwitam o nieznajomosci przepisow. Jestem réwniez wiceprzewodniczacg komisji
mieszkaniowej. Przychodza do mnie ludzie wyrzuceni na bruk z kamienic, ktérzy nie
wiedza, co majg robié¢. Ttumacze, doradzam, odsylam. Musimy u$wiadamiaé naszych
senior6w, wiecej naucza¢. W tych dzialaniach powinny pomagac organizacje pozarza-
dowe.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Bardzo prosze o nieprowadzenie rozmoéw, bo nie slyszymy panstwa. Jesli kogo$ nie inte-
resuje dyskusja, moze wyj$¢ na zewnatrz. Bardzo prosze.

Radna dzielnicy Warszawa-Bielany Renata Banasiak:
Chcialam zapyta¢ pana doktora o zaklady opiekunczo-lecznicze. Klarownie przedsta-
wil pan to zagadnienie. M6wil pan, ze do zakladéw opiekuniczo-leczniczych kierowane
sg osoby, ktore w skali niepelnosprawnosci uzyskuja 40 pkt. Wiem, ze kolega radny pro-
wadzi zaklad opiekunczo-leczniczy na Bielanach i bardzo trudno tam sie dostaé¢. Trzeba
dtugo czekaé. Czy rzeczywiscie takie sg problemy w calej Warszawie?

Staly doradca Komisji Rafal Sapula:
Nie wiem, jak jest w calej Warszawie, natomiast generalnie w calym kraju na miejsce
z zakladzie opiekunczo-leczniczym czeka sie nawet latami.

Radna dzielnicy Warszawa-Bielany Renata Banasiak:
To jest tragedia.

Staly doradca Komisji Rafal Sapula:
Na jednym z wcze$niejszych posiedzen zwracaliSmy uwage, ze system kwalifikowania
pacjentéw nie jest doskonaly. Skala Barthel nie spelnia oczekiwan, szczegolnie w odnie-
sieniu do os6b z demencja, z otepieniem.

Radna dzielnicy Warszawa-Bielany Renata Banasiak:
Znane mi sg przypadki osob z demencjg wyrzucanych z mieszkan za nieplacenie Swiad-
czen. To jest problem, z ktorym spotykam sie w swojej pracy.

Konczac, chciatabym prosié o pochylenie sie nad sprawami aktywnoSci sportowej
senioréw. Trzeba wyciggac ich z doméw. Jesli juz raz wyjda i znajda sie w towarzystwie,
jest szansa, ze wyjdg ponownie. Oferujemy darmowe ptywanie i gimnastyke dla senio-
row. Robimy to w poszczegolnych osiedlach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Pawel Bankowski.

Posel Pawel Bankowski (PO):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, chcialbym odnie§¢ sie do tematyki, ktora poruszy! pan przewodniczacy Szczerba,
ktory wskazal, ze nalezaloby sie tez spodziewaé powolywania rad senior6w na poziomie
powiatu i wojewddztwa. Otdz z inicjatywy marszatka wojewddztwa $laskiego w grudniu
ubiegltego roku powstala §laska rada seniorow. Liczy 20 os6b i jest organem opiniujgcym,
konsultujacym polityke senioralng na poziomie wojewodztwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Bardzo prosze.

Czlonek Ogolnopolskiego Porozumienia o Wspélpracy Rad Senioréw Grazyna Butman-
kiewicz:
Grazyna Butmankiewicz — Ogoélnopolskie Porozumienie o Wspéipracy Rad Senioréw.
Chciatabym poruszy¢ problem szarej strefy wérod organizatorow turystyki. Od kilku
tygodni §ledze te sprawy, sprawdzam. Jestem przerazona i zdziwiona, gdyz dziatalnosc
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turystyczna skierowana do §rodowisk senioralnych bywa nielegalna. Niekiedy naraza
sie ludzi na spanie w schroniskach mlodziezowych. Oferuje sie najtansze autokary. NIK
potwierdza, ze wiele firm dziala nielegalnie. Prowadza je prywatne osoby, a nie organi-
zatorzy turystyki.

Na kilku spotkaniach pytalam senioréw, na jakich zasadach odbywa sie organizacja
wyjazdow, czy majg wykupione OC, czy wiedza, co im zagraza, gdyby sie co§ stato. Nie
majg pojecia. Najwyzszy czas, zeby to uregulowac, ustanowic¢ prawnych organizatorow
turystyki. Nie chodzi o to, zeby organizatorzy turystyki placili wielkie gwarancje. Kil-
kakrotnie proszono mnie, zebym naswietlila, jak to powinno wyglada¢. U nas w kraju
sytuacja pod tym wzgledem jest fatalna. Od wielu lat nie mozemy sobie z tym poradzic,
a powinniS§my. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Chcialam odnie$¢ sie do watku gminnych rad senioréw. Na dzien dzi-
siejszy mamy 228 gminnych rad senioréw, w tym 21 rad dzielnicy w Warszawie. Wystapi-
tam do marszatkow wojewodztw o informacje w tej sprawie. Jesli chodzi o powotywanie
gminnych rad senioréw, wiemy, ze jest duzy problem, gdyz w art. 5¢c ustawy jest sformu-
fowanie, ze samorzady moga je powolywaé. Spotykam sie z osobami, ktore cheg dzialac,
chcg powotlania rady, a niestety samorzad im odmawia. Zglositam propozycje poprawki
legislacyjnej, ale zaczyna sie duzy problem. Zobacze, co bedzie dalej.

Prosze przedstawicieli rzagdu o odpowiedzi na zadane pytania. Potem przejdziemy
do kolejnego punktu.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Do NIK byly kierowane dwa pytania, ale pozwolcie panstwo, ze odniose sie do kwestii
kosztéow w zakladach opiekunczo-leczniczych i w domach pomocy spotecznej. Bardzo
doktadnie pokazujemy w informacji réznice kosztow oraz kto jest zainteresowany tym,
zeby utrzymywac stan rzeczy. Proponujemy wprowadzi¢ nowe racjonalne rozwigzania
i uwzglednianie nie tylko sytuacji dochodowej, ale i stanu majgtkowego senioréw.

Teraz odpowiedzi na pytania. Pani poset Burzynska zapytala o dane dotyczace wywia-
zywania sie przez rodziny z obowigzku alimentacyjnego wobec oséb w domach pomocy
spolecznej. Ot6z na str. 19 naszej informacji te dane sg szczegétowo przedstawione.
Mowiac krotko, jest to marginalne zjawisko. Na 42 630 mieszkancéw doméw pomocy
spolecznej, skierowanych po 1 stycznia 2004 r., tylko w 26 przypadkach catkowity koszt
pobytu mieszkanca w domu pomocy spotecznej pokrywaly rodziny. W 91 przypadkach
czlonkowie rodzin pokrywali calkowity koszt wspoélnie z doptatg gminy. NajczeSciej spo-
tykany spos6b finansowania polega na tym, ze sam mieszkaniec domu pomocy spolecz-
nej ponosi koszt oraz wystepuje doptata gminy.

Whniosek jest taki, ze w domach pomocy spotecznej przebywajg gtéwnie osoby samotne
badz deklarujace samotnosé, by¢ moze po to, zeby nie obciaza¢ rodziny. Problem niewy-
wigzywania sie z alimentacji jest marginalny. Koszty pokrywaja wowczas gminy i one
dochodzg optat na drodze cywilne;j.

Pan Czerwinski z Warszawskiej Rady Senioréw mowit o nowych technologiach. Rze-
czywiscie, nie pisaliSmy o tym. ZwrociliSmy uwage na istote sprawy, ktora pan poruszyt.
Podnosiliémy ja wielokrotnie. Niekiedy miatem odczucie, ze zbyt czesto. Ot6z samorzady
nie wykorzystujg mozliwosci organizowania pomocy seniorom we wlasnym zakresie,
w miejscu zamieszkania. W pelni podzielamy poglad, ze to jest najbardziej efektywna,
akceptowana i najtansza forma pomocy, oczywiScie z wykorzystaniem réznego rodzaju
nowoczesnych technologii. Fakt, ze programy samorzgdéw byly na ogét bardzo ogélne,
deklaratywne, niekontrolowalne i niekontrolowane w zakresie ich realizacji, byl zaska-
kujacy. Przeciez osoby starsze sg normalnymi czlonkami samorzadu. Po organach samo-
rzadu mozna bylo sie spodziewaé nalezytej troski o czlonkéw samorzgdu. Tymczasem
stwierdzamy, ze organy samorzadow uciekajg sie do najprostszych rozwiagzan finanso-
wych, nie dostrzegajac bardziej efektywnych form pomocy cztonkom samorzadu. Tyle
z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
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Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Krotko odniose sie do kilku tematow, ktore poja-
wily sie w dyskusji, m.in. do pytan o przyczyny tak matej aktywnosci. Przyczyny sa roz-
norodne. Wszystko zalezy od aktywnoS§ci samych senioréw, od aktywnosci samorzadu
w zakresie informowania o potencjalnej mozliwosci. Pamietajmy, ze jest to mozliwosc,
nie przymus. Osoby zainteresowane musza chcie¢ sie w ten sposob organizowac. Nie
mozemy nikomu nic narzucaé. Takie zadanie ma przepis wprowadzony do ustawy.

Seniorzy sg elementem samorzadu, sa uczestnikami zycia publicznego, politycznego.
Sa wyborcami i mogg wystawic ocene samorzadowi, jezeli ten nie widzi potrzeby powoty-
wania rad seniorow. Jest to w duzej mierze kwestia aktywnosci samych senioréw. Mozna
pokusic sie o ogolnopolskie akcje informowania o tego rodzaju mozliwosci, ale czy to co$
zmieni w odbiorze spolecznym, tego nie wiemy. By¢ moze poniesione koszty nie beda
wspolmierne do efektow. OczywiScie mozna to rozwazyc.

Co do jakoéci informacji, o ktérej wspomniata pani profesor, minister spraw wewnetrz-
nych jest przekazicielem danych zebranych przez wojewodow, a wojewodowie pozyskali
te dane od samorzadéw. Nie wydaje mi sie, zeby najwazniejszym elementem dyskusji
mialy by¢ kwestie praw autorskich danych dzialan. Seniorzy sg zgromadzeni w réznego
rodzaju gremiach, biorg udzial w réznych dzialaniach. Wydaje sie, ze sama kwestia przy-
gotowania takich informacji przez rady senioréw jest pewna aktywnoscia. I to dobrze.
Minister nie jest tu cenzorem. Nie powinien ingerowac¢ w to, co otrzymuje. Sg to dane
przedstawiane...

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Przepraszam, panie ministrze. Bardzo prosze o nieprowadzenie rozmoéw na sali.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwalek:

Sa to dane zebrane na podstawie danych od samorzadéw. Samorzady uzyskaly je od rad
powolanych na ich terenie. Nie widze potrzeby, abysémy cenzurowali te informacje.
Nie majg one zadnej mocy prawnej. Nie ma potrzeby weryfikacji, bo wazna jest sama
aktywno§c¢. Jesli dane sg nieprawdziwe, to mozemy mieé pretensje do samorzgdow albo
do samych uczestnikow — senioréw, ale chyba nie o to chodzi, zebySmy kogo$ obarczali
wing za przedstawiane informacje. To wyglada tak, jak bySmy przeczyli konieczno§ci
powolywania rad, bo wszystko, co robia, jest czyim$ dorobkiem.

W dyskusji padla propozycja wspoldziatania Ministra Zdrowia z Ministrem Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej. Komisja moze zwrdci¢ sie z pewnymi propozycjami o ich
aktywnos¢ w zakresie informowania czy wprowadzenia odpowiednich przepiséw. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Michal Szczerba (PO):

Zainspirowany wypowiedzig przedstawiciela Warszawskiej Rady Seniorow potwierdzam,
ze w Europie Zachodniej rady senioréw funkcjonowaly od lat 70. Przypomnijmy, ze ustawa
nowelizujgca weszla w zycie 30 listopada 2013 r., wiec okres jej funkcjonowania jest dosy¢
krotki. Chceialbym, zeby z naszej Komisji wyszed! przekaz, ze z inicjatywy pani przewodni-
czacej sekretariat Komisji zebral dane dotyczace rad senioréw, wystepujac do marszatkow,
nie do wojewodéw. Z tego wynika, ze obecnie dziata 228 rad senioréw, w tym 12 dzielnico-
wych, ktorych status jest identyczny jak gminnych, poniewaz ustawa o samorzadzie gmin-
nym dopuszcza powolywanie rad na poziomie gminnych oraz dzielnicowym w odniesieniu
do miasta stolecznego Warszawy. OsiggneliSmy wskaznik prawie 9%.

Chcialbym zwréci¢ uwage na chlubne wyjatki. Ze statystyk wynika, ze w wojewddz-
twie opolskim rady senioréw funkcjonujg w 21% gmin. To jest absolutny rekord. W woje-
wodztwie §laskim dzialaja w 15% gmin. Samorzady wzajemnie sie inspirujg i Srodowiska
senioralne wzajemnie na siebie wptywaja. Widag¢, ze opolskie i §laskie sg bardzo aktywne.

Jedna z pan wspomniala o sporcie i turystyce. Rzagdowi PO — PSL nie udalo sie urucho-
mic programu rzgdowego przez ministra sportu i turystyki. Wydaje sie, ze zwiekszenie
odsetka osob starszych w spoteczenstwie wymaga podjecia pewnych dzialan w ramach
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tzw. sportu powszechnego, uwzglednienia grupy senioréw i réznych programow w zakre-
sie sportu i turystyki, ktore bylyby skierowane do tej grupy wiekowej. Mysle, ze ten
temat wprowadzimy do porzadku pracy na kolejne péirocze. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo za udzielenie odpowiedzi.

Przechodzimy do pkt 3 — informacji na temat dziatalnoS$ci jednostek samorzadu tery-
torialnego na rzecz wsparcia i aktywizacji os6b starszych. Temat referujg przedstawi-
ciele jednostek samorzadu terytorialnego — pan Rudolf Borusiewicz ze Zwigzku Powia-
tow Polskich i pan Edward Trojanowski — zastepca sekretarza generalnego Zwiazku
Gmin Wiejskich. Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich Rudolf Borusiewicz:
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Dziekuje bardzo. Rudolf Borusiewicz — Zwigzek Powiatéw Polskich.

Pani przewodniczaca, panie i panowie, szanowni panstwo. Odpowiadajgc na proSbe
pani przewodniczacej prezes Zwigzku Powiatow Polskich Ludwik Wegrzyn przekazal
informacje na piSmie. Postaram sie panstwu zrelacjonowac, co zawiera nasz material,
ukazujacy jak samorzad powiatowy dziala na rzecz wsparcia i aktywizacji osob star-
szych. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze w zadaniach wymienionych dla samorzadow
ustawodawca nie wskazal wprost os6b starszych jako grupy, w stosunku do ktorej obo-
wigzujg szczegolne regulacje prawne, odmiennie niz w przypadku osob niepetlnospraw-
nych czy 0s6b bezrobotnych.

Przy opracowywaniu strategii rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych, ktore
sg tworzone rowniez przez samorzad powiatowy, ta problematyka jest ujmowana. Celem jest
opracowanie racjonalnej lokalnej polityki spolecznej uwzgledniajacej potrzeby poszczegdlnych
grup spolecznych, w tym osdb starszych. Dokument taki stanowi podstawe do realizacji wzo-
row interwencji dziatan spotecznych, ktore majg sie przyczynic do poprawy warunkow zycia
mieszkancow. Istotne jest przeprowadzenie stosownej diagnozy spolecznej w danej wspolno-
cie powiatowej i prognozy zmian probleméw spotecznych.

Diagnoza jest konstruowana z okresleniem stanu aktualnych probleméw spotecz-
nych iich prognozy na najblizsze lata. Identyfikacja najwazniejszych kwestii spolecz-
nych jest konstruowana na podstawie materiatéw statystycznych i urzedowych, a takze
poddawana jest narzedziom analizy strategicznej. Jednym z probleméw opisywanych
w powyzszych powiatowych strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych jest
kwestia starzenia sie spoleczenstwa oraz zakres dzialan podejmowanych przez samo-
rzady powiatowe majgce na celu wsparcie i aktywizacje tej grupy spolecznej. Aktywnosc
tych os6b jest bogactwem danej wspdlnoty lokalnej.

Wsérod dzialan samorzadéw powiatowych kierowanych do oséb starszych, jakie
zawarte sg w powiatowych strategiach rozwigzywania problemow spolecznych, nalezy
wymienic:

- zapewnienie uslug w zakresie ochrony zdrowia, profilaktyki, diagnozy, terapii, rehabi-
litacji oraz opieki 0sob starszych, np. szczepienia, programy promujace zdrowy styl zycia;

- tworzenie instytucjonalnych form pomocy o charakterze dziennym lub pélstacjo-
narnym i stacjonarnym,;

- wspieranie aktywnosci spolecznej osob starszych;

- rozw0j ushug opiekunczo-pielegnacyjnych i tworzenie warunkow do zachowania
samodzielno§ci w gospodarstwie domowym (instytucja asystenta osoby niepelnosprawne;j);

- modernizacja i poszerzanie bazy rehabilitacyjnej dla osob starszych i niepetno-
sprawnych;

- rozwijanie infrastruktury ustug §rodowiskowych i osrodkéw wsparcia;

—wspolpraca z ré6znymi instytucjami w celu wykorzystania potencjalu danego regionu
w zapewnieniu dostepu do ustug dla osob 60 plus z innych powiatow;

- aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym (punkty kon-
sultacyjne, krotkookresowa pomoc rodzinom pielegnujgcym czy majagcym w swoim obo-
wigzku pielegnacje osob starszych);

- prowadzenie poradnictwa prawnego, regionalnego, psychologicznego, geriatrycz-
nego i udzielanie wszechstronnej informacji dla os6b starszych;

k.n.
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— tworzenie systemu wymiany informacji, diagnozy i koordynacji dzialan na rzecz
0s0b starszych;

— zwiekszenie wsparcia dla os6b niepelnosprawnych poprzez likwidacje barier archi-
tektonicznych znajdujacych sie w placowkach publicznych;

- ochrona socjalna i ekonomiczna osob starszych, chorych i niepelnosprawnych.

Pomimo ze obowigzujgce prawo nie zawiera przepisow, ktore wskazywalyby wprost
na obowigzki powiatow z zakresu polityki senioralnej, jednostki te podejmujg takze sze-
reg dzialan w tym zakresie na podstawie przyznanych im ustawowo praw i obowigzkéw.
Na podstawie art. 19 pkt 10 ustawy o pomocy spofecznej powiaty prowadzg domy pomocy
spolecznej o charakterze ponadgminnym. Swiadczg one calodobowe ustugi bytowe, opie-
kuncze, wspomagajgce i edukacyjne na poziomie obowigzujacych standardéw osobom
wymagajacym calodobowej opieki z powodu wieku.

W prowadzonych przez powiaty domach pomocy spolecznej obowigzujg standardy
$wiadczenia uslug bytowych, opiekunczych, wspomagajacych i edukacyjnych okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 23 sierpnia 2012 r. w sprawie
domow pomocy spolecznej. Do podstawowych zadan zespolow terapeutyczno-opiekun-
czych nalezy opracowanie indywidualnych planéw wsparcia mieszkancéw oraz wspdlna
realizacja tych planéw z mieszkancami. Indywidualny plan wsparcia powinien by¢ przy-
gotowywany w terminie 6 miesiecy od dnia przyjecia mieszkanca do domu. Jest ono
narzedziem, ktore dostosowuje zakres §wiadczen do indywidualnych potrzeb opiekun-
czych mieszkancoéw przez diagnozowanie probleméw utrudniajgcych funkcjonowanie
w zyciu codziennym i skoordynowanie dziatan minimalizujacych te problemy w ramach
zespolow terapeutyczno-opiekunczych.

Ponadto w domach pomocy spotecznej prowadzona jest terapia zajeciowa jako pod-
stawowa forma aktywizacji, oparta na wykorzystaniu tkwigcego w kazdym czlowieku
potencjalu rozwojowego. W ramach zaje¢ kulturalno-o§wiatowych organizowane sg dla
senioréw imprezy jak Dzien Seniora czy Akademia Seniora. Wszystkie te dzialania majg
na celu zapobieganie bierno§ci seniorow.

Kolejnym zadaniem powiatu na podstawie art. 19 pkt 11 ustawy o pomocy spotecz-
nej jest prowadzenie oSrodkéw wsparcia. Powiatowe osrodki wsparcia sg Srodowiskowsg
forma pomocy pélstacjonarnej, stuzacej utrzymaniu oséb w ich naturalnym srodowisku
i przeciwdziataniu instytucjonalizacji. Celem dziatalno$ci o§rodkéw jest zapewnienie
podopiecznym oparcia spotecznego pozwalajacego im na zaspokojenie ich podstawowych
potrzeb zyciowych, usamodzielnienie i integracje spoteczng rozumiang jako przywroce-
nie mozliwoS§ci pelnienia rél spotecznych. Jedna z form oSrodkow wsparcia o charak-
terze ukierunkowanym na $§wiadczenie pomocy osobom starszym jest tworzenie przez
powiaty dziennych domoéw ,,Senior — Wigor”. Powiaty mogg staraé sie o dofinansowanie
dziatalnosci tego typu domow na podstawie programu wieloletniego na lata 2015-2020
przyjetego przez Rade Ministrow w marcu 2015 r. Oczywiscie wynika to z mozliwosci
finansowych danego programu i aktywnosci lokalnej.

Zakres ustug §wiadczonych w oSrodkach jest ustalony na podstawie indywidualnej
diagnozy potrzeb i preferencji uczestnikéw projektu. Poza ustugami bytowymi osrodki
zapewniajg takze ustugi rehabilitacyjne, zajecia o charakterze rozwojowym, edukacyjnym,
rekreacyjnym, formy terapii indywidualnej i grupowej, zajecia aktywizujace podopiecz-
nych w réznych sferach kompensujace osobom samotnym brak kontaktéw rodzinnych.

Na podstawie art. 19 pkt 11 ustawy o pomocy spolecznej powiaty prowadza takze
mieszkania chronione o charakterze ponadgminnym dla oséb, ktére m.in. ze wzgledu
na wiek potrzebujg wsparcia specjalistow w codziennym zyciu, ale nie wymagaja ustug
w zakresie §wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki. Mieszkanie chronione jest
forma pomocy spotecznej, zastepujaca osobom starszym pobyt w placéwce zapewniajacej
calodobowag opieke. Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjono-
wania w Srodowisku, w integracji ze spoteczno$cig lokalng. Zakres wsparcia udzielanego
w mieszkaniach chronionych reguluje stosowne rozporzadzenie Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych.

Co do zasady pobyt w mieszkaniu chronionym ma charakter przejSciowy, jednak
zgodnie z przepisami przytoczonego rozporzadzenia w przypadku oséb niezdolnych
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do pracy z powodu wieku umozliwia sie korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu chronio-
nym na czas nieokreslony.

Powiaty na gruncie ustawy o pomocy spolecznej (art. 19 pkt 12) prowadzg takze
osrodki interwencji kryzysowej. Do gléwnych przyczyn zglaszania sie osob starszych
do oérodkéw interwencji kryzysowej mozna zaliczy¢: zdarzenia losowe, samotno§é, kon-
flikty rodzinne, potrzebe wsparcia psychicznego, uzaleznienia, brak pracy.

Powiaty prowadza takze wiele innych dzialan na rzecz osob starszych w celu wspar-
cia oraz wzmocnienia ich udzialu w zyciu spolecznym. Uruchamiajg programy znizek
dla senioré6w. Powolujg powiatowe rady senioréw, ktére majg charakter konsultacyjny,
doradczy i bazuja na do$wiadczeniach gmin. Radom nadawany jest na mocy uchwaly sta-
tut. Do zadan powiatowych rad senioréw nalezy podejmowanie dziatan stuzacych ochro-
nie praw i poszanowaniu godnoSci osob starszych, wspieranie wszelkich form aktywnosci
seniorow, inicjowanie wypoczynku seniorow.

Tworzone sg takze uniwersytety trzeciego wieku, bowiem jedng z form organizacyj-
no-prawnych funkcjonowania uniwersytetow trzeciego wieku jest ich dzialanie w struk-
turach jednostek organizacyjnych samorzadu lokalnego, np. w centrach kultury, cen-
trach ksztalcenia ustawicznego, bibliotekach. Uniwersytety trzeciego wieku dzialajace
w strukturach samorzadowych sg tworzone przez wladze samorzadowe i kierowane
przez wyznaczonych pracownikow. Wiadze samorzadowe okreslaja zasady ich dzialania
oraz wspierajg uniwersytety trzeciego wieku w organizacji zaje¢ dydaktycznych. Pod-
mioty funkcjonujace w takiej formule nie posiadajg samodzielnosci i odrebnoS$ci w dzia-
taniu. Sg strukturalnie i finansowo uzaleznione od jednostek organizacyjnych lokalnych
samorzgdow. Uniwersytety trzeciego wieku przeznaczone sg dla os6b starszych. Dosko-
nale znacie panstwo dorobek tychze uniwersytetow.

W zakresie ochrony zdrowia ukierunkowanej na osoby starsze samorzady powiatowe
prowadzg zaklady opiekunczo-lecznicze, pielegnacyjno-opiekuncze, hospicja (ustawa
o dzialalnoéci leczniczej oraz ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych), w ktorych §wiadczone sg te uslugi na rzecz os6b w podesztym
wieku, takze o charakterze paliatywnym. Ich zadaniem jest okresowe lub stale objecie
calodobowg pielegnacja i kontynuacja leczenia os6b przewlekle chorych oraz oséb, ktore
przebyly leczenie szpitalne, maja ukonczony proces diagnozowania szpitalnego, lecze-
nia operacyjnego lub intensywnego leczenia zachowawczego, nie wymagaja juz dalszej
hospitalizacji, jednak ze wzgledu na wiek, stan zdrowia, stopien niepetnosprawnosci,
brak mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku domowym sg niezdolne
do samoopieki wymagajg wsparcia. Powiaty mogg takze realizowaé¢ programy polityki
zdrowotnej na rzecz oséb starszych. Wynika to z art. 8 ustawy o §wiadczeniach zdrowot-
nych finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Bardzo waznym aspektem, na ktory nalezy zwréci¢ uwage, jest starzenie sie osob
z niepelnosprawnog$ciami. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu os6b niepelnosprawnych wskazuje, ze powiaty m.in. opracowujg i realizuja,
zgodnie z powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, powiatowe pro-
gramy dzialan na rzecz niepelnosprawnych oraz udzielajg dofinansowania na wskazane
w ustawie formy pomocy osobom niepelnosprawnym (art. 35a ustawy): uczestnictwo
0s0b niepelnosprawnych i opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych, sport, kulture,
rekreacje i turystyke, zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i §rodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na podstawie odrebnych
przepiséw. Zadaniem powiatow jest takze likwidacja barier architektonicznych, w komu-
nikowaniu sie, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepelnosprawnych.
Na podstawie ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawne;...

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Bardzo pana przepraszam. OtrzymaliSmy material.

Dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz:
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Pan czyta informacje, ktorg otrzymaliSémy na piSmie.

Dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz:

Jesli wszyscy otrzymali, to bardzo przepraszam, ze nie skrocitem wypowiedzi.

Sprawa jest zwigzana z mozliwo$ciami finansowymi samorzadow i decyzjami podje-
tymi przez samorzady. Obowigzek obowigzkiem, a sposob realizacji bywa zréznicowany.
Nie ulega watpliwosci, ze ta problematyka jest dostrzegana. Istotne jest przekazywanie
dobrych doéwiadczen, inspirowanie innych. Dobre przyklady stanowia inspiracje dla
innych, zeby podjac ten trop. Dziekuje bardzo i przepraszam za zbyt dokladng wypowiedz.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana Edwarda Trojanowskiego, o przedstawienie informacji.

Zastepca sekretarza generalnego Zwigzku Gmin Wiejskich RP Edward Trojanowski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panstwo postowie. Edward Trojanowski —
zastepca sekretarza generalnego Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Zwiazek dziala na rzecz 2200 gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce. Jest stowa-
rzyszeniem, a wiec nie jest obligatoryjnym zwigzkiem realizujgcym obligatoryjne dziala-
nia na rzecz gmin. Dzialamy w zakresie stanowienia prawa, aby prawo bylo dostosowane
do potrzeb mieszkancow gmin. WystaliSmy krotka informacje do pani przewodniczacej,
prezentujaca jakie dzialania podejmujemy. To jest krotki material, wiec moze go zacy-
tuje. Na potrzeby dzisiejszego spotkania przeprowadzilem szereg wywiadéw z wojtami
gmin, zeby zorientowac sie, jak praktycznie jest realizowana polityka senioralna.

Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, na rzecz ktorych dziata Zwigzek Gmin Wiejskich,
podobnie jak inne samorzady aktywnie uczestnicza w realizacji zadan zwigzanych z poli-
tyka senioralng. W wiekszoSci sg to zadania o charakterze socjalnym, ktore jednostki
samorzadu terytorialnego realizujg w formie zadan zleconych, z udzialem nakladow
gmin. Zadania te wykonujg gminne o§rodki pomocy spolecznej, a ich zakres zawarty jest
w sprawozdaniach resortowych, ktore mozna pobra¢. Ponadto, w zaleznosci od zamoz-
noSci gmin i lokalnych programoéw, samorzady wiejskie i miejsko-wiejskie czynnie wsp6l-
pracuja z lokalnymi organizacjami zrzeszajacymi emerytow i rencistow, udostepniajac
im pomieszczenia oraz wsparcie finansowe.

Wiele zadan integracyjnych i aktywizujacych seniorow realizowanych jest przez fun-
dusze soleckie. Duzym zainteresowaniem gmin, szczegdlnie miejsko-wiejskich, cieszy
sie program ,,Senior — Wigor”. Oczekuje sie wiekszych nakladéw i wiekszego zakresu
wsparcia finansowego ze strony panstwa. Wiele gmin nie podjelo wspolpracy w zakresie
tego programu z uwagi na to, ze moze on by¢ adresowany do bardzo ograniczonej liczby
podopiecznych, a potrzeby wsparcia sg duzo wieksze. Gminy nie wystepuja o te Srodki,
gdyz sa zbyt mate.

Samorzady przejawiaja aktywnos$¢ w zakresie uniwersytetow trzeciego wieku. Pla-
cowki te funkcjonujgce w srodowiskach wiejskich, z dala od osrodkow miejskich, sg nie
tylko wyzwaniem dla gmin, ale stanowig dowod zmieniajgcego sie charakteru spoleczno-
§ci wiejskiej. Nalezy nadmienié, ze placoéwki te, pomimo wsparcia ze srodkéw unijnych,
w wielu przypadkach finansowane sg catkowicie przez samorzady. Kiedy konczy sie pro-
gram unijny, nastepuje finansowanie srodkami wlasnymi. W wielu gminach powolano
rady senioréw, a ich merytoryczny i faktyczny wplyw na funkcjonowanie samorzgdow
i organow okreslajg statuty.

Zwigzek Gmin Wiejskich, ktory jest stowarzyszeniem i nie ma roli nadzorczej w sto-
sunku do gmin cztonkowskich, dziala reprezentujac ich interesy w pracach legislacyj-
nych. Stad tez nie dysponujemy zestawieniami ani tez badaniami w zakresie faktycznej
polityki senioralnej i jej efektow. By¢ moze we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej warto by podjaé systematyczne prace zmierzajace do zdia-
gnozowania problemu, potrzeb i efektow.

W dyskusji byla mowa o tym, ze w gminach nie ma diagnozy problemoéw i potrzeb.
Otoz te diagnozy sg sporzadzane, gdyz taki jest wymog ustawowy. Kiedy opracowywana
jest strategia rozwoju gminy, elementem strategii jest polityka senioralna. Jest zawarta
diagnoza sytuacji i sposoby rozwigzywania problemow. Nie jest tak, ze jesli gminy chea,
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to co$ robia, a jesli nie, to nie robig. Wszystkie sa zobowigzane do tego, zeby kazdg grupe
spoleczng objaé diagnoza i wsparciem w odpowiednim wymiarze i zakresie.

Jak to wyglada w terenie? Zalezy to od polozenia gminy. Gminy miejsko-wiejskie
i metropolitalne majg duzo wieksze mozliwo§ci wspierania, ale tez i potrzeby. W tych
gminach istnieje wiekszy oddolny ruch, oddolne inicjatywy. Powstajg stowarzyszenia,
ktore dgza do tworzenia rad senioralnych. W wielu gminach metropolitalnych, w okoli-
cach Warszawy takie rady funkcjonuja. Podam przyklad gminy Wieliszew, gminy Serock,
w ktorych funkcjonujg rady seniorow. W niektérych gminach, takich jak Izabelin, Radzy-
min, Pomiechowek sg juz inicjatywy utworzenia rad senioré6w. Obecnie prowadzone
sg rozmowy. OczywiScie musi by¢ zainteresowanie oddolne. Jest tez wiele inicjatyw, gdy
woéjtowie chcieliby stworzy¢ rady senioréw, ale zdaja sobie sprawe, ze nie ma sensu two-
rzy¢ instytucji dla same;j siebie, tylko w odpowiedzi na potrzeby mieszkancow.

Jakie konkretne dzialania podejmuje gmina Izabelin w stosunku do swoich miesz-
kancow? Gmina Izabelin liczaca 10 tys. mieszkancow w stosunku do 120 senioréw, kto-
rych ma pod opieka, prowadzi uniwersytet trzeciego wieku, dofinansowujac te dziatania
kwotg ok. 100 tys. zI. Ponadto organizuje dwa razy do roku wycieczki zagraniczne dla
seniorow. Finansuje utrzymanie kabaretu ,, Trema”, ktéry ma bardzo duze powodzenie.
Gmina organizuje spotkania okazjonalne — optatkowe, wielkanocne. Finansuje zajecia
na basenie i zajecia rekreacyjno-sportowe.

W gminie Wieliszew powstala rada senioréw z inicjatywy stowarzyszenia seniorow.
Na terenie tej gminy dzialajg trzy stowarzyszenia seniorow, ktore dazyty do powola-
nia rady. Raz w miesigcu odbywajg sie spotkania z wéjtem. Zgodnie ze statutem odby-
wajg si¢ takze posiedzenia rady senioréw. Otrzymujg wsparcie, jesli chodzi o wyjazdy
na wycieczki. Srednio co dwa miesigce organizujg wyjscie do teatru. Odbywaja sie takze
pikniki, wieczory integracyjne, spotkania, ktore sg bardzo potrzebne, zeby ludzi wycig-
gnat z domu.

Gmina Pomiechéwek ma klub seniora i 120 os6b pod opieka. Zajecia w ciagu dnia
odbywaja sie w gminnym oérodku kultury. Organizowane sg wycieczki. Gmina uczest-
niczy w programie ,,Senior — Wigor”. Zorganizowano takze zajecia ceramiczne.

Gmina Serock posiada rade senioralng. Dofinansowuje lokalne stowarzyszenia
w ramach konkurséow. Do dyspozycji w ciggu dnia jest o§rodek kultury. W szkotach pro-
wadzone sg kursy obslugi komputera i jezykowe. Raz w miesigcu odbywaja sie spotkania
senior6w, w ktorych uczestniczy burmistrz i radni. Nie korzystali z programu ,,Senior —
Wigor”, gdyz jest adresowany do zbyt malej grupy oséb. Chetnie korzystali z programu
ASOS. Oceniaja go lepiej niz program ,,Wigor-Senior”, ktory powinien by¢ bardziej dofi-
nansowywany.

We wszystkich gminach daje sie odczué, ze $rednia wieku mieszkancéw podnosi sie.
Zdrowotno$c¢ mieszkancow jest coraz wyzsza, a wiec wzrasta liczba seniorow. Istnieje
potrzeba otoczenia szczegblng opieka tej grupy spolecznej, co jest wyrazane poprzez
inicjatywy oddolne. Potrzeby mieszkancow sg dostrzegane przez wladze gminne.

Inna jest sytuacja w typowych gminach wiejskich, gdzie seniorzy, dopoki moga, pra-
cuja w gospodarstwach i wlgczajg sie w prace. Nie majg zbyt wiele wolnego czasu. Zwykle
sg obcigzani. Dopoki sg sprawni fizycznie, majg ochote pracowac. Chcieliby by¢ uzy-
teczni. Jeéli sygnalizowane sg potrzeby oddolne, to wladze gmin starajg sie organizowaé
spotkania. Organizowane sg spotkania okoliczno$ciowe przynajmniej 2-3 razy do roku.
Podkreslano, ze stowarzyszenia senior6w otrzymuja regularnie biuletyny o planowanych
wydarzeniach kulturalnych i sg zapraszane na wydarzenia kulturalne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
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Dziekuje bardzo panu Edwardowi Trojanowskiemu sekretarzowi generalnemu Zwiazku
Gmin Wiejskich. Na dzisiejszym posiedzeniu nie mégl by¢ obecny przedstawiciel Zwigzku
Wojewodztw RP. Gdyby panstwo mieli pytania do materialu przedstawionego przez
Zwigzek Wojewodztw RP, prosze o przekazanie ich do sekretariatu Komisji. Poprosimy
o przekazanie odpowiedzi na piSmie.

Czy sa pytania? Sporzadze liste wszystkich chetnych. Prosze o zglaszanie sie. Prze-
czytam liste osob, ktore zglosily sie: pan Jerzy Plokarz, Elzbieta Wisniewska, Anna Cha-
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biera, Renata Ekielska, Wojciech Rosinski. Czy to wszyscy chetni? Sale mamy do godz.
18.00, wiec bardzo prosze o konkretne pytania. Pan Jerzy Plokarz.

Prezes zarzadu Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy

Plékarz:

Jerzy Plokarz — Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowe;.

Mam pytanie do Zwigzku Gmin Wiejskich RP i Zwigzku Powiatow Polskich. Czy
bytaby mozliwo§¢ wspotpracy z panstwa instytucjami? Prowadzimy ogélnopolska siec
umozliwiajgcg osobom starszym, samotnym w razie zaslabniecia szybkie wezwanie
pomocy. Mamy problem z dotarciem do kazdej wsi z takg informacjg. Kiedy dowiadu-
jemy sie o przypadkach, ze kto§ zmart w domu i jego sgsiedzi zorientowali sie dopiero
po kilku dniach, mamy wyrzuty sumienia. Trzeba starac sie dotrzeé¢ do jak najwieksze;j
liczby os6b. Niejednokrotnie taka osobe mozna by uratowac, gdyby korzystala z sieci,
ktora jest spoleczna, nie biznesowa i prowadzona jest przez stowarzyszenie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze panig Elzbiete Wisniewska.

Przewodniczaca Rady Seniorow Dzielnicy Wilanow miasta stolecznego Warszawy,
czlonek Warszawskiej Rady Seniorow Elzbieta Wisniewska:

Jestem przewodniczacg Rady Seniorow dzielnicy Wilanow, czlonkiem Warszawskiej
Rady Senioréw. Jestem czlonkiem prezydium Obywatelskiego Parlamentu Seniorow.
Reprezentuje rade seniorow.

Odniose sie do dwoch ostatnich tematow. Przystuchujac sie catej dyskusji i wypo-
wiedziom, mozna by powiedzie¢ — zy¢, nie umieraé. Jest tyle ofert, jesteSmy znakomicie
zagospodarowani jako seniorzy. Tylko wybierac i cieszy¢ sie wszystkim.

Program rzadowy jest wdrozony, srodki sa dedykowane seniorom. Natomiast pojawilo
sie szereg instytucji i stowarzyszen, ktore sg dobrze przygotowane do startu w konkur-
sach, zdobywajg pieniadze i z fapanki (przepraszam za kolokwializm) szukajg benefi-
cjentow projektow.

Bardzo cenna byla wypowiedz pani poset Andzeliki. Przepraszam, zapisalam tylko
imie. Nie pamietam nazwiska. Z mojego do§wiadczenia oraz z dzisiejszej dyskusji wycig-
gam wniosek, ze nie wszyscy mamy $wiadomos¢, jaka jest rola rad seniorow i w jakim
celu zostaly powotane. Srodowisko seniorow jest znakomicie zagospodarowane przez
uniwersytety trzeciego wieku, kluby seniora. Te organizacje zapewniajg seniorom aktyw-
nos¢ fizyczng, edukacyjna. Zwracam uwage, ze to jest elita seniorow.

Rady senioréw maja na celu aktywizowaé obywatelsko senioré6w. Rola rad senioréw
nie jest organizowanie imprez kulturalnych czy spotkan integracyjnych badZ sporto-
wych. Naszg rolg jest, zeby inicjowaé podejmowanie takich dzialan przez uniwersytety
iinne instytucje. Rady senioréw maja w swoich kompetencjach opiniowanie, doradza-
nie i inicjowanie. Z moich obserwacji wynika, ze gros przedstawicieli rad senioréw nie
do konca ma §wiadomos$¢, w jakim celu zostaly powolane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze panig Anne Chabiere.

Czlonek zespolu do spraw rownego traktowania w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
Anna Chabiera:

Dzien dobry panstwu. Mam pytanie do pandow, ktorzy przedstawiali perspektywe powia-
tow i gmin. Brakuje kluczowej informacji, jak sprawdzajg sie w praktyce te strategie,
jak sg realizowane. Jeden z panéw przedstawil wyrywkowa sonde, ale przydaloby sie
porzadne badanie, jak sg realizowane te strategie, jak wyznaczane sg cele, czy sg ade-
kwatne do rzeczywistych potrzeb. Czy jest formuta sprawdzenia sytuacji, aby pomoc
gminom i powiatom faktycznie realizowa¢ dziatania wobec senioréw?

Troche zaniepokoilo mnie to, co mowit pan ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP, miano-
wicie, ze samorzady gléwnie reagujg na inicjatywy oddolne. Jak ma sie do tego kwestia
prowadzenia konsultacji z seniorami? Czy one sg przeprowadzane? Czy jest poczucie
odpowiedzialnoéci, zeby dotrze¢ do oséb, ktore same sie nie zgloszg? Jak do nich dotrzeé?
Informacja, ze gmina opiekuje sie 120 osobami starszymi na 10 tys. mieszkancow, wydaje
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mi sie bardzo niepokojaca. Rozumiem, ze sg to osoby ponizej progu dochodowego zgto-
szone do pomocy spolecznej, ale sg tez osoby zamozniejsze, ktére potrzebujg wsparcia,
a nie bardzo wiedza, do kogo sie zwrocié.

Istotne jest, czy gminy i powiaty podchodzg do 0s6b starszych w kontekscie opiekun-
czym, czy w kontekscie realizacji praw czlowieka osoby starszej. To jest inne podejScie.
Zadaniem gminy jest umozliwienie maksymalnie pelnego uczestnictwa osobom starszym
w zyciu spolecznym.

Nie przedstawitam sie. Anna Chabiera z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Prosze panig Renate Ekielska.

Czlonek Komisji Dialogu Spolecznego do Spraw Osob Starszych i Kombatantéw oraz
Obywatelskiego Parlamentu Seniorow Renata Ekielska:

Witam panstwa. Renata Ekielska. Jestem cztonkiem Komisji Dialogu Spolecznego ds.
Oso6b Starszych i Kombatantow oraz Komisji Organizacyjno-Prawnej Obywatelskiego
Parlamentu Senioréow.

Nikt nie wspomnial o tym, ze senior to nie tylko czlowiek niesamodzielny, bezbronny.
Znam naukowcow, specjalistow, artystow, ludzi, ktérzy na karku noszg wiele lat. Nikt
nie wspomnial o zainteresowaniu takimi osobami czy znalezieniu zajecia, wykorzystaniu
ich wiedzy. Dlaczego tak sie dzieje? Nie mam pojecia.

Seniorzy nie majg prawa pracowac, a jesli pracuja, to nigdy nie otrzymujg zadnego
ekwiwalentu. Srodowisko senioréw jest bardzo zréznicowane, réwniez pod wzgle-
dem wiekowym. Na wsiach jest bardzo duzo specjalistow w zawodach, ktore zanikaja.
Sa to unikalne umiejetnosci. Czy kto$ z panstwa zainteresowal sie takimi grupami zawo-
dowymi? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana Wojciecha Rosinskiego.

Wiceprzewodniczgcy Miejskiej Rady Senioréw w Pruszkowie Wojciech Rosinski:

Jestem przedstawicielem rady senioréw z Pruszkowa, ktora zatozyliSmy dwa miesiace
temu. Podstawowa sprawg jest brak osobowosci prawnej i mozliwoSci pozyskania §rod-
kéow. NawiazaliSmy kontakt z fundacjg ,,Zaczyn”, ktéra nam pomaga.

Nasza gmina odniosla sie bardzo serdecznie do inicjatywy senioréw, ale nie wiadomo,
jak bedzie pozniej. Wystepujemy o utworzenie przychodni geriatrycznej, internistyczne;j.
Zalozyliémy centrum informatyczne dla senioréw z calego miasta. Moga do nas dzwonic,
przychodzi¢. Mamy dyzury. Jesli rada seniorow chce co$ zrobié, to ma takg mozliwo§c.
Wazne byltoby uzyskanie osobowosci prawnej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
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Dziekuje bardzo. Mam jeszcze jedno pytanie — do Zwigzku Powiatéw Polskich. Z rozcza-
rowaniem przeczytalam panstwa material i wystluchalam pana wypowiedzi. Brakuje kon-
kretnych informacji. Piszg panstwo np., ze na podstawie art. 19 pkt 10 ustawy o pomocy
spoltecznej powiaty prowadzg domy pomocy spolecznej o charakterze ponadgminnym.
Czy posiadajg panstwo informacje, ile tego typu doméw prowadzonych jest przez kon-
kretne powiaty? Czy na przestrzeni ostatnich lat ich liczba rosta, czy malata? Podob-
nych informacji oczekiwalabym, jesli chodzi o wspomniane o§rodki wsparcia, mieszkania
chronione, o$rodki interwencji kryzysowej oraz inne wymienione przez panstwa formy
pomocy.

Nie wiem, czy panstwo majg takie informacje. Jeéli tak, to bardzo bym prosita o prze-
stanie. Na przyszlo§¢ prosilabym o bardziej szczegétowe przedstawianie problemu, zeby-
Smy mogli dowiedzie¢ sie wiecej, a nie tylko, ze powiaty moga, opracowuja, dofinan-
sowuja. Z tej informacji dowiedzialam sie, co Zwigzek Powiatow Polskich moze, a nie
dowiedzialam sie, co faktycznie robi. Dziekuje bardzo. Prosze o udzielenie odpowiedzi
na zadane pytania.

k.n.
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Dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz:
Postaram sie mowic krotko i zwiezle. Panu Jerzemu Plokarzowi, ktory przedstawit bar-
dzo ciekawg inicjatywe, przekaze wizytowke i uzgodnimy sposéb rozpowszechnienia
wiedzy na ten temat. Wydajemy newsletter ,,Warto wiedzie¢”, ktéra jest zrodtem wie-
dzy. Postaramy sie rozpowszechnic informacje o sieci ratunkowej w atrakcyjnej formie.
Mozemy to tez oglosi¢ w ramach ogélnopolskiego zgromadzenia.

Jesli chodzi o obywatelskie funkcje rad senioréw, jest to ciekawe spojrzenie. Mozemy
upowszechnié wywiad z pania poSwiecony tej tematyce. Zwigzek stara sie upowszechniaé
wiedze o dobrych praktykach.

Jak to dziala w praktyce? Czy przeprowadzamy konsultacje? Staramy sie¢ uhonoro-
wac i docenic tych, o ktorych dorobku co§ wiemy. Organizujemy konkursy i innowacyjne
przedsiewziecia, rowniez w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych. Prowa-
dzimy ranking gmin i powiatow, w ramach ktérego punktujemy wszelkie dokonania.
Szeroko rozumiana aktywnosc w realizacji zadan z zakresu polityki senioralnej jest przez
nas uwzgledniana. Ciezko jest nam co§ nakazywac, ale dostrzegamy cenne inicjatywy.

Co do osobowosci prawnej rad senioréw, czasem wygodniej jest dolgczyé sie do dzia-
talnosci innych podmiotéw, bo nie ma potrzeby przeprowadzania biurokratycznych
procedur. Niektore srodowiska zglaszajg sie do ZPP z prosba, zeby zwigzek wystapit
w ich imieniu. Musi by¢ zachowany zdrowy rozsadek. Istotna jest wola porozumienia
i wspoélpracy. Bez tego trudno o efekty. Jesli inicjatywa jest wartoSciowa, mozna pokonaé
wszelkie biurokratyczne przeszkody.

Przekazaliémy informacje, co powiaty moga zrobi¢ na rzecz wsparcia i aktywizacji
0sob starszych. Wydaje nam sie, ze zostato to sensownie usystematyzowane. Mamy do§é
duzo materialow, ale odpowiedzi uzyskujemy ze 150-200 powiatéw. Nie jesteSmy w sta-
nie zmusi¢ wszystkich do udzielenia odpowiedzi. Zwykle jest tak, ze jesli kto$s ma sie
czym pochwalié¢, to udziela odpowiedzi. Nie prowadzimy systematycznych statystyk.
W §lad za pytaniem pani poset postaramy sie przeprowadzié rozeznanie wsrod powiatow
i zebrac dane. Je§li jest wola udzielenia odpowiedzi, to nie ma problemu. Gorzej jest, jesli
nie uzyskujemy odpowiedzi. To nie wynika z naszego zaniechania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Przepraszam. Musimy konczy¢. Jesli byly pytania do pana ze Zwigzku Gmin Wiejskich
RP, to poprosimy o odpowiedz na pi§mie, ktorg przekazemy zainteresowanym osobom
droga mejlowa.

Przechodze do pkt 4 porzadku obrad. W dniu 17 maja wplyneto do Komisji pismo
od przewodniczgcej Obywatelskiego Parlamentu Senioréw pani Krystyny Lewkowicz
z pro$ba o objecie patronatu merytorycznego przez Komisje Polityki Senioralnej Sejmu
VIII kadencji nad dzialalno$cig Obywatelskiego Parlamentu Senioréw oraz wystgpienie
przez Komisje Polityki Senioralnej do Prezydium Sejmu (zwrécimy sie do Marszatka
Sejmu) o wyrazenie zgody na organizacje 2. posiedzenia Obywatelskiego Parlamentu
Senioré6w w sali posiedzenn w dniu 1 pazdziernika 2016 r., w Miedzynarodowym Dniu
Os6b Starszych ogloszonym przez Zgromadzenie Ogolne ONZ.

Trudno mi powiedzie¢, czy bedzie to sala posiedzen. Wszyscy postowie zapoznali sie
z trescig pisma. Czy jest sprzeciw wobec podjecia tej inicjatywy? Nie stysze. Komisja obej-
muje patronat nad tym wydarzeniem i zwraci sie do Marszatka Sejmu o zgode na orga-
nizacje 2. posiedzenia Obywatelskiego Parlamentu Senioréw.

Przewodniczaca OPS Krystyna Lewkowicz:
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje panstwu. Pan poset Michat Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):
Dzi§ rozmawiamy o dzialaniach jednostek samorzadu terytorialnego, a 18 maja odby! sie
konwent marszatkow wszystkich wojewodztw w Katowicach, ktory przyjat rekomenda-
cje dla samorzadow wojewodzkich w zakresie polityki senioralnej. Mamy kolejny wazny
dokument, o ktérym warto wspomniec.
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Pani przewodniczaca, ostatnia sprawa dotyczy kwestii, ktérg pdzniej chcialbym
z panig przedyskutowaé, mianowicie zapraszania gosci na posiedzenia Komisji. Powiem
szczerze, ze dobrg praktyka Komisji bylto szerokie gremium przedstawicieli organizacji
senioralnych. W zwiazku z duzym zainteresowaniem tematyka obrad Komisji rezer-
wowali§my sale kolumnowa. Dzisiaj mieliSmy z panig posel Augustynowska doéé duzy
problem zwigzany z zaproszeniem dodatkowych goéci, poza tymi, ktérych wybrala pani
przewodniczgca. Byly istotne utrudnienia ze strony Strazy Marszatkowskiej, ktora pil-
nowala przej$cia miedzy gtéwnym budynkiem Sejmu a budynkiem G. Czeé¢ gosci musiat
ponownie wzigé przepustke.

Chcialbym, zeby$my w drodze konsensualnej doszli do porozumienia, zeby liczba
gosci odpowiadala przynajmniej sali, w ktorej sie znajdujemy, i zainteresowaniu. Chcial-
bym, zeby to Komisja zglaszala goSci, a nie poszczegdlni postowie, bowiem komendant
Strazy Marszatkowskiej wprowadzit limit 5 gosci na posta.

Posel Joanna Augustynowska (N):

Musze zabrac glos, bo tez bytam w tej sytuacji. Uwazam, ze jesli byt jaki§ problem komu-
nikacyjny miedzy Strazg Marszalkowska a sekretariatem Komisji, wynik! z jakich§ ble-
dow formalnych, ktére w przyszlosci sie nie zdarzg. Nie robmy niepotrzebnej awantury.
Wszystkich panstwa, ktorzy chcieli przyjs¢, udalo sie wprowadzic. Wierze, ze taka sytu-
acja sie nie powtorzy.

Ze wzgledu na duze zainteresowanie mam prosbe, zeby planowana bylta wieksza
sala i zeby nie odmawiaé uczestnictwa seniorom, ktérzy bardzo aktywnie biorg udziat
w posiedzeniach Komisji. Tyle w kwestii sprostowania. Proponuje zakonczy¢ ten temat.
Uwazam, ze tego typu kwestie powinnisémy procedowaé we wlasnym gronie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
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Dziekuje bardzo. Jutro oméwimy te kwestie na posiedzeniu prezydium Komisji.
Dziekuje panstwu. Zamykam posiedzenie.




