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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 36)

Komisji Zdrowia (nr 18)

28 kwietnia 2016 .

Komisje: Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Zdrowia, obradujgce pod przewodnic-
twem posta Bartosza Artukowicza (PO), przewodniczgcego Komisji Zdrowia,
przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych
(druk nr 432).

W posiedzeniu udzial wzieli: Konstanty Radziwill minister zdrowia oraz Jarostaw Pinkas sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Zdrowia ze wspotpracownikami, Marek Posobkiewicz gtéwny inspektor
sanitarny ze wspélpracownikiem, Jerzy Majka inspektor do spraw substancji chemicznych w Biurze
do spraw Substancji Chemicznych wraz ze wspétpracownikami, Maciej Karaszewski kierownik Sekcji
Opieki Psychiatrycznej i Rehabilitacji w Departamencie Swiadczen Opieki Zdrowotnej Narodowego Fun-
duszu Zdrowia, Elzbieta Firlag radca ministra w Ministerstwie Finansow, Krzysztof Baka i Elzbieta
Waniewska radcy prawni Naczelnej Izby Aptekarskiej, Paulina Karwowska dyrektor Biura WHO w Pol-
sce, Danuta Mitkowska-Mendrek czlonek Zarzadu Krajowego Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Lekarzy, Kamila Samczuk-Sieteska prawnik w Zespole Radcow Prawnych Naczelnej Izby Lekarskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Longina Grzegrzulka, Agnieszka Jasin-
ska, Ewa Karpinska-Brzost, Dariusz Rzepnikowski, Malgorzata Siedlecka-Nowak, Monika
Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy
i Maria Iwaszkiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Mateusz Moksik asystent prze-
wodniczacego Komisji.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Zdrowia oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrob6w tytoniowych, druk nr 432, uzasadnia Minister Zdrowia.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze zgloszen, w zwigzku z tym, stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.
Przystepujemy do jego realizacji.

Marszalek Sejmu w dniu 20 kwietnia 2016 r. skierowal rzadowy projekt ustawy
z druku nr 432 do Komisji Zdrowia do pierwszego czytania, natomiast wczoraj, to jest
27 kwietnia 2016 r., skierowal dodatkowo, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu,
do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania.

Czy moge prosié o cisze na sali?

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku 432. Projekt
ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. Informuje, ze do prezentowania stano-
wiska rzgdu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Zdrowia. Projekt zostal notyfikowany w Komisji Europejskiej w dniu 30 marca 2016 r.
Obowiazkowy termin wstrzymania procedury legislacyjnej projektu ustawy uptywa
w dniu 1 lipca 2016 r.
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Jednoczeénie informuje, ze marszalek Sejmu, na podstawie art. 95b regulaminu
Sejmu, wyznaczyl termin przedstawienia sprawozdania Komisji do dnia 10 maja 2016 r.
Informuje tez, ze do druku nr 432 sg opinie Biura Analiz Sejmowych, ktére sg dostepne
na panstwa iPadach w folderze SDI.

Zanim przystapimy do przedstawienia uzasadnienia projektu ustawy przez ministra,
chciatbym prosi¢ o wyja$nienie i pomoc, zaréwno strony rzadowej, jak i Biura Legisla-
cyjnego, odnoénie do pewnej rozbieznosci, ktéra pojawiala sie w trybie proceduralnym...

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, czy moge panstwa prosic o to, zebym mogt
prowadzi¢ posiedzenie Komisji.

Informuje, ze marszatek Sejmu wyznaczyt...

Drodzy panstwo, ja za chwile oglosze minute przerwy, zebys$cie mogli ustali¢ swoje
zdanie w sprawie, o ktorej dyskutujecie, prowadzimy posiedzenie Komisji.

Marszatek Sejmu wyznaczy! termin przedstawienia sprawozdania na dzieh 10 maja
2016 r., jednoczesnie w druku nr 432 przedstawionym przez strone rzadowa czytamy,
ze rzad informuje marszatka Sejmu, iz wyzej wymieniony projekt zostal notyfikowany
Komisji Europejskiej w dniu 30 marca 2016 r. pod numerem 2016/153. Obowiazkowy ter-
min wstrzymania procedury legislacyjnej projektu ustawy uptywa w dniu 1 lipca 2016...

Szanowni panstwo, prosze o zamkniecie drzwi do sali posiedzenia komisji i prace nad
ustawa.

Chcialbym zwréci¢ sie do strony rzadowej o opinie w sprawie rozbieznosci tych ter-
mindéw — panie ministrze, prositbym o zajecie stanowiska w tej sprawie.

Minister zdrowia Konstanty Radziwill:

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Szanowni panstwo, poprosze o udzielenie informacji w tym zakresie przez panig
dyrektor Budziszewska.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Zdrowia Alina Budziszewska

-Makulska:

Dziekuje bardzo.

Okres wstrzymania, tak zwany stand still, ktory w przypadku projektu tej ustawy
jest wyznaczony na dzien 1 lipca, oznacza, ze w tym okresie zarowno panstwa czlon-
kowskie, jak i Komisja, mogg zglasza¢ uwagi do przestanego projektu ustawy. Oznacza
to, ze panstwo polskie bedzie obowigzane takie uwagi rozwazy¢ i odpowiednio uwzgled-
ni¢. W zwigzku z tym (zreszta, tak jak stwierdzono w opinii BAS z 26 kwietnia 2016 r.,
ktoéra zostala sporzadzona przez pana dr Tomasza Jaroszynskiego) te przepisy, ktore
sa zwigzane z notyfikacja, majg charakter norm technicznych, nie moga zostaé przyjete
wezeéniej niz w dniu 1 lipca, co naszym zdaniem oznacza, ze de facto ustawa nie moze
by¢ uchwalona, bo przez przyjecie rozumie sie w tym przypadku uchwalenie przez Sejm.

Wydaje sie nam, biorgc pod uwage procedure legislacyjng w Sejmie, ze w przypadku
tego projektu ustawy mozna by zastosowaé podobne rozwigzanie jak w przypadku posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne, tak zwanej ustawy
wywozowej. To rowniez byla ustawa, ktora byta notyfikowana. Co prawda, tam byt moz-
liwy do zastosowania tryb pilny Komisji Europejskiej. Wysoka Komisja podczas procedo-
wania tamtego projektu ustawy uznala, ze caly projekt mozna absolutnie procedowac,
z tym, ze Komisja wstrzymala sie z przyjeciem ostatecznego sprawozdania, by poczekac
na ewentualne uwagi Komisji Europejskiej. Czyli, méwigc krotko, przeprocedowany byt
caly projekt do ostatniego przepisu dotyczacego wejscia w zycie, natomiast nie nastgpito
przyjecie sprawozdania Komisji jako caloSci.

W tym przypadku, z uwagi na wyznaczenie przez pana marszatka terminu przyjecia
sprawozdania, mozna rowniez rozwazac wprowadzanie ewentualnych poprawek podczas
dalszych czytan, jezeli beda uwagi Komisji Europejskiej, ktérych wykluczyé nie mozemy,
bo jest trzymiesieczny okres zglaszania.

Dziekuje.

i.p.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje.
Bardzo prosze o opinie Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Bogdan Cichy:

Prosze panstwa, my w pelni podzielamy stanowisko rzadu, jakie przed chwilg zaprezen-
towala pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Czyli, rozumiem, ze wedlug panstwa opinii mozemy procedowaé¢ na poziomie komisji,
pierwszego i drugiego czytania, i mozemy przedstawié¢ w terminie do 10. sprawozdanie
komisji?

Legislator Bogdan Cichy:

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Jeszcze raz moge prosic?

Legislator Bogdan Cichy:

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

OK, przystepujemy do procedowania.
Bardzo prosze ministra zdrowia o zabranie glosu.

Minister zdrowia Konstanty Radziwill:

i.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam zaszczyt i honor przedlozy¢ panstwu
pod obrady projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, wraz z projektami aktéw wykonawczych.
Projekt ten ma przede wszystkim za zadanie (i mozna powiedziec, ze to jest przy-
czyna, ze pojawia sie) wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
czlonkowskich w sprawie produkeji, prezentowania i sprzedazy wyrob6éw tytoniowych
i powigzanych wyrob6ow. To jest zasadniczym celem tego projektu.
Najwazniejsze regulacje, ktore wynikaja wprost z dyrektywy, wymagaja implementa-
cji do polskiego prawa, to takie przepisy, jak:
- ustanowienie zakazu sprzedazy papieréw posiadajacych charakterystyczny aromat,
z wyjatkiem papierosé6w mentolowych, na ktére ustanowiono w dyrektywie okres przej-
Sciowy do 2020 r.;
— wprowadzenie obowigzku umieszczania na opakowaniach wyrob6éw tytoniowych mie-
szanych ostrzezen zdrowotnych, zar6wno tekstowych, jak i graficznych, ktore beda zaj-
mowac 65% zewnetrznego obszaru opakowania;
—usuniecie z opakowan wyrobow tytoniowych informacji na temat poziomow substancji
smolistych, nikotyny, tlenku wegla oraz wprowadzenie na bocznych ptaszczyznach opa-
kowania dwoch ostrzezen o tresci ,Palenie zabija — rzu¢ teraz” oraz ,,Dym tytoniowy
zawiera 70 substancji powodujagcych raka”;
- zobligowanie producentow oraz importeré6w wyroboéw tytoniowych do przekazywania
do Biura do Spraw Substancji Chemicznych wykazu wszystkich sktadnikéw uzywanych
do produkcji wyrobéw tytoniowych;
- zwiekszenie obowigzkow sprawozdawczych producentow oraz importeréw wyrobow
tytoniowych odno$nie do dodatkow znajdujacych sie w wykazie priorytetowym, ktory
zostanie opracowany przez Komisje Europejskg w formie aktu delegowanego;
— wprowadzenie oznakowania jednostkowych opakowan wyrobéw tytoniowych w sposéb,
ktory bedzie umozliwiaé¢ rejestrowanie przemieszczen tych opakowan, by mozna bylo
§ledzi¢ ruch i pochodzenie wyrobow tytoniowych (ten obowigzek bedzie aktualny od 20
maja 2019 r.);
— nalozenie obowigzku zgloszenia przez producentéw lub importerow danych dotycza-
cych nowatorskich wyrob6w tytoniowych oraz papierosow elektronicznych i pojemnikow
zapasowych,
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- wprowadzenie zakazu reklamowania i promocji e-papierosow lub pojemnikéw zapa-
sowych,

- wprowadzenie odpowiednich wymagan technicznych dla producentéw i importerow
papierosow elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych oraz koniecznoSci przekazywa-
nia, na 6 miesiecy przed planowanym rozpoczeciem sprzedazy, szczegétowych informacji
dotyczacych sktadu tych produktow;

— dopuszczenie do sprzedazy tytoniu do stosowania doustnego, z wylgczeniem tytoniu
do ssania, tak zwanego snusu.

Oproécz tego, proponujemy wprowadzenie zakazu sprzedazy transgranicznej na odle-
gloéc (na przyktad — przez Internet) wyrobéw tytoniowych papierosow elektronicznych
oraz pojemnikow zapasowych z plynem zawierajacym nikotyne do ponownego ich napel-
niania, a takze:

-wprowadzenie zakazu sprzedazy papierosow elektronicznych i plynéw z nikotyna
do ponownego napelniania pojemnikow osobom ponizej 18. roku zycia,

- wprowadzenie w miejscach sprzedazy ostrzezen tekstowych dotyczacych zakazu sprze-
dazy papieroséw elektronicznych osobom ponizej 18. roku zycia,

— ograniczenie miejsc palenia papieroséw elektronicznych analogicznie do obecnie obo-
wigzujgcego zakazu palenia wyrobow tytoniowych w miejscach publicznych,

- wprowadzenie zakazu sprzedazy papierosow elektronicznych i pojemnikéw zapaso-
wych na terenie podmiotow wykonujacych dzialalno§é lecznicza oraz szkol, placéwek
o$wiatowo-wychowawczych i obiektow sportowo-rekreacyjnych, a takze w automatach;
— wprowadzenie zakazu sprzedazy krajowej na odlegto$é¢ (na przyktad — przez Internet)
wyrobow tytoniowych oraz papieroséw elektronicznych i pojemnikéw z plynem zawie-
rajacym nikotyne do ponownego ich napelniania,

— 1wreszcie — wprowadzenie zakazu informacji handlowej o wyrobach tytoniowych
w punktach ich sprzedazy.

Szanowni panstwo, w Polsce liczba zgonéw, ktére wynikajg bezposrednio z palenia
tytoniu, wedtug réznych szacunkow, dochodzi do blisko 100 tys. rocznie. Szacuje sie,
ze 38% wszystkich zgonéw mezczyzn w wieku 38-69 lat powstaje w zwigzku z paleniem
tytoniu. Prawie 40% mezczyzn w sile wieku umiera w zwigzku z paleniem tytoniu,
z czego 55% zgondw wynika bezposrednio z powodu nowotworu powstalego na skutek
palenia.

Rak ptuc jest bezdyskusyjnie najczestszg przyczyna zgonéw posréd nowotworow zto-
Sliwych zaréwno wéréd mezczyzn, jak i ostatnio, niestety, takze wérod kobiet. Prawie
100% - (94% przypadkoéw raka pluca wéréd mezczyzn, a takze 68% wsrod kobiet) jest
wynikiem palenia tytoniu. Oznacza to, ze tylko z powodu palenia tytoniu w ubieglych
latach w Polsce rocznie umieralo na raka ptuca 15 700 mezczyzn i 4200 kobiet. Kazdego
roku z powodu raka pluca tyle oso6b umieralo w zwigzku z paleniem. Dodatkowo, bierne
narazenie na dym tytoniowy osob niepalgcych powoduje §mieré okoto 2 tys. osob, ktore
nie pala, glownie z powodu choroby niedokrwiennej serca, udaru moézgu, raka pluca
a takze przewleklych chorob ukiadu oddechowego.

Prosze panstwa, jako minister zdrowia mam, oczywiScie, za zadanie zapewnienie
opieki zdrowotnej ludziom, ktérzy choruja, ale roéwnie waznym (a perspektywicznie
prawdopodobnie - jeszcze wazniejszym) zadaniem Ministra Zdrowia jest zapobiegnie-
cie wielu chorobom, ktorym mozna zapobiec. Nie mam zadnej watpliwosci, ze gdyby
kto§ natozyt na Ministra Zdrowia takie zadanie troche teoretyczne, zeby zrobi¢ jednag
rzecz dla zdrowia Polakéw (tylko jedna i na niej poprzestaé) to nalezatoby doprowadzié
do tego, zeby Polska byla krajem bez dymu papierosowego. Nie ma zadnej watpliwo-
Sci, ze za tg liczbg blisko 100 tys. oséb, ktére kazdego roku umierajg z powodu palenia
papierosow, sg miliony innych, ktore choruja na rozmaite choroby zwigzane z paleniem.

Na tej sali jest wielu lekarzy i sg to lekarze réznych specjalnoSci — nie ma takiej
dziedziny medycyny, w ktérej nie mozna by poda¢ dtugiej listy choréb odtytoniowych.
My méwimy o raku plue, o zawale mie$nia sercowego i udarze mézgu jako tych cho-
robach, ktore sa najczeSciej zwigzane z paleniem, ale zapewniam panstwa, ze mozna
by tu praktycznie przedstawic panstwu podrecznik medycyny z kazdej dziedziny i poka-

i.p.
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zac, ze w kazdej z tych dziedzin palenie ma zly wplywy na zdrowie, czasem powodujac
dyskomfort, czasem powazne inwalidztwo a czasem — prowadzac do $mierci.

Wiele krajow na Swiecie, dostrzegajac to zjawisko, deklaruje, ze stang sie one wcze-
$niej lub pdézniej (niekiedy, z podaniem konkretnej daty) strefami wolnymi od dymu tyto-
niowego. Polska tak daleko jeszcze sie nie posuwa. My dzisiaj proponujemy, po prostu,
troche ograniczen w tym zakresie.

Jednak, prosze panstwa, najwiekszym problemem, z jakim musimy sie zmagac,
jest nie tyle utrudnianie zycia osobom uzaleznionym (bo w ogdle nie w tych katego-
riach trzeba na to patrzec) ile to, ze osoby uzaleznione od dymu papierosowego choruja
na chorobe, ktéra nazywa sie ,,uzaleznienie od palenia”. I nalezy to widzie¢ nie w kate-
goriach ambicji, porazki, winy, kary, wyzwan itd., tylko tym powinna sie zajmowac stuzba
zdrowia, pojmowana weziej lub szerze;j.

Wszystkie ograniczenia, jakie proponujemy, stuza przede wszystkim ochronie przed
paleniem, przed choroba palenia papieroséw w przyszlo§ci tych, ktorzy jeszcze nie pala,
takze ochronie osob niepalgcych przed dymem papierosowym. Mozna jednak powie-
dzie¢, ze najwiekszym wyzwaniem dla nas wszystkich, zwlaszcza w kategoriach zdro-
wia publicznego, jest przede wszystkim to, aby osoby, ktore nie pala, nie podejmowaty
palenia. W tej grupie sg przede w wszystkim nasze dzieci i wnuki. Patrzac na wiek
osob, ktore siedzg w tej sali, moge powiedzie¢, prosze panstwa, ze to wilasnie dotyczy
naszych najblizszych — dzieci i wnukow. Z reguly osoby mlode (a szczegolnie dziew-
czynki) siegaja po papierosy, ktére wygladaja atrakeyjnie, ktére smakuja lepiej niz sam
dym, a zatem, wedlug wielu ekspertéw, nalezy doprowadzi¢ do sytuacji, aby papierosy
byly nieatrakcyjne, brzydkie, grube i niesmaczne, czy moéwigc wprost — §mierdzace. To —
tym, ktérzy sg uzaleznieni od papieroséw — bedzie troche przeszkadzaé, ale ten sposéb
to jedyna szansa. Wedlug wiekszoSci ekspertéw na §wiecie, doprowadzi¢ to moze do sytu-
acji, w ktorej przynajmniej cze$¢ naszych dzieci i wnukéw nie siegnie po raz pierwszy
po papierosa, bo po takie papierosy, prosze panstwa, dziewczynki pietnastoletnie nie sie-
gaja. To naprawde jest nasze wspélne zadanie. I to jest zadanie, ktére nie ma charakteru
politycznego, tylko ma charakter racji stanu.

Konczac, prosze panstwa, chcialbym w tym miejscu bardzo serdecznie podziekowaé
moim poprzednikom. Bardzo mocno podkreslam, ze ten projekt nie ma charakteru
politycznego. Ona ma charakter narodowy, racji stanu, wplywania na przyszito§¢ Pol-
ski i Polakéw. Prosze, aby dziala¢ ponad podzialami. Projekt w znacznej mierze zostal
przygotowany jeszcze za urzedowania pana ministra Artukowicza a takze — pana mini-
stra Zembali. My kontynuujemy to dzielo, bo ono jest dzietem wspélnym i bardzo pro-
sze cztonkow komisji (a szezegolnie cztonkow Komisji Zdrowia, zwlaszcza zasiadajacych
w tej komisji lekarzy i pielegniarki), zeby stang¢ — tak sie wyraze — po dobrej stronie
mocy, bo te moce sg silne, prosze panstwa.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze jest tez potezne lobby ludzi, ktérzy zyja z papierosow.
Jednak lepiej byloby, zebySmy wszyscy, niezaleznie od tych aspektéw, o ktérych mowi-
tem, bo takze aspekty ekonomiczne w dlugofalowym spojrzeniu prowadzg do jednej
konstatacji, ze to sie nie optaca... To nie tylko jest kwestia bezpieczenstwa Polakow
w przyszlosci, ale to sie nie optaca, bo whrew pozorom, ci, ktorzy zyja z papierosow, tez
za to placg w taki czy inny sposéb. Wynik netto wszystkich optat, podatkow, strat spo-
wodowanych placeniem za leczenie choréb odtytoniowych, strat wynikajgcych z absencji
chorobowych a w zwigzku z tym, nieptacenia podatkéw w réznych obszarach, zawsze
wychodzi na minus, i to na gruby minus. A na dluzszg mete - jeszcze raz powtarzam —
najwazniejsze jest to, ze to jest po prostu by¢ albo nie by¢ nas wszystkich.

Wiele krajow ogranicza palenie. My, mimo poczatkowych sukceséw w ostatnim dwu-
dziestoleciu, w tej chwili nie obserwujemy juz tendencji spadkowej w zakresie palenia.
Obserwujemy coraz wiecej palgcych kobiet (i to mtodych) i to sg trendy niebezpieczne.

Apeluje do wszystkich panstwa o przylaczenie sie do tego dobrego dzieta, ktore
naprawde — tak to traktuje —jest naszym wspolnym zadaniem. Zdaje sobie sprawe z tego,
ze obok tej ustawy (bo to, jak mozna powiedzieé, jest pierwszy krok) powinny by¢ takze
inne regulacje dotyczace, z jednej strony, pomocy osobom uzaleznionym w rzucaniu
palenia, a wiec, krotko méwiac, leczenia choroby, ktora nazywa sie ,,palenie papiero-
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sow”. Przygotowujemy sie rowniez do rozszerzenia dotychczas bardzo skromnych dzia-
tan w tym zakresie, bo — jeszcze raz powtarzam - to nie jest kwestia pracy nad soba,
tylko to jest kwestia leczenia. Tak na to trzeba patrze¢ — odrzec to z tej otoczki ambicji,
porazki itd. Jednocze$nie staja tez przed panstwem inne wyzwania i obowigzki w sto-
sunku do tych wszystkich, ktérzy w taki czy inny sposéb zyja z papieroséw — z produkeji
tytoniu, z produkcji papierosow, z handlu nimi itd.

Prosze panstwa, w kontekscie mierzenia dwoch wartoéci, jakimi sg zdrowie i zycie
oraz interesy gospodarcze, nie ma zadnych watpliwo$ci, ze zdrowie i zycie musi prze-
wazyc.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Bardzo dziekuje.

Chcialtbym panstwa poinformowac o tym, ze odbyliSmy juz debate na temat projektu
tej ustawy w czasie posiedzenia Komisji Zdrowia, kiedy wystuchaliSmy opinii kazdej
ze stron — rzgdowej, spolecznej, legislacyjnej i parlamentarnej. Spotkaliémy sie takze
w gronie dwoch prezydiéw komisji (Komisji Zdrowia oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi), zeby ustali¢ i zaproponowac panstwu dalszy przebieg procedowania nad tg ustawa,
ktora jest duza, trudna i wzbudza wiele réznych kontrowersji. Do spotkania w tej spra-
wie doszto 24 lutego 2016 r. Po spotkaniu...

Wracam do informacji dla panstwa.

Ustaliliémy wspélnie — i chcemy panstwu zaproponowac takie rozwigzanie — aby
powolaé¢ podkomisje, ktora zajmie sie procedurg legislacyjna, w skiadzie 13-osobowym,
czyli de facto grupujacym przedstawicieli wszystkich §rodowisk politycznych zasiada-
jacych w parlamencie. UstaliliSmy réwniez, ze odbedg sie minimum dwa posiedzenia
podkomisji — minimum dwa, bez ograniczenia, ile maksimum. W czasie jednego z tych
posiedzen zostanie wystuchana opinia strony spolecznej na temat projektu tej ustawy
a potem, na kolejnych posiedzeniach podkomisji, przejdziemy do formalnego procedo-
wania.

Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji?

Pan poset Zembala.

Posel Marian Zembala (PO):
Panie przewodniczacy, sprzeciwu nie mam, natomiast — jako byly minister — chcialbym
mie¢ mozliwo$¢ w sposob szczegélny podkreslenia wartosci tego, co przed chwilg powie-
dzial minister Radziwitl.

Prosze mi na to pozwoli¢ — zwracam sie do pana przewodniczgcego i do wszystkich
panstwa — poniewaz z perspektywy moich pieciu miesiecy moge powiedzieé, ze bylo (nie
boje sie tego powiedzie¢) haniebng porazka (jezeli jesteSmy uczciwi a jesteSmy), ze sta-
natem w Brukseli w sytuacji, kiedy tylko dwa kraje — Polska i Rumunia — kwestiono-
waly wartoSci, ktére sg podstawg troski o zdrowie. I chce to podkreslié, ze gdyby$my
nie uznali wtedy - ja, jako minister konstytucyjny, za zgoda pani premier, z r6zng opinig
srodowiska poselskiego, przy calym szacunku, czego nie rozumiatem — to nie mieliby§my
12 mld zt w ochronie zdrowia na najblizsze 2,5 roku. To, po pierwsze.

Podkreslam jeszcze raz - to jest racja stanu. W calo§ci powinniSmy poprzec¢ ministra
Radziwilla, ktéremu wtedy dziekowalem, kiedy zaroilo sie w Ministerstwie Zdrowia
od lobbystow. Prosze panstwa, ja to wyraznie podkresle — tylko od ostatniego spotkania,
od lutego, 28 publikacji, nie w brukowcach, wszystkie wykazujace w sposoéb pseudonau-
kowy i bardzo pokretny, ze oto nic sie nie dzieje, zamiast palenia klasycznych papiero-
sow wprowadzamy delikatne, prawie zdrowotnie dzialajgce e-papierosy. Absurd! Absurd
kompletny, chce to wyraznie powiedziec. Jezeli rzeczywiscie zalezy nam na zdrowiu
Polakow to prosze wszystkie inne argumenty, pseudoargumenty medyczne wypowiadane
przez ludzi, niestety, poSrednio zwigzanych z tym lobby...

Prosze sie nie obrazac, ale mam dostatecznie duzo powodo6w, zeby tak mowic, tacznie
z tym, ze bylem sekowany w wywiadach prasowych réznych kancelarii z powodu tego
stanowiska.
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W zwigzku z tym, jezeli rzeczywiScie polozymy na wadze warto$é zdrowia Polakéw
- badania Zatonskiego z klasycznymi papierosami pokazaly, o co walczymy, i to, o czym
mowil teraz pan minister — walczymy o stop dla dostepu dla dzieci w szkotach... Panstwo
juz na przystankach autobusowych i tramwajowych widzg kompletne bzdury na bilbor-
dach, tak silng promocje. Nas to i irytuje, i kompromituje.

Podsumowuje — zwracam sie do wszystkich panstwa, do wszystkich postow, zebySmy
nadrobili to, czego w roku ubieglym nie udalo sie osiggnaé i w sposéb jednoznaczny
(powtarzam: jednoznaczny) wsparli decyzje ministra Radziwilla. W tej sprawie my, nie
tylko lekarze (mowie to takze w imieniu towarzystwa kardio-torakochirurgéw jako pre-
zes elekt, a wiec tego towarzystwa, ktore odpowiada za skutki w postaci raka oskrzeli,
nie tylko polskiego, ale i brytyjskiego i kazdego innego) uwazamy, ze to jest émier¢, ktora
ma tadne opakowanie (chodzi o elektroniczne papierosy), ale jest rownie grozna. Jednak
w calym tym dziataniu, o ktorym by¢ moze panstwo za chwile uslysza, jest pienigdz
i potezne lobby, z ktérym trudno sie walczy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle.

Posel Marian Zembala (PO):

Tak samo, tak jest. Prawie tak samo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Zatem, zadaniem Komisji jest przepracowanie projektu ustawy i poparcie projektu
ustawy lub zmiana tego projektu — pozostaniemy w tej formule. W zwigzku z tym,
dokonicze to, o czym zaczglem méwic.

Propozycja jest taka, by powolaé podkomisje, ktora (panie posle, jesli moge prosié...)
zapozna sie z opinia (po raz wtory podkresle) strony spolecznej i spotka sie minimum
dwukrotnie — a jeSli bedzie taka potrzeba to, oczywiscie, wiecej razy. W miedzyczasie
jaiprzewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrdcimy sie do marszatka Sejmu
z prosbha o wyjasnienie tej rozbieznoSci terminowej i ewentualne przediuzenie ostatecz-
nego terminu zlozenia sprawozdania z prac komisji, dlatego, ze uznaje, iz tak szybkie
tempo pracy nad tak duza ustawa powinno jednak skutkowaé jakim§ kompromisem
odnos$nie do ostatecznego terminu sprawozdania, tym bardziej, ze okres notyfikacyjny
mija 30 czerwca.

Panie posle, juz udzielam glosu, chcialbym tylko jeszcze raz dopytac, czy jest sprzeciw
wobec takiej propozycji procedowania?

Jest sprzeciw.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Latos i pani przewodniczaca Kopcinska.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Panie przewodniczacy, nie tyle sprzeciw, ile doprecyzowanie, poniewaz jednak posiedze-
nia komisji sg protokolowane.

Uczulitbym na to pana przewodniczacego (ja rozumiem, ze tutaj nie bylo zadne;j zlej
woli), ze podkomisja bedzie samodzielna wraz z jej przewodniczacym i to podkomisja
bedzie decydowad, czy spotka sie dwa razy, pie¢ razy, ile bedzie chciata. My nie mozemy,
jako prezydia komisji, czy jak teraz pan przewodniczacy, narzucac tego scenariusza,
chociaz przyznaje, ze w roboczej dyskusji rzeczywiscie uznaliSmy, ze dobrym pomystem
bedzie jedno spotkanie szeroko otwarte a p6ézniej — jedno spotkanie lub wiecej spotkan
roboczych.

Tylko tyle chcialem doprecyzowac, poniewaz jest to protokotowane, zeby nie bylo
zadnej watpliwosci, zeby ktos pozniej nie zglaszal zastrzezen, ze procedowanie jest inne
niz pan to oglosit. O tym bedzie decydowaé podkomisja.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

i.p.

OK, innego zamiaru nie miatem.
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Przedstawitem propozycje pracy w podkomisji uznajac glos strony spotecznej, ktora
jeszcze raz chcialaby przedstawic¢ swojg opinie w tej sprawie, co trzeba uszanowaé, dla-
tego podniostem te sprawe.

Pani przewodniczaca Kopcinska.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja rowniez chcialam wpisac sie w glos mojego przedmoéwcy — podkomisje pracuja nie-
zaleznie, myéle, ze zarowno postowie, jak i wszyscy zaproszeni goScie jakos$cig debaty
zadecyduja o tym, ile tych posiedzen bedzie. Natomiast, duza niestosownoscig byloby,
gdybyS$my ich liczbe narzucali z gory.

Tylko tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dlatego wyraznie podkreslatem, ze podkomisja spotka sie tyle razy, ile bedzie uznawacé
za stosowne.

Otwieram debate.

Jesli panstwo chcg w tej chwili zadac jakie$ pytanie to prosze bardzo. Podkreslam,
ze dalsze prace bedg toczyc sie w podkomisji, jesli panstwo nie wniosg sprzeciwu.

Czy kto§ z panstwa chce zabrac glos w tej chwili?

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Bernadeta Krynicka (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, bardzo sie ciesze, ze w projekcie ustawy
zostaly uwzglednione e-papierosy, bo obecnie nie ma przepisow okreslajacych zasady,
na jakich moze odbywac sie sprzedaz papierosow elektronicznych. Nie sg one wyrobami
tytoniowymi w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych.

Chcialabym podkresli¢ (jak juz weze$niej bylto tu powiedziane), ze tatwa dostepnosé
to ogromny problem, szczegolnie w odniesieniu do dzieci i mlodziezy. W tej chwili mamy
ponad milion e-palaczy. Bardzo wiec sie ciesze, ze e-papierosy zostaly potraktowane jak
normalne papierosy, bo wzrosla by liczba dzieci uzaleznionych od papierosow. W tej
chwili jest to nagminny proceder w szkotach podstawowych i gimnazjalnych...

OczywiScie, ze tak.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabraé glos na tym etapie procedowania?
Pan przewodniczacy Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Ja krotko.

Mam tylko pytanie do pana ministra, chodzi o pewne kwestie, rowniez formalne.

JesteSmy na etapie notyfikacji, czy po notyfikacji. Mamy trzymiesieczny okres
powstrzymania sie od procedury legislacyjnej, zgodnie z tym, co otrzymaliémy w druku
nr 432. Natomiast, panie ministrze, chcialbym zapytac o okres wcze$niejszy i uzgodnie-
nia miedzyresortowe. W zasadzie jest to kwestia formalna, bo skoro druk tu jest, to przez
takie uzgodnienia przeszedl. Chcialbym jednak o to dopytac, zeby nie bylo watpliwosci
odno$nie do ewentualnych pdézniejszych sporow pomiedzy resortami dotyczacych takiego
a nie innego ksztaltu tej ustawy.

Jednoczesénie chcialbym prosié, juz oficjalnie, o stosowne dokumenty, ktére wymagaja
jeszcze ewentualnego przejrzenia w czasie prac podkomisji, uwagi réznych resortow, jesli
takie sa. O to tez prosze.

I ostatnia sprawa.

Pan wspominat o tej szkodliwoéci nie tylko z punktu widzenia i perspektywy leka-
rza, ale rowniez, biorgc pod uwage pewne uwarunkowania ekonomiczne. Gdyby pan
byt uprzejmy to powiedzie¢, bo jezeli nawet wchodzi sie na pozycje czysto ekonomiczne
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w tej sprawie, to warto podkreslic i pokazac, jakiego rzedu sg koszty wynikajace z choréb
odtytoniowych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo prosze, rzad.

Minister zdrowia Konstanty Radziwill:

Panie przewodniczacy, dziekuje za to pytanie.

Jak slusznie zauwazyl pan przewodniczacy Latos, projekt ma charakter rzadowy,
wiec jest uzgodniony przez Rade Ministrow. Takg sprawa, ktorg warto zaznaczyc, jest
kwestia daty wejScia w zycie przepisow dotyczacych wprowadzania wyrobow tytonio-
wych na rynek. Mozna powiedzie¢, ze w jakims sensie po uzgodnieniach, glownie z resor-
tem rolnictwa i rozwoju wsi, a takze z innymi resortami gospodarczymi, proponujemy
przepis (z gory zapowiadam a mysle, ze wiekszosc z panstwa zdaje sobie z tego sprawe),
ktéry jest niezgodny z dyrektywa, poniewaz dyrektywa mowi, ze implementacja powinna
nastapié¢ z dniem 20 maja biezgcego roku i niezaleznie od tego, ze prace w ogole troszke
sie przedluzaja, nie proponujemy terminu wejScia w zycie wczesniejszej niz w lutym
przysztego roku. To jest zalozone z gory.

To jest w pewnym sensie — jak mozna powiedzie¢ — pewien rodzaj kompromisu prak-
tycznego, ze wzgledu na interesy producentéow i dystrybutoréw. Chodzi o to, zeby mieli
oni przynajmniej kilka miesiecy na to, zeby przygotowac sie czy przystosowaé maszyny,
drukowac¢ paczki. To wszystko niewatpliwie wymaga jakich§ inwestycji i przemian, ktore
zajmuja troche czasu. Wprawdzie, z jednej strony, mozna powiedziec, ze polskie regulacje
w tym zakresie nie wymagajg zasadniczych zmian i duzych...

Powiem inaczej — polskie regulacje nie moga wyjsc¢ daleko poza to, co jest w dyrek-
tywie, wiec wlaSciwie, tak naprawde, producenci pewnie mogliby tego przystosowania
dokonac weze$niej. Jednak, zeby nie byto zadnej watpliwosci, ze jest na to czas (w koncu
zyliSmy jako§ pod rzadami dotychczasowych przepisow) zdecydowaliSmy sie na to (réw-
niez ze strony Ministerstwa Zdrowia, ale i rzad to przyjal), ze ten jeden przepis bedzie
nie calkiem zgodny albo wprost niezgodny z dyrektywa, ale jednak dajacy szanse prze-
mystowi, zeby sie dostosowal.

Poprosze, zeby na pozostale pytania, dotyczace miedzy innymi skutkow gospodar-
czych i na dalsze pytania, odpowiadal pan minister Jarostaw Pinkas.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo dziekuje.
Panie przewodniczacy, czy oczekuje pan dalszych odpowiedzi ze strony rzadu, czy
ta odpowiedz jest satysfakcjonujgca?

Posel Tomasz Latos (PiS):

Niech pan minister odpowie na to pytanie.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Jaroslaw Pinkas:

i.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, koszty sg gigantyczne, one sg wrecz niewy-
obrazalne.

Szacujemy, ze w ciggu najblizszych 20 lat, przy tej liczbie palaczy, ktorzy sg w tej
chwili w Polsce (chociaz mamy gleboka nadzieje, ze dzieki implementacji tej dyrektywy
uda sie nam ograniczy¢ w istotny sposob liczbe oséb palacych) na sama opieke zdro-
wotng w zwigzku z paleniem tytoniu mozemy wydaé¢ nawet 198 mld z1. Powtarzam: 198
mld z1. Przy czym, nie szacujemy jeszcze innych zagadnien ekonomicznych a mianowicie,
zmniejszonej produktywnosci i utraconych lat zycia z powodu przedwczesnych zgonow.
To jest zupelnie oczywiste. W zwigzku z tym, nie do oszacowania sg w tej chwili globalne
wydatki panstwa. Natomiast, prosze pamietac o tym, ze roczne naklady na opieke zdro-
wotna, czy wydatki Narodowego Funduszu Zdrowia to okoto 67 mld zi. Czyli, zetkniemy
sie z gigantycznym problemem w ciggu najblizszych 20 lat.
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Chce jeszcze powiedzie¢ panstwu, ze mija w tej chwili dwudziesta rocznica wdrozenia
ustawy antytytoniowej, ktora przyniosta niezmiernie spektakularne efekty — dwadzie-
Scia lat temu 50% Polakow palilo papierosy a w tej chwil pali ich 30%. To spektakularny
sukces. Mam nadzieje, ze nasza dyrektywa przyniesie nam jednak efekt jeszcze bardziej
istotny. Mianowicie, moze mamy szanse na to, zeby w 2030 r., tak jak Finlandia, by¢
krajem wolnym od tytoniu.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chce zabrac glos?
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Szulowski (PiS):
Ja chcialbym zadac pytanie.

OczywiScie, wprowadzenie tej ustawy jest rzeczg oczywista, jest to kwestia implemen-
tacji zalecen dyrektywy. Natomiast, chcialbym powiedzie¢ o jednej sprawie, ktora juz
byla poruszana na poprzednich posiedzeniach i zapewne bedzie poruszana przez pod-
komisje. W jakim zakresie propozycje prawne zawarte w projekcie ustawy sg bardziej
restrykcyjne niz zalecenia dyrektywy unijne;j?

Je§li mozna by uzyskaé odpowiedz...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Jarostaw Pinkas:
Nie jesteSmy bardziej restrykcyjni niz inne kraje — zakazujemy sprzedazy na odleglosé
i zakazujemy sprzedazy osobom ponizej 18. roku zycia.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie ministrze, czy wylgcznie w tym zakresie?

Podsekretarz stanu w MZ Jarostaw Pinkas:
Zrownujemy takze e-papierosy z papierosami standardowymi oraz papierosami innowa-
cyjnymi i w zwiazku z tym wszyscy palacze (bo sg to palacze) bedg musieli oddawac sie
nalogowi w specjalnych miejscach, w palarniach.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z pan i panéw postéw chce jeszcze zadaé pytanie?

Jesli nie, zamykam pierwsze czytanie, przystepujemy do powotania podkomisji.

Chcialtbym przedstawic¢ panstwu propozycje, aby podkomisja (bardzo prosze o cisze
na sali...) skladala sie z trzynastu oséb. Wedlug parytetow przyjetych w tej kadencji
Sejmu, Prawo i Sprawiedliwo$¢ — siedem miejsc, Platforma Obywatelska — trzy miejsca,
Kukiz’15 - jedno miejsce, Nowoczesna — jedno miejsce i PSL - jedno miejsce.

Nie slysze sprzeciwu na sali.

Jesli nie ma sprzeciwu to przystepujemy do zglaszania kandydatur. Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Chcialabym zglosi¢ kandydature pana posta Marka Ruciniskiego...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
...Nowoczesna.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Ja, w imieniu Prawa i SprawiedliwoSci, zglaszam nastepujace osoby: pani przewodni-
czgca Kopcinska, pan przewodniczacy Soénierz, pani posel Kaczorowska, pani poset
Dziuk, pan poset Szulowski, pan posel Olszéwka oraz ja.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Czyli, tgcznie siedem osob. Czy tak?

12 i.p.
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Posel Tomasz Latos (PiS):
Tak, tgcznie siedem osob.
Ja, czyli Tomasz Latos.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pan poset Pawlowicz?

Posel Zbigniew Pawlowicz (PO):
Panie przewodniczacy, chcialbym zglosi¢ z Klubu Parlamentarnego Platforma Obywa-
telska pana posta, ministra Mariana Zembale.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
OK, ja zglaszam panig poset Maleckg-Libere i pana posta Dunina.
Kukiz’15.

Posel Jarostaw Sachajko (Kukizl5):
Kukiz’15 — Pawet Skutecki.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
PSL?

Posel Miroslaw Maliszewski (PSL):
Mirostaw Maliszewski.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
OK, czyli mamy w tej chwili komplet.

Czy kto$ z panstwa zglasza sprzeciw lub chce zglosic kolejne kandydatury?

Wobec braku sprzeciwu uznajemy sktad podkomisji za przyjety.

W zwiazku z tym, ze dopiero wystgpimy z przewodniczgcym Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi do marszatka Sejmu z proéba o wydluzenie ostatecznego terminu przedsta-
wienia sprawozdania komisji, musze powiedzie¢ i zaproponowac, zeby zakonczenie prac
podkomisji (na dzisiaj) nastgpito do dnia 9 maja tego roku, za§ — po odpowiedzi marszatka
i, ewentualnej, korekcie terminu — wystgpimy z informacja do podkomisji o potencjalnej
mozliwosci wydluzenia tego terminu. Musimy jednak zaczekac na odpowiedZ marszaltka.

Czy ktos$ z panstwa wnosi jakie§ uwagi i proshy?

Jesli nie, zamykam posiedzenie komisji i zwoluje posiedzenie podkomisji w celu ukon-
stytuowania sie.

i.p. 13




