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Komisji Zdrowia (nr 26)

8 czerwca 2016 .

Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Zdrowia, obradujgce pod przewod-
nictwem posta Bartosza Artukowicza (PO), przewodniczgcego Komisji Zdro-
wia, rozpatrzyty:

— Sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. (druk nr 205).

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Glowala podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspoélpracownikami, Barbara Wilamowska koordynator Ministra Sprawiedliwosci ds. Krajowego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii, Katarzyna Lukowska zastepca dyrektora Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wraz ze wspoétpracownikami, Malgorzata Fatkow-
ska starszy specjalista w Departamencie Pomocy i Integracji Spolecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Elzbieta Laskowska glowny specjalista w Departamencie Prawnym Panstwowe;j
Inspekcji Pracy, Agnieszka Zielinska naczelnik wydzialu w Departamencie Wychowania i Ksztalce-
nia Integracyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej, Danuta Gut dyrektor Biura Zarzgdu Zwiagzku
Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego, Krzysztof Kotyniewicz sekretarz Zarzadu Giéwnego Pol-
skiego Zwigzku Gluchych, Kamila Samczuk-Sieteska prawnik w Naczelnej Izbie Lekarskiej, Alicja
Szatkowska prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciot Dzieci i Os6b Niepelnosprawnych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Molska, Brygida Sliwka oraz
Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Zdrowia oraz Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpa-
trzenie Sprawozdania z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r.
do dnia 31 grudnia 2014 r., druk nr 205. Referuje Minister Zdrowia.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego. Przystepujemy do jego realizacji.

Marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu, skierowal w dniu 27
stycznia 2016 r. rzadowy dokument pt. ,,Sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.”, druk nr 205, do Komisji
Zdrowia oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w celu rozpatrzenia i przygotowania
sprawozdania. Na koniec posiedzenia dotyczacego dokumentu zawartego w druku nr
205 Komisje beda musialy podjaé decyzje o jego przyjeciu lub odrzuceniu oraz wybraé
posta sprawozdawce, ktory przedstawi na posiedzeniu Sejmu sprawozdanie obu Komisji.

Prosze o przedstawienie informacji przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia. Oddaje
glos. Bardzo prosze, Ministerstwo Zdrowia.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Katarzyna Glowala:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawiony panstwu doku-
ment prezentuje stan przebiegu realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o wychowaniu
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w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w 2014 r. Na wstepie nalezy zauwazy¢,
ze w 2014 r. uleglo poprawie kilka obszaréw w zakresie polityki alkoholowej, a doszto
do tego m.in. poprzez spowolnienie wzrostowego trendu spozycia alkoholu, nieznacznie
zmniejszyla sie dostepnosc fizyczna napojow alkoholowych oraz nastagpito zwiekszenie
aktywnosci stuzb...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Przepraszam, pani minister. Prosze o cisze na sali. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:

...w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinach, w szczegélnoéci z problemem
alkoholowym.

_ Odnoszac sig do ilosci wypijanego alkoholu, na podstawie wynikow ostatniego raportu
Swiatowej Organizacji Zdrowia z 2014 r. na temat stanu zdrowia i spozycia alkoholu,
nalezy zauwazy¢, ze w regionie europejskim konsumpcja alkoholu byla najwyzsza
w poréwnaniu z innymi regionami §wiata i wynosita 12 1 czystego spirytusu na jednego
mieszkanca rocznie. Polska na tle Europy uplasowala sie pod wzgledem spozycia alko-
holu na poziomie §rednim, za$§ na §wiecie byla w trzeciej dziesigtce panstw pod tym
wzgledem. Nalezy podkresli¢, ze wskaznik poziomu spozycia od 2007 r. utrzymuje sie
na poziomie nieznacznie powyzej 9 1. Dazac do zmniejszenie iloSci spozywanego alkoholu
nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu z 2013 r. nastapit spadek spozycia alkoholu na osobe
00,271,

Nalezy rowniez podkresli¢, ze w 2014 r. nastgpila zmiana struktury spozycia, z alko-
holi wysokoprocentowych na niskoprocentowe, a tym samym zwiekszyla sie ilo§¢ spo-
zywanego piwa (57,9%) kosztem ilosci spozywanego alkoholu wysokoprocentowego
(34,1%), w przypadku ktérego odnotowano spadek spozycia o 11%. W zakresie spozycia
wina nalezy stwierdzic, ze jego poziom wzrost po raz pierwszy od 2006 r.

Niewatpliwy wplyw na powstale zmiany spozycia ma kazdorazowe podniesienie
akcyzy na wyroby spirytusowe, czego dowodem jest spowolnienie spozycia od 2009 r.,
czyli wzrostu podatku akcyzowego na wszystkie rodzaje alkoholu. Jak widaé, prowa-
dzenie odpowiedniej polityki cenowej, w tym podatkowej, jest jednym z podstawowych
narzedzi stuzgcych ograniczaniu szkéd powodowanych przez alkohol, a zatem stuza-
cych poprawie zdrowia populacji. Podwyzszenie podatku akcyzowego na alkohol etylowy
w 2014 r. wplyneto pozytywnie na zmniejszenie poziomu spozycia przez Polakéw napo-
jow wysokoprocentowych. Przed podwyzka akcyzy Polacy wypijali rocznie 9,67 litrow
100-procentowego alkoholu, a po podwyzce, juz tylko 9,4 1. Z danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego wynika, ze w 2014 r. na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe najwie-
cej wydawaly osoby pracujgce — 2,6 miesiecznych wydatkéw, nastepnie rolnicy, emeryci
i renciSci - 2,5 miesiecznych wydatkow, a najmniej osoby zatrudnione na wlasny rachu-
nek — 2,3 miesiecznych wydatkow.

Poza dostepnoScig ekonomiczng, waznym czynnikiem wplywajacym na wysoko§é
spozycia jest wieksza fizyczna mozliwo$¢ jego nabycia, czyli wieksza liczba punktow
sprzedazy napojow alkoholowych. W 2014 r. odnotowano tylko nieznaczne zmniejszenie
dostepnosci napojéw alkoholowych poprzez zmniejszenie liczby punktéw ich sprzedazy,
kiedy na jeden punkt przypadalo 273 osoby w poréwnaniu z latami przednimi, czyli 266
os6b w 2013 r. i 246 os6b w 2009 r.

Bardzo niepokojacym zjawiskiem w zakresie problematyki alkoholowej jest spozywa-
nie alkoholu przez dzieci i mtodziez. Majgc na uwadze powszechno§é naduzywania alko-
holu, mozna stwierdzi¢, iz jest on obecnie najbardziej niebezpiecznym sposrod wszyst-
kich §rodkow psychoaktywnych. Na podstawie wynikéw badania pod nazwg ,Zdrowie
i zachowania zdrowotne mlodziezy szkolnej w Polsce na tle wybranych uwarunkowan
demograficznych”, realizowanego przez Instytut Matki i Dziecka w 2015 r., wskazano,
ze chociaz raz w ciagu calego swojego zycia alkohol pito 42,6 uczniéw w wieku od 11 do 15
lat, w tym 6,4 co najmniej raz w tygodniu. Stwierdzono tez, ze co piaty nastolatek upit
sie co najmniej raz w zyciu — 21,1%, a 3,2% zrobito to wiecej niz 10 razy. Pomimo ze sta-
tystyki sg nadal wysokie, z roku na rok obserwujemy wiecej pozytywnych postaw mto-
dziezy w stosunku do konsumpcji alkoholu. W poréwnaniu z poprzednimi badaniami,
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obserwuje sie zarowno istotny spadek czestoSci picia, jak i upijania sie przez mlodziez
w tej grupie wiekowej, a inicjacja alkoholowa nastepuje coraz pdzniej. Korzystne zmiany
obserwuje sie w populacji chtopcow. Dziewczeta upijajg sie czesciej i w coraz mlodszym
wieku. Z kolei pozytywne zmiany wyrazajg sie coraz powszechniejsza postawg absty-
nenckg wsrod mlodziezy.

Spozycie alkoholu ma rowniez daleko idgce konsekwencje dla zdrowia fizycznego
i psychicznego obywateli, ich otoczenia oraz...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pani minister, przepraszam. Drodzy panstwo, im uwazniej bedziemy sie wzajemnie stu-
cha¢, tym szybciej zakonczymy prace i bedziemy pracowac efektywniej. Bardzo prosze,
pani minister.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:
Spozycie alkoholu ma réwniez daleko idgce konsekwencje dla zdrowia fizycznego i psy-
chicznego obywateli, ich otoczenia oraz bezpieczenstwa publicznego. Odnoénie do liczby
wykrytych wykroczen polegajacych na kierowaniu pojazdem mechanicznym pod wyply-
wem alkoholu, nalezy zauwazyc¢, ze liczba ta spadta az o 21 974 w poréwnaniu z rokiem
2013.

Wplyw na zmniejszenie zjawiska nietrzezwoSci na drogach ma niewatpliwie liczba
przeprowadzonych kontroli policyjnych, w ktorych w 2014 r. przeprowadzono ponad 15
mln badan stanu trzezwosci, czyli ponad 6 mln wiecej niz w roku 2013. W poréwnaniu
z rokiem 2013 obnizyla sie liczba wypadkéw, a takze osob zabitych i rannych. Nietrzezwi
kierujacy w 2014 r. spowodowali 3522 wypadki drogowe, co stanowito okolo 10% ogdlnej
liczby wypadkéw spowodowanych przez kierujgcych. Smier¢ poniosto 470 oso6b, czyli
14,7%, a 4046 os6b odnioslo obrazenia, czyli 9,5% rannych.

Nalezy tez zauwazy¢, ze jednym z problemow dotykajacych rodziny z problemem
alkoholowym jest przemoc domowa. Dane dotyczace realizacji procedury interwencji
w przypadkach przemocy w rodzinie Niebieskiej Karty, ktore stuzg oszacowaniu tego
zjawiska, wskazujg na aktywno§¢ stuzb (policja, pomoc spoteczna, gminne komisje roz-
wigzywania problemoéw alkoholowych, ochrona zdrowia, o§wiata) w zakresie przedmio-
towych interwencji w 2014 r. W poréwnaniu z 2013 r. znaczaco wzrosla izba dziatan
podejmowanych w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie: policja o0 27%, gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych — 15,5%, pomoc spoleczna — 12%. Zaob-
serwowano takze istotny wzrost o 34% liczby realizowanych przez gminy programoéow
edukacyjno-korekeyjnych dla oséb stosujgcych przemoc. Znaczace jest to, ze tego rodzaju
programy sg takze prowadzone w zakladach karnych. W 2014 r. bylo 211 edycji progra-
mow edukacyjno-korekcyjnych, ktore ukonczyto 4108 osob.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze coraz wiecej miejsca w skali ograniczenia spo-
zycia alkoholu powinna zajmowac przede wszystkim profilaktyka. W ramach obecnie
obowigzujacych przepisow, to jest ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym,
dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem alkoholizmowi bedg kontynuowane w ramach
realizacji Narodowego Programu Zdrowia, cel operacyjny 2 Profilaktyka i rozwigzywa-
nie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi w ramach Krajowego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zgodnie z ustawa, 2016 jest
ostatnim rokiem funkcjonowania gminnych i wojewdodzkich programow profilaktycznych
dotyczacych alkoholu i narkomanii na dotychczasowych zasadach. Nalezy zauwazy¢, iz
programy przyjmowane na rok 2017 i kolejne lata bedg musialy byé zgodne z celem
operacyjnym dotyczacym profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okre-
§lonym w NPZ. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chce zabraé glos? Bardzo
prosze, pani posel.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialabym zapyta¢ pania
minister, jakie sg dochody z akcyzy na alkohol. Jakie byly dochody w roku 2013 i w roku
20147 Jesli sg dane, to tez za rok 2015. Chcialabym wiedzieg, jaki odsetek z tych docho-
dow przeznaczany jest na profilaktyke i zwalczanie skutkow naduzywania alkoholu.
Chcialbym tez zapytaé, czy w posiedzeniu naszych Komisji bierze udzial kto$ z Komendy
Glownej Policji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze, pani posel Zwiercan i pan posel So$nierz.

Posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, chcialabym zwrécié uwage
na zjawisko niedoinwestowania lecznictwa ambulatoryjnego warunkujacego komplek-
sowo§¢ i cigglo§é opieki nad pacjentami. Brak jakichkolwiek §wiadczen w zakresie uza-
leznienia od alkoholu w 9-procentach powiatow jest zjawiskiem niedopuszczalnym.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia, liczba ambula-
toryjnych zakladéw lecznictwa odwykowego w 2014 nie ulegla zmianie. Wojewodztwa
zachodniopomorskie, podlaskie i pomorskie charakteryzujg sie najmniejsza dostepno-
Scig $wiadczen ambulatoryjnych. Doswiadczenia niektérych powiatow ujawniajg brak
dostepu do §wiadczen zdrowotnych w zakresie terapii uzaleznien. Odleglo$¢ poradni
(to jest bardzo wazne) 70 km od miejsca zamieszkania pacjenta w praktyce oznacza brak
dostepnosci.

Leczenie uzaleznienia w systemie ambulatoryjnym jest procesem wymagajgcym zaan-
gazowania pacjenta, ktory czesto opiera sie o na od trzech do pieciu wizytach tygodniowo
w poradni leczenia uzaleznien. Jesli taka nie funkcjonuje na terenie powiatu, to z duzym
prawdopodobienstwem przekreslamy mozliwos¢ podjecia przez osobe uzalezniong decy-
zji o leczeniu. Dla nas jest to réwnoznaczne z niezapewnieniem opieki nad pacjentami
uzaleznionymi w tych powiatach. Nie znajdziemy zadnego uzasadnienia dla akceptowa-
nia takiej sytuacji przez NFZ. Miejsca, w ktorych odbywa sie psychoterapia uzaleznien
wymagajg minimalnych nakladéw finansowych zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Nie
potrzebuja specjalistycznego sprzetu ani duzych powierzchni. Co wiecej, miejsca te juz
istniejg w formie niepublicznych zakladow opieki zdrowotnej. Ich potencjal jest jednak
niewykorzystywany.

Jeszcze jedno wzbudzito we mnie duzo niepokoju. To informacja o dzialaniach tele-
wizji publicznej i o wzroScie w 2014 r. az o 75%, w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
czasu antenowego poswieconego na reklame piwa. W naszej opinii, telewizja publiczna
powinna przyczyniaé sie do ksztaltowania pozadanych nawykéw i ogélnie pojmowanego
zdrowia, natomiast w omawianej kwestii prezentuje sie zdecydowanie gorzej niz telewizja
komercyjna. Widzowie ogladali wiecej reklam piwa anizeli programoéw edukacyjnych lub
o charakterze profilaktycznym. Taka postawa os6b odpowiedzialnych w 2014 r. za wska-
zane dysproporcje zdecydowanie odbiega od przepiséw ustawy o wychowaniu w trzez-
woséci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Jestem zdania, ze ten wynik jest naganny. Nie
mozna akceptowa¢ takiego trendu.

Jestem przewodniczgcg parlamentarnego zespotu do spraw rozwigzywania proble-
moéw uzaleznien, ktory w parlamencie powstal po raz pierwszy w tym roku. W trakcie
prac polegajacych na analizie efektywnoSci Srodkéw uzyskiwanych przez gminy za wyda-
wanie zezwolen na sprzedaz alkoholu bedziemy m.in. pracowa¢ nad tymi zezwoleniami,
przygladac sie, jak sg wykorzystywane. W zwigzku z tym pragne zwrdci¢ uwage na to,
ze §rodki, ktore uzyskujg gminy, sg dwukrotnie wyzsze anizeli naklady Narodowego
Funduszu Zdrowia na leczenie uzaleznionych od alkoholu. Natomiast rok 2014 w wyko-
nywaniu niniejszej ustawy byt kolejnym, w ktorym rekomendacje wskazujg na niepra-
widlowosci w dwoch aspektach — nadal nieadekwatnym wydatkowaniu érodkéw z oplat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przez gminy oraz finansowa-
nia programow profilaktycznych niespelniajacych kluczowego kryterium potwierdzonej
skutecznosci.
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Skuteczna profilaktyka uzaleznien stanowi jeden z filar6w racjonalnej polityki wobec
uzaleznien. Dysponujemy w kraju wieloma specjalistami, badaniami naukowymi i goto-
wymi programami o potwierdzonej skutecznosci. Jednak przez samorzady i dyrektoréw
szko! sa one wybierane rzadko. W toku prac zespotu wypracowujemy mozliwosci rozwig-
zan tych problemow, jednak wymagac one bedg zmiany obecnego systemu zapobiegania
1 terapii uzaleznien. I teraz moja osobista prosba, i zespotu do spraw rozwigzywania pro-
blemoéw uzaleznien, o nawigzanie wspolpracy i mozliwos$c brania udziatu we wszystkich
pracach zwigzanych z profilaktyka i terapig uzaleznien. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Zaraz oddam glos panu postowi Soénierzowi. Udzielam odpowiedzi pani poset Hryn-
kiewicz. Zaré6wno Komenda Gtéwna Policji, jak i MSW byly zaproszone na posiedze-
nie Komisji. Wedtug moich informacji, z KG Policji nikt sie nie zglosilt, chyba ze kto$
zglosi sie w tej chwili... Nie ma nikogo z KG Policji. A MSW jest reprezentowane przez...
Zatem, pani posel, zar6wno MSW, jak i KG Policji byly zaproszone na posiedzenie Komi-
sji, ale z KG i resortu nikt sie nie stawil. Oddaje glos panu postowi Soénierzowi.

Posel Andrzej Sosnierz (PiS):

i.p.

Te roczne sprawozdania majg stuzy¢ nie tylko zaznajomieniu sie z nimi i ich zatwierdze-
niu, ale powinny wynikac¢ z tego jakie$ wnioski. Nawet pobieznie przegladajac i zapozna-
jac sie z niektorymi wykresami widac, ze jest Zle, jest wlasciwie gorzej. Bardzo drobne
wahania pomiedzy rokiem jednym i drugim nie tworza jeszcze stalych trendéw (takie
wahania zawsze wystepuja), ale generalnie jest bardzo silny trend wzrostowy spozycia
alkoholu. To tylko pokazuje, ze wszystko, co do tej pory robimy, robimy Zle, ze to jest
nieskuteczne i trzeba sie zastanowi¢ nad tym, ze by¢ moze trzeba zmieni¢ metody. Przyj-
mowanie kolejnego sprawozdania, glosowanie za tym, ze odfajkowaliSmy kolejne spo-
tkanie... Przeciez jasno wida¢, ze struktura spozycia pogarsza sie na rzecz alkoholéw
wyzej procentowych. Spozycie win spada, i to systematycznie od lat (staly silny trend),
a ro$nie spozycie wodki i likieréw. Ro$nie tez spozycie piwa. Generalnie, ilo§¢ alkoholu,
jaka wlewajg w siebie Polacy jest coraz wieksza. Jakie wiec mamy sukcesy? Panstwo niby
czyms sie zajmuje, odfajkowujemy kolejne spotkanie. Ja bym oczekiwal, ze przy kazdym
takim sprawozdaniu pojawia sie tez postulaty i propozycje ze strony rzadu, co bedziemy
robi¢, zeby zmienié ten stan rzeczy, jaki jest.

Liczba zgonéw z powodu spozywania alkoholu to prawie 10 tys. osob, a moze i wiece;j.
Prosze sobie przypomniec, jaka wystepuje dysproporcja, kiedy z powodu jakiego$ zjawi-
ska w Polsce umrze 5, 10, 15 osdb i cala Polska sie trzesie, bo z powodu jakiej$ szczepionki
czy czego§ innego trzeba to upowszechnic... A tu mamy 10 tys. zgonow rocznie. Z czym
mamy walczy¢? Czy z tymi trzema, czterema czy piecioma zgonami? OczywisScie zaden
zgon nie jest do zaakceptowania, ale na co nalezy potozy¢ nacisk. Na to, ze umiera 10
tys. 0sob, czy na to, ze z powodu grypy zmarlo 30 os6b? I na co wydaé gtéwne pienigdze?
OczywiScie, najlepiej i tu, i tu, ale wiele czasu i energii niekiedy po§wiecamy na zwalcza-
nie relatywnie nieduzych zagrozen, a to potezne zagrozenie ciggle ignorujemy. Moze nie
ignorujemy, ale robimy... Niby jest sprawozdanie... Ja tu wzywam rzad do przedstawie-
nia informacji dotyczacych zmian dotychczasowej polityki w tym zakresie. To sg dane
za rok 2014, czyli, to juz historia. Bedzie jeszcze rok 2015 z okresu rzadow poprzedniej
koalicji, chociaz te zjawiska sg czasem ponadrzadowe, niezalezne od tego, kto rzadzi,
ale niektore zjawiska mozna z czyms$ kojarzy¢. Niemniej jednak postulowalbym, zeby
takie sprawozdania byly zwigzane z jakim$ pomystem na to, co dalej, a nie tylko z tym,
co jest, bo nie jest dobrze.

Szczesliwie jedno sie poprawia, jest mniejsza liczba wypadkow drogowych pod wpty-
wem alkoholu. Wydaje sie, ze ten trend tez jest juz wieloletni. I dobrze, ze taki trend
wystepuje. Wypadki z udzialem os6b nietrzezwych uzytkownikéw drog - silna stala ten-
dencja od wielu lat. Dobrze, ze chociaz to, ale nie jest dobrze w zakresie spozywania.
Jeszcze raz apeluje o to, zeby przedstawiajac jakiekolwiek sprawozdania proponowaé
pomysly na zmiane stanu rzeczy, jaki zastajemy, jesli ten stan nie poprawia sie w jakis§
sposob. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Pani poset Czech i pani poset Kopciniska.

Posel Anna Czech (PiS):

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, ja tez nie chciatabym
w calosci omawiaé tego programu, bo jest dos¢ dtugi, ale chce zwroci¢ uwage, wpisujac
sie w ton wypowiedzi pana posta So$nierza, na cel strategiczny 3.0.0.0 Ograniczenie
zaburzen zycia rodzinnego, w tym szkod zdrowotnych i rozwojowych dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym. Zapewne wszyscy wiemy, ze dzieci, ktore urodzily sie
w rodzinach alkoholowych i tam funkcjonuja, majg nielatwy los. Na pewno jest jaka$
szansa, zeby im pomoc, by nie weszly na te droge, na jakiej sg ich rodzice. Natomiast
na stronie 4 czytamy, ze nastapilo zmniejszenie liczby placowek pomagajacych dzieciom
z rodzin z problemem alkoholowym. Dodatkowo, te placowki sg czynne mniej niz 3 razy
w tygodniu. Czyli, generalnie mozna powiedziec, ze te dzieci nie sg objete kompleksowa
opieka, ze jest niewielka szansa na to, ze tym dzieciom pomagamy, ze to, po prostu, jest
nieskuteczne. W tych miejscach, gdzie sg zorganizowane jakies $wietlice czy spotkania,
dzieci z problemem alkoholowym stanowig zaledwie 3,7%. Uwazam, ze nad tym trzeba
popracowac i zawalczy¢ o te dzieci, zeby one znalazly sens zycia i widzialy, jak mozna
funkcjonowacé na trzezwo.

I druga sprawa, bo nie chciatabym zabiera¢ zbyt duzo czasu, to problem niewielkiej
liczby gmin, ktore realizujg efektywne dzialania profilaktyczne. Czytamy tutaj, bodaj
na stronie 5, ze zdecydowana wiekszo§¢ dzialan profilaktycznych realizowanych przez
samorzady to programy o niepotwierdzonej skutecznoéci, a nawet takie, w przypadku
ktorych stwierdzono w ogoéle brak efektywnoS$ci. Na przyklad, z kwoty przeznaczo-
nej na wychowanie w trzezwosci wydano 5 razy wiecej na inwestycje niz na programy
naukowe o potwierdzonej skuteczno$ci. Czyli, w tym zakresie wnioski powinny by¢
absolutnie sformutowane i w kolejnych latach ta polityka powinna by¢ poprawiona,
zeby nasze dzialania i pienigdze, ktore na te dzialania sg kierowane, byly skuteczne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie i panowie postowie, ja chcialabym zwro-
ci¢ uwage na jedng rzecz, jezeli chodzi o wykorzystanie pieniedzy z programow alkoho-
lowych w szkolach. Tak, jak powiedziala tutaj pani posel, te pienigdze sg zle wydatko-
wane. Zresztg, poniewaz jest powolany zesp6t do spraw uzaleznien, tam wypowiadali sie
fachowcy na ten temat. Zazwyczaj te pienigdze przeznaczane sg dla nauczycieli wycho-
wania fizycznego, a nie na wla$ciwe zajecia zwigzane z profilaktyka. Dlatego tez chcia-
tabym -1 tu prosba do Ministerstwa Edukacji Narodowej — zeby bardzo dobrze przyjrzeé
sie temu, na co te pieniadze sg wydawane, na jakie cele. Chodzi o to, zeby byly wydawane
zgodnie z przeznaczeniem. Same pozalekcyjne zajecia z wychowania fizycznego to troche
za malo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z pan i panow poslow chce jeszcze zabraé glos? Nie widze
zgloszen. Oddaje glos pani minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaczne od ostatniego stwierdzenia,
poniewaz przez 5 lat pracowalam w samorzadzie przy budzecie gminy i akurat przy
gminnym programie rozwigzywania probleméw alkoholowych. Chcialbym powiedzieg,
ze tak naprawde minister zdrowia nie ma nic w tym zakresie, bo to rada gminy przyj-
muje gminny program rozwigzywania problemoéw alkoholowych, decyduje, na jakie zada-
nia idg pieniadze z tak zwanego kapslowego. To rada gminy odpowiada za realizacje tego
programu. Ministerstwo Zdrowia wydaje pewne rekomendacje dotyczace tego programu
i jego realizacji, a tak naprawde, za realizacje i wydatkowanie $rodkéw z , kapslowego”
odpowiada gmina...

8 i.p.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Pani minister... Bardzo prosze o cisze. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:

Rada gminy uchwala program i to ona sprawozdaje. Organ wykonawczy spowiada sie
przed organem stanowigcym z realizacji gminnego programu rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Jezeli chodzi o dochody z akcyzy, w 2014 r. to bylo 10,5 mld zt. Niestety, nie mam przy
sobie danych za lata 2013 1 2015. Za 2015 r. jeszcze tych danych nie ma. Jezeli wiec moge,
to postaram sie odpowiedzie¢ na piSmie, ale dopiero po uzyskaniu danych za 2015 r.,
gdyz wiem, ze te dane sg dostepne z pewnym op6znieniem, a w zwigzku z tym, ciezko
bedzie teraz przedstawic rok 2015.

Jezeli chodzi o finansowanie z akcyzy, to wszystko to, co wplywa do ministerstwa...
Przypominam, ze wplywy z akcyzy sg dzielone na trzy resorty — zdrowia, sportu i kul-
tury. Minister Zdrowia otrzymuje najmniej wplywow z akcyzy. Calos¢ wplywow z akcyzy
idzie na realizacje Narodowego Programu Zdrowia, czyli, ogdlnie rzecz biorac, na pro-
mocje zdrowia i przeciwdzialanie alkoholizmowi.

Jezeli chodzi o pytanie pani Zwiercan o niedoinwestowanie lecznictwa ambulatoryj-
nego w zakresie leczenia odwykowego, to obecnie zostaly ogloszone mapy potrzeb zdro-
wotnych i minister zdrowia zapewne bedzie realizowac zapotrzebowanie w tym zakresie.
Mysle wiec, ze to bedzie przeanalizowane.

Jesli chodzi kwestie zwigzane ze wzrostem reklamowego czasu antenowego w telewi-
zji publicznej, to minister zdrowia nie ma na to wplywu, ale moge pani poset powiedziec,
ze planujemy podpisanie memorandum z Telewizjg Polskg na temat promocji w telewizji
zdrowego stylu zycia. To jest jeszcze kwestia pewnego porozumienia z TVP. Bedziemy
robi¢ wszystko, aby TVP promowata aktywny, zdrowy tryb zycia.

Odnosénie do pytania pana posla Soénierza, mysle, ze Ministerstwo Zdrowia bedzie
analizowac te programy i starac sie co$ poprawic. Jest dokladnie analizowany Narodowy
Program Zdrowia, w zwigzku z tym my§le, ze bedziemy tez przygladaé sie sprawozda-
niom, wycigga¢ odpowiednie wnioski i w tym zakresie bedziemy co$ robié.

I ostatnie pytanie, pani posetl Czech. Jak wcze$niej wspomniatlam, minister zdrowia
nie ma bezposrednio wplywu na to, co samorzady robig w zakresie gminnego programu
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze prowadzg panstwo negocjacje z panem prezesem Kurskim.

Podsekretarz stanu w MZ Katarzyna Glowala:

Wolalabym na razie na ten temat nic nie mowié.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Moze stusznie. Bardzo prosze, pani posel. Czy robimy drugg ture, panie i panowie posto-
wie? To bardzo kréciutko pani poset Hrynkiewicz i pani poset Czech. Bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

i.p.

Bardzo dziekuje. Ja jednak poprosze, pani minister, zeby pani w pisémie odpowiedziala, ile
z tych pieniedzy z akcyzy za alkohol idzie do odpowiednich resortéw. To bardzo wazne.

Druga sprawa. Ja od wielu lat postuluje, aby przynajmniej telewizja publiczna nie
promowala zdrowego stylu zucia i wlaSciwego stylu spedzania czasu wolnego przy piwie.
Piwo jest tak samo dobrym alkoholem jak kazdy inny, tylko rozcieficzonym. To, ze takze
telewizja publiczna angazuje sie w takie reklamy jest po prostu czyms$ haniebnym, ponie-
waz to jest najlepszy ,,uzalezniacz” od alkoholu, jak twierdza specjaliSci, badacze pro-
blemu uzaleznien, bo wprowadza w to lagodnie i — jak mozna by powiedzie¢ — niewinnie.

W tym sprawozdaniu brakuje jeszcze jednej rzeczy, a mianowicie informacji o alko-
holu wytwarzanym nielegalnie. Ja mieszkam na wsi i w mojej wsi oraz wsiach okolicz-
nych produkuje sie znaczne ilosci alkoholu metodg gospodarcza. Nie widze, zeby w tych
sprawozdaniach taki alkohol byl ujmowany. Dlatego pytalam o obecnosc przedstawicieli
Policji, poniewaz w naszych warunkach jest to dziatalno§¢ nielegalna. Wobec tego — jak
sadze — Policja musi mie¢ rozeznanie, ale takze Minister Zdrowia sprawozdajac to Sej-
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mowi powinien wiedzie¢ o takim zjawisku, ktore jest tym bardziej szkodliwe, ze alkohol
tak wyprodukowany (aczkolwiek alkohol w ogdle jest trucizna) jest podwdjng trucizna.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
A czy pani poset zglosita te nielegalng produkcje alkoholu w pani wsi odpowiednim insty-
tucjom?

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Tak, wielokrotnie zglaszalam do komendanta gléwnego Policji.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Moze do dzielnicowego byloby tatwiej.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Niestety, nie mam okazji widywac dzielnicowego, poniewaz panstwo zlikwidowali poste-
runki, wiec nawet w Warszawie nie...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
My zlikwidowaliSmy posterunki? Dobrze, pani poset Czech. Krotko. W drugiej rundzie
ograniczam wypowiedzi do minuty. Bardzo prosze, pani poset Czech.

Posel Anna Czech (PiS):

Oczywiscie, krotko. Pani minister, zapewne wszyscy zdaja sobie sprawe z tego, ze to samo-
rzady decyduja, bo wynika to z tego materiatu, ale je§li samorzady otrzymalyby wnio-
ski, jak i rekomendacje ministerstwa, to zapewniam, ze znaczna cze$c z nich po prostu
wyciggnelaby wnioski. W kolejnych edycjach rozdzielania srodkéw z tak zwanego fun-
duszu korkowego te wnioski bylyby uwzglednione. Ja o to apelowalam. Zar6wno gminy,
jak i samorzad wojewddztwa co roku ustalajg ten program. Na pewno, jesli pojawig sie
wnioski, cze$¢ bedzie uwzgledniona. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Jeszcze pani posel Zelazko.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Ja tez chcialabym zwroci¢ uwage na wspoéltprace z samorzadami. Zresztg juz kilkakrotnie
to podkreslatam. Tutaj jest sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu, wojewodz-
twa posiadajg wlasne programy, gminy wiasne. Te dzialania sg nieskoordynowane. Czy
nie pora usig$c¢ i skoordynowac te dzialania?

Jest jeszcze Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktora
stanowi ciato doradcze. To jest cialo, ktére powinno zajaé sie tg koordynacjg. Uwazam,
ze nie powinni$my rozkladaé rak, ze nie mamy wplywu na to, co dzieje sie w samorza-
dach, tylko podejmowac konkretne dzialania. Wielkosc tych srodkéw z akeyzy, o ktorych
pani mowila, §wiadczy o tym, ze gdyby one chociaz w czesci byly przeznaczone na prak-
tyczng profilaktyke skoordynowana, to te efekty na pewno bylyby znacznie lepsze. Suge-
ruje wiec, zeby w nastepnych programach uwzgledni¢ jednak koordynacje miedzy sekto-
rem panstwowym i samorzgdowym, a takze uwzgledni¢ organizacje pozarzadowe, ktore
dzialajg w tym zakresie i stworzy¢ wspolne programy, ktore bedg dawa¢ odpowiednia
efektywnosé.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Pani posel Tomaszewska, i konczymy, bo nikt wiecej sie nie zgltasza. To ostatni glos
w dyskusji. Bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Ja tylko powiem co$, co moze zabrzmie¢ do§¢ radykalnie. Obok mojego osiedla jest sklep
alkoholowy, o ktorego likwidacje wystepowalisémy przez kilka lat. Sklep byt naprzeciw
szkoly, wobec czego nie spetnial warunkoéw... Stucham? Tak, nie spelnial tych warun-
koéw, bo szkola byla po przeciwnej stronie ulicy. Co sie stato? Szkola zostata zlikwido-
wana i rozebrana i teraz juz nie ma problemu. To moze brzmiec jak zart, chociaz jest
to rzeczywistoSé, ale mysle, ze dla nas, szczegélnie postow, jesli chodzi o ten problem,
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jest to do przemyslenia, czy nie da sie jakimi§ regulacjami ustawowymi spowodowac
innych zachowan choéby niektorych samorzadow w tej mierze. Sprawa do przemys§lenia.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Wobec braku kolejnych zgloszen, przystepujemy do podjecia decyzji
w sprawie rzagdowego dokumentu z druku nr 205.

Czy jest sprzeciw w sprawie przyjecia druku nr 205 i wydania opinii pozytywnej? Nie
stysze sprzeciwu. WydaliSmy pozytywna opinie do druku nr 205.

Musimy wyznaczy¢ posta sprawozdawce. Proponuje panig Urszule Rusecka. Czy pani
posel zgadza sie? Pani posel zgadza sie. Nie stysze sprzeciwu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p. 1"




