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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 28)

10 czerwca 2016 .

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Artukowicza
(PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 562 i 604).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Warczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Monika
Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy,
Robert Durlik - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Prosze o przygotowanie kart do glosowania. Bedziemy glosowali przy pomocy maszyny
do glosowania. Mamy kworum? Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia. Stwierdzam
kworum.

Prosze o cisze na sali. Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpa-
trzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o dzialalnoSci leczniczej oraz niektorych innych ustaw (druki nr 562 i 604).
Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Stwierdzam jego przyjecie. Przystepujemy
do realizacji porzadku obrad.

W dniu 9 czerwca biezgcego roku na plenarnym posiedzeniu Sejmu odbyto sie dru-
gie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o dzialalnoSci leczniczej oraz niekté-
rych innych ustaw (druki nr 562 i 604). W czasie drugiego czytania zgloszono wniosek
o odrzucenie projektu oraz siedem poprawek. Sejm skierowal ustawe wraz z popraw-
kami do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Rozpatrzenie poprawek bedzie sie odbywalo w nastepujagcym porzadku: uzasadnienie
poprawki, uwagi Biura Legislacyjnego, uwagi rzadu oraz glosowanie po ewentualnej
dyskusji. Wobec niezgloszenia sprzeciwu przyjmujemy tryb rozpatrywania poprawek.

Przystepujemy do rozpatrzeniu wniosku o odrzucenie projektu. Bardzo prosze, pan
posel wnioskodawca.

Posel Rajmund Miller (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Klub Parlamentarny Platformy Obywatel-
skiej ztozyl wniosek o odrzucenie ustawy, poniewaz sa duze zastrzezenia natury legisla-
cyjnej. Opinia Biura Analiz Sejmowych nakazywala przeprowadzenie dogtebnej analizy
w zwigzku z tym, ze istniejg bardzo powazne zastrzezenia, iz ustawa narusza artykuly
Konstytucji RP. W zwigzku z tym Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska sklada
wniosek o odrzucenie ustawy w caltosci.

Poza tym tak wazne przepisy ustawy sg procedowane w tak skandaliczny sposéb i tak
krotko. Nie sg to chyba nawet trzy dni, tylko czterdziesci osiem godzin badz trzydziesci
piec godzin. Czegos takiego dotad... Ustawa bedzie decydowata o ustroju zaktadow zdro-
wotnych polskiej stuzby zdrowia. W zwigzku z tym uwazamy, ze zaréwno taki sposob
procedowania, jak i takie zapisy ustawy sa nie do przyjecia.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac glos? Nie stysze.
Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za tym, zeby Komisja poparia wniosek o odrzucenie ustawy w catosci? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania. Za glosowalo 8 postow, 13
przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Wniosek nie uzyskal poparcia Komisji.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 1. Bardzo prosze, pan posel wniosko-
daweca.

Posel Rajmund Miller (PO):
Poprawka nr 1 dotyczy art. 1 pkt 4. W art. 6 proponujemy wykreslenie lit. e). Uzasad-
nienie.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie posle, prosze przysuna¢ blizej mikrofon, poniewaz nie styszymy.

Posel Rajmund Miller (PO):
W pkt 4 dotyczacym art. 6 proponujemy wykresli¢ lit. e). Proponowana zmiana
ma na celu zapobiec ograniczaniu samodzielnoSci jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze ich prawa do gospodarowania swoim mieniem i pobieraniem z niego pozytkow.
Wskazana jest szersza analiza przedmiotowego zagadnienia z perspektywy art. 16, 21,
641 165 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Watpliwosci budzi koncepcja ograniczenia
dopuszczalnoéci zbywania akcji i udzialow w spotkach kapitatowych bedacych podmio-
tami leczniczymi oraz wprowadzenie zakazu wyplacania z nich dywidendy. Samorzady
moglyby dokonywac zbycia udzialow albo akcji swoich spolek, pod warunkiem ze war-
to$¢ nominalna nalezacych do nich udzialéw albo akcji bedzie stanowi¢ nie mniej niz
51% kapitatu zakltadowego spétki. Ograniczenia te nalezy rozpatrywac przez pryzmat
deklarowanej w Konstytucji RP zasady samodzielnoS$ci jednostek samorzadu terytorial-

nego (art. 16 i 165 Konstytucji RP) oraz ochrony gwarancji ochrony praw wtasnosci (art.
64 Konstytucji RP).

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Rzad.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Piotr Warczynski:
Prosimy o nieprzyjmowanie poprawki.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Bogdan Cichy:
Zwracamy jedynie uwage, dostrzegamy, iz nie ma tu pelnych, wszystkich konsekwencji.
W przypadku przyjecia poprawki konsekwencje powinny odnosi¢ sie rowniez do art. 36 i 37.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie i panowie postowie? Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za tym, zeby Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke nr 1? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania. Za glosowato 8 postéw, 15 przeciw,
nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja nie poparla, nie zaopiniowala pozytyw-
nie poprawki nr 1.

Przystepujemy do zaopiniowania poprawek nr 2 i 6. Musimy je zaopiniowac jedno-
cze$nie. Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Piotr Warczynski:
JesteSmy przeciwni przyjeciu poprawek.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Bogdan Cichy:
Jezeli wolno, chcieliby$my zglosi¢ uwage w kwestii proceduralne;j. Jezeli zarekomendu-
jecie panstwo przyjecie poprawek nr 2 i 6, automatycznie bedzie to oznaczalo negatywna
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rekomendacje dla poprawki nr 7, poniewaz jak panstwo widza, poprawka nr 7 dotyczy
art. 38, wprowadza w nim zmiany. Z chwilg gdybyscie panstwo zarekomendowali odrzu-
cenie owego artykutu, oczywiScie nie mialoby sensu wprowadzanie zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Pani poset Radziszewska prosi o powtorzenie.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
Prosze, panie mecenasie.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Pani poset Radziszewska prosi, zeby jeszcze raz pan to wyttumaczyl.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
Dlaczego ma to wyeliminowac poprawke nr 7 dotyczaca pojedynczej zmiany w art. 38?

Legislator Bogdan Cichy:
Absolutnie nie méwimy o wyeliminowaniu. Zwracamy tylko uwage na to, ze jezeli w glo-
sowaniu udzieliliby$cie panstwo pozytywnej rekomendacji, czyli gdybyscie panstwo opo-
wiedzieli sie za przyjeciem poprawek nr 2 i 6, a poprawka nr 6 polega na skresleniu art.
38, to z ustawy zniknalby art. 38. Wowczas tutaj automatycznie bylaby rekomendacja
negatywna.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje, panie mecenasie.

Legislator Bogdan Cichy:
Jezeli natomiast panstwo odrzucicie poprawki nr 2 i 6 rekomendujac je negatywnie,
nastepne glosowanie bedzie dotyczylo poprawki nr 7 odnoszacej sie do art. 38.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze o cisze na sali. Panie i panowie postowie, prosze o cisze na sali. Czy kto$ z pan-
stwa postow chciatby zabrac glos? Nie widze zgloszen. Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za tym, zeby Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawki nr 2 i 6? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania. Za glosowato 8 postow, 15 prze-
ciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja nie zarekomendowata pozytywnie
poprawek nr 21 6.

Przystepujemy do lgcznej pracy nad poprawkami nr 3 i 5. Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Piotr Warczynski:
JesteSmy przeciwni.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Bogdan Cichy:
Nie zglaszamy zastrzezen.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Czy kto$ z panstwa posiow chcialby zabra¢ glos? Nie widze zgloszen. Przystepujemy
do glosowania.
Kto jest za tym, zeby Komisja pozytywnie zaopiniowata poprawki nr 3 i 5?7 Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania. Za glosowato 9 postow, 14 przeciw,
1 posel wstrzymat sie od glosu. Komisja nie rekomenduje pozytywnie poprawek nr 31 5.
Pozostaly nam poprawki nr 4 i 7. Przystepujemy do pracy nad poprawka 4. Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Piotr Warczynski:
JesteSmy przeciwni.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Biuro Legislacyjne.
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Legislator Bogdan Cichy:
Nie zglaszamy zastrzezen.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze, zeby zajal sie pan praca tutaj. Panie i panowie postowie?
Nie widze zgloszen. Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za tym, zeby Komisja pozytywnie zaopiniowala poprawke nr 4? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania. Za glosowato 9 postow, 15 przeciw, nikt
sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja nie rekomenduje pozytywnie poprawki nr 4.
Przystepujemy do pracy nad poprawka nr 7. Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Piotr Warczynski:
Prosimy o nieprzyjmowanie poprawki.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Bogdan Cichy:
Nie zglaszamy zastrzezen.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Czy kto§ z panstwa posiow chcialby zabraé¢ glos? Nie widze zgloszen. Przystepujemy
do glosowania.
Kto jest za tym, zeby Komisja pozytywnie zarekomendowala poprawke nr 7? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania. Za glosowato 9 postow, 16 przeciw,
nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje negatywnie poprawke nr 7.
Przypominam, ze sprawozdawcg omawianej ustawy jest pan posel Latos.
Czy kto§ z panstwa ma jeszcze jakie$ sprawy, uwagi? Pan poset Hok. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Marek Hok (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Na koniec chciatlbym bar-
dzo serdecznie podziekowaé za zaufanie, jakim zostaliSmy obdarzeni jako cztonkowie
Komisji Zdrowia. W tak szybkim tempie w ciggu trzydziestu pieciu godzin przystosowac
takie zmiany prawne, to naprawde jest rekord $wiata. Mysle, ze nasza Komisja mogtaby
byé rekomendowana do procedowania innych bardzo powaznych ustaw. Skoro ustawa
ta zmienia az trzydzieSci aktow prawnych, to naprawde jest to rekord tego Sejmu,
i chyba nie tylko.

Moze tylko w skrocie powiem, ktorych ustaw ona dotyczy. Dotyczy zmiany ustawy —
Kodeks pracy, ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyro-
béw tytoniowych, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawy o gospodarce
komunalnej, ustawy o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o diagnostyce labo-
ratoryjnej, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, ustawy — Prawo farmaceu-
tyczne, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej, ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych,
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym i wielu, wielu innych.

Mysle, ze jezeli w ciggu trzydziestu pieciu godzin poradziliSmy sobie z tak znacza-
cymi zmianami, powinni§my otrzymac w nagrode decydowanie o innych ustawach, moze
o ustawie medialnej, moze roéwniez o ustawie o trybunale. Dziekuje bardzo za zaufanie
pana marszalka i pani premier.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Przepraszam, panie posle. Drodzy panstwo, Biuro Legislacyjne, bardzo panstwa prosze.
Naprawde tak sie nie da pracowac. Panie i panowie poslowie. Zglaszajg sie jeszcze pani
posel Maslowska i pani poset Hrynkiewicz. Pani posel Hrynkiewicz, prosze bardzo.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Zwracam sie w tym momen-
cie do postéw. Naprawde nie popisujcie sie panstwo watpliwymi wypowiedziami orator-
skimi. Wszystkie zmiany w kilkunastu ustawach dotycza jednego stowa. Stowo ,,przedsie-
biorstwo” zamieniamy na wyrazy ,,zaklad leczniczy. To wszystko, panie posle. Naprawde
nie trzeba tego dtugo wyjasnia¢, poniewaz zaden zaklad leczniczy, zadna instytucja lecz-
nicza nie jest fabrykg. Wprawdzie niektorzy nazywaja to fabrykami zdrowia, ale nie jest
to fabryka.

W poprzedniej ustawie byt brak logiki. Dobrze pan wie, ze jest to ustawa systemowa,
bardzo wazna, oczekiwana przede wszystkim przez naszych pacjentow, naszych wybor-
cow. Naprawde nie mamy co sie tutaj popisywac. Ustawa ta jest sp6Zniona przynajmniej
o pie¢ lat.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje za wypowiedz. Chcialbym poinformowa¢ Komisje, ze zgodnie z wnioskiem

wyplywajacym z wczorajszej dyskusji skierowatem do Marszatka Sejmu pismo, w ktérym

zwrocitem uwage na tempo prac nad ustawa. Czy kto$ z panstwa wnosi jakie$ uwagi?
Czy pan posel Latos wyraza zgode na dalsze bycie sprawozdawcg? Czy kto§ zglasza

sprzeciw? Jezeli nie, pan posel Latos dalej sprawozdaje omawiang ustawe. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.




