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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 31)

5 lipca 2016 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Artukowicza
(PO), przewodniczgcego Komisji, zaopiniowata:

— projekt planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2017 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Tombarkiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
ze wspolpracownikiem, Andrzej Jacyna p.o. prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Maciej
Milkowski zastepca prezesa NFZ ze wspolpracownikiem, Pawel Korzeniowski zastepca dyrektora
Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli, Justyna Loth-Twarogowska naczelnik wydziatu
w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséow ze wspoéipracownikiem,
Marek Jeziorski przewodniczacy Rady Nadzorczej [zby Gospodarczej ,,Farmacja Polska”, Jan Kowal-
czuk czlonek Zarzgdu Krajowego Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Lekarzy, Zofia Malas prezes
Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych oraz Mariola Lodzinska wiceprezes NRPiF, Marek Wéjcik
pelnomocnik Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich oraz Aleksander Zurakowski cztonek Zarzadu Stowa-
rzyszenia Zawodowego Kardiologow Interwencyjnych ze wspotpracownikiem.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Longina Grzegrzutka, Malgorzata Sie-
dlecka-Nowak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych oraz Mateusz Moksik — asystent przewodniczgcego Komisji.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia. Stwierdzam kworum. Stwierdzam przyjecie
protokotu z posiedzen Komisji od maja 2016 r. do konica czerwca 2016 r., posiedzenia
Komisji od 19 do 30, wobec niewniesienia do nich zastrzezen. Porzadek dzienny dzisiej-
szego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie projektu planu finansowego Narodowego
Funduszu Zdrowia na rok 2017.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Przystepujemy do reali-
zacji porzadku obrad.

Zgodnie z ustawg o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, NFZ ma obowigzek do 1 lipca kazdego roku opracowaé projekt planu
finansowego NFZ na nastepny rok i przedstawi¢ go do zaopiniowania wiasciwym komi-
sjom sejmowym. Wlasciwe komisje sejmowe, czyli Komisja Zdrowia i oddzielnie Komisja
Finans6w Publicznych, majg 14 dni na zaopiniowanie tego dokumentu. Ustawa stanowi,
ze nieustosunkowanie sie przez komisje w tym terminie oznacza pozytywne zaopinio-
wanie projektu planu finansowego NFZ. Prosze o przedstawienie projektu planu finan-
sowego NFZ. Rozumiem, ze pan prezes. Bardzo prosze.

Po. prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Andrzej Jacyna:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, prositbym o przedstawienie
projektu planu finansowego NFZ na rok 2017 pana dyrektora Dariusza Jarnutowskiego,
szefa finansow NFZ.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego NFZ Dariusz Jarnutowski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, na podstawie art.
121 ust. 1 pkt 2, prezes Narodowego Funduszu Zdrowia zwraca sie z uprzejma prosha
do Wysokiej Komisji o zaopiniowanie przedlozonego projektu planu finansowego NFZ
na rok 2017. Zgodnie z art. 121 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
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wanych ze §rodkow publicznych, projekt planu finansowego Funduszu opracowuje pre-
zes Funduszu. Art. 120 ust. 6 wyzej wymienionej ustawy stanowi, ze podstawg do spo-
rzadzenia projektu planu finansowego na rok nastepny sg prognozy na kolejne 3 lata,
czyli prognozy przychodow i prognozy kosztow na lata 2017-2019 oraz projekty planow
finansowych przekazane przez dyrektorow oddziatéw Funduszu w trybie okreslonym
w art. 120 ust. 5 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych.

Ujete w projekcie planu finansowego przychody oraz odpowiadajace im koszty zostaly
okreslone na podstawie wynikéw makroekonomicznych przekazanych przez Ministra
Finansow, zgodnie z przyjetymi do zlozen projektu budzetu panstwa na rok 2017, w tym
zaktualizowane wskazniki makroekonomiczne dla roku 2016. Zgodnie z art. 118 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, prezes Fun-
duszu okresla w planie finansowym Funduszu wysokos$¢ planowanych kosztow dla Cen-
trali, w tym: kosztow finansowania dzialalnosci Centrali; rezerwy na koszty realizacji
zadan wynikajacych z przepiséw o koordynacji; rezerwy na koszty realizacji zadan wyni-
kajacych z art. 42b, czyli rezerwy na zwrot kosztow $wiadczen realizowanych w ramach
dyrektywy transgranicznej; planowanych kosztéw poszczegolnych oddzialow wojewodz-
kich Funduszu, w tym kosztéw finansowania dziatalnos$ci poszczegélnych oddziatéw
Funduszu; rezerwy na koszty Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach migracji ubezpie-
czonych oraz rezerwy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o refundacji. Plan zawiera
rowniez zestawienie lgcznych planowanych przychodow kosztow NFZ. Przedtozony pro-
jekt planu finansowego sporzgdzono zgodnie ze wzorem planu finansowego Funduszu
okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej NFZ.

Przychody, przedstawione w projekcie planu finansowego na rok 2017, zostaty przy-
jete w wysoko$ci ujetej w prognozie przychodéw na lata 2017-2019, sporzadzonej w poro-
zumieniu z Ministrem Zdrowia i Ministrem Finanséw. Przychody na 2017 r., w poréwna-
niu z okre§lonymi w planie na rok 2016, odnotowaly dynamike na poziomie 106,6%. Pla-
nowane na 2017 r. przychody Funduszu w wysokoSci 77 139 944 tys. z1 stanowig sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, zar6wno biezace, jak i sktadki z lat ubieglych, w wysoko-
Sci 73 552 381 tys. zl, co oznacza zwiekszenie w stosunku do planu roku 2016 o 4 094
090 tys. z1, to jest na poziomie 5,89%. Przychody zawieraja rowniez: odpis na taryfika-
cje Swiadczen, o ktéorym mowa w art. 31t ust. 5 i 8 ustawy, w wysokoS§ci 51 393 tys. zl;
przychody wynikajace z przepiséw o koordynacji systemu zabezpieczenia spolecznego
w wysokosci 199 555 tys. zl, co stanowi 0,26% przychodéw ogdltem; dotacje z budzetu
panstwa na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2a, 2b, 3 i 3b ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, w wysoko§ci
1333 558 tys. zl, co stanowi 1,73% przychodéw ogdtem, w tym 564 300 tys. zt na dofinan-
sowanie refundacji lekow wydawanych bezptatnie osobom, ktére ukonczyly 75 rok zycia,
449 026 tys. zI na koszty swiadczen wysokospecjalistycznych w wysoko$ci uzgodnionej
z Ministrem Zdrowia oraz 320 232 tys. zl na pozostale §wiadczenia, czyli §wiadczenia
dla os6b nieubezpieczonych oraz na §wiadczenia wykonywane poza granicami kraju,
ktorych nie wykonuje sie w Polsce. Przychody zawieraja rowniez: dotacje z budzetu pan-
stwa na realizacje zadan zespoléw ratownictwa medycznego w wysokosci wynikajacej
ze stanowiska Ministra Finansow, czyli w kwocie 1 869 659 tys. zl; pozostate przychody
w wysokoSci 184 246 tys. zt oraz przychody finansowe w wysokosci 51 938 tys. zl.

I druga strona projektu planu finansowego NFZ na rok 2017, czyli planowane koszty.
Plan zaklada zrownowazenie planowanych kosztow z planowanymi przychodami, wiec
wysokosc tych kosztow wynosi 77 139 944 tys. zl i zawiera: koszty poboru i ewidencjono-
wania sktadek w wysokoSci 143 111 tys. zl; obowigzkowy odpis na rezerwe ogolna, zgod-
nie z art. 118 ust. 5 ustawy, w wysokoSci 734 174 tys. zl, czyli w wysokosci 1% naleznych
przychodow ze skladek; koszty Swiadczen opieki zdrowotnej — gléwny sktadnik kosztow
NFZ - w wysokoSci 73 310 676 tys. zl, to jest 0 5,48% wiecej niz w planie roku 2016, czyli
0 3 806 810 tys. zt powyzej wartosci okreslonej w pierwotnym planie finansowym oraz
0 5,4%, czyli 0 3 756 810 tys. zI powyzej wartoSci ustalonej w obecnie obowigzujacym
planie finansowym, w tym, w oddziatlach wojew6dzkich Funduszu, w wysokosci 72 226
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266 tys. zl, czyli o0 3 643 339 tys. zl wiecej niz w pierwotnym planie finansowym Fun-
duszu na rok 2016 oraz o 3 500 000 tys. zt wiecej niz w aktualnym planie finansowym
na rok 2016.

Analogicznie do strony przychodowej, strona kosztowa zawiera rowniez srodki prze-
znaczone na koszty realizacji zadan zespoléw ratownictwa medycznego w wysokoSci
wynikajgcej ze strony przychodowej, czyli z dotacji w wysokosci 1 869 659 tys. zt. Po stro-
nie kosztowej mamy rowniez; koszty administracyjne w wysokoSci 762 595 tys. z1; pozo-
stale koszty w wysokosci 233 676 tys. zt i koszty finansowe w wysoko§ci 86 053 tys. zl.

Podzial érodkéw przeznaczonych na finansowanie §wiadczen opieki zdrowotnej
pomiedzy poszczegblne oddzialy wojewodzkie zostal dokonany zgodnie z algorytmem
podziatu §rodkow, w odniesieniu do §rodkéw innych niz pochodzace z dotacji z budzetu
panstwa. Algorytm okreslony w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia, zastosowany do tej
czesci kosztow, ktorej finansowanie nie wynika z dotacji z budzetu panstwa. Natomiast,
w odniesieniu do tej czeSci Swiadczen, ktora swoje zrodlo finansowania ma w dotacjach
z budzetu panstwa, w przypadku §wiadczen wysokospecjalistycznych wartosé¢ srodkow
na ten cel ujetych w planie finansowym zostala podzielona wedlug aktualnego planu
na rok 2016. W przypadku dotacji na refundacje niektéorych lekéw wydawanych bez-
platnie osobom, ktére ukonczyly 75 rok zycia, kwota tych Srodkéw w poszczegdlnych
oddziatach zostala podzielona ze wzgledu na strukture ubezpieczonych w wieku powyzej
75 lat, a w przypadku §wiadczen udzielanych osobom nieubezpieczonym, ale upraw-
nionym do bezplatnych Swiadczen opieki zdrowotnej, w wysokosci wartosci §wiadczen
zrealizowanych w roku 2015.

Rozdysponowania $§rodkéw ujetych w projekcie planu finansowego na 2017 r. pomie-
dzy poszczegolne rodzaje Swiadczen opieki zdrowotnej dokonali dyrektorzy oddziatéw
wojewodzkich, uwzgledniajac w szczegblnosci: zachowanie dotychczasowej struktury
rodzajowej planowanych kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej; przepisy rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ogélnych warunkéw umow
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, utrzymanie dotychczasowych zasad kontrak-
towania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz projektowane skutki zmian planowanych
w tak zwanym pakiecie onkologicznym, w szczeg6lnoSci w rodzaju $wiadczen podsta-
wowa opieka zdrowotna, ambulatoryjna opieka specjalistyczna i leczenie szpitalne; prze-
pisy ustawy o refundacji w zakresie catkowitego budzetu na refundacje; koszty Swiad-
czen, o ktorych mowa w art. 117 ust. 1 pkt 1 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych w zakresie kosztow promocji zdrowia i profilak-
tyki choréb o wysokoéci niemniejszej niz 1,5% kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej,
w tym dofinansowanie programoéw polityki zdrowotnej na podstawie art. 48d ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych; zabezpie-
czenie Srodkéw w pozycji ,rezerwa na koszty §wiadczen opieki zdrowotnej w ramach
migracji” na poziomie prognozowanego przez oddzialy wojewodzkie wykonania kosztow
$wiadczen opieki zdrowotnej w tej pozycji i ewentualne zmiany w zakresie finansowa-
nia niektorych rodzajow $wiadczen wynikajacych z projektowanych zmian, w zakresie
taryfy §wiadczen gwarantowanych, projektowanych przez Agencje Oceny Technologii
Medycznej i Taryfikacji. Planowane koszty §wiadczen opieki zdrowotnej, finansowane
przez oddzialy wojewddzkie, stanowig 93,58% kosztow NFZ ujetych w projekcie planu
finansowego. Przedstawiajac powyzsze, dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Czy pan prezes chce co§ doda¢? A pan minister?
Rozumiem. Panie i panowie postowie, oddaje panstwu glos. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Rajmund Miller (PO):

i.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie prezesie, chcialbym zapytaé, z czego
wynika taki optymizm w planowaniu dochodow NFZ. Jest to, az prawie 4 000 000 tys. zl.
Rozumiem, ze panstwo ujeli to na bazie dotychczasowej dynamiki, ale nie mamy jeszcze
budzetu na rok 2017, a panstwo zakladajg zwiekszenie o 4 000 000 tys. zt dochodow NFZ
w sytuacji, w ktorej nie mamy, az tak znacznego przyrostu liczby osob bezrobotnych, jak
rowniez w sytuacji, w ktorej nie podwyzszono emerytur. Przypominam, ze w poprzed-
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nich latach... Odpisy na skladke NFZ z emerytur niewiele sie zmienig. Dolgczyli do tego
panstwo zakladane dodatkowe wydatki na leki dla os6b powyzej 75 roku zycia w wysoko-
Sci 500 000 tys. zt i swiadczenia dla os6b nieubezpieczonych. W zwigzku z tym, pytanie
brzmi - jaki bedzie tego skutek, jezeli sa sztywno zalozone wydatki, a nie bedzie takich
przychodow, jakich panstwo oczekuja. Pytam, bo w uzasadnieniu tego projektu zakla-
dajg panstwo, ze bedzie wzrost przychodéw budzetu panstwa z tytutu fiskalizacji, czyli
uszczelnienia systemu podatkowego. Co bedzie, jezeli zakladany system uszczelnienia
wplywow z fiskalizacji nie nastapi?

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Panie i panowie postowie, czy kto$ jeszcze chce zadaé pyta-
nie. Panie ministrze, panie dyrektorze, czy ktory§ z panow chce zabra¢ glos? Bardzo
prosze.

Po. prezesa NFZ Andrzej Jacyna:

Mysle, ze skladka jest oszacowana na podstawie prawdopodobnych przychodéw z ZUS
i KRUS, gdzie poszczegélne grupy zawodowe majg ztozone okreSlone wzrosty na przy-
szly rok. To wynika z analiz gléwnie Ministerstwa Finansoéw. Na przyklad, w przypadku
pracownikéw w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ma by¢ wzrost
108,04%. To jest wzrost o 2 860 000 tys. zt. Osoby prowadzace dzialalno$é pozarolniczg —
planowany wzrost 112%, czyli o 838 000 tys. zt. Osoby pobierajace emeryture, rente lub
uposazenie — tu rzeczywiScie nie ma duzego wzrostu, bo tylko 101, 26%, czyli o 224 000
tys. zt. Stuzby mundurowe — wzrost o 104,54%, czyli o 61 000 tys. zt. Osoby wykonujace
umowy zlecenia i umowy agencyjne — planowany wzrost to 116%. To daje kwote 289 000
tys. zt. W przypadku osob bezrobotnych niepobierajacych zasitku przedemerytalnego ani
Swiadczenia przedemerytalnego, zakladamy spadek, bedzie to wiec 83,51% w stosunku
do roku poprzedniego, czyli zmniejszenie o 203 000 tys. zI. Tak wiec, potwierdzam te
elementy, ktére pan poset raczyt byl poruszyc. Rzeczywiscie, w przypadku bezrobotnych
oraz rent i emerytur nie ma takiego wzrostu jak redni wzrost, natomiast w pozostatych
grupach, a przede wszystkim w tej najwiekszej, czyli grupie pracownikéw w rozumieniu
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, ten wzrost jest zdecydowany — 108,04%.
Myséle, ze to tacznie daje kwote ponad 4 000 000 tys. zt wzrostu.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z pan i panéw posiow? Jeszcze pani posel Malecka-Libera,
bardzo prosze.

Posel Beata Malecka-Libera (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie prezesie, szanowni panstwo, chcialabym jesz-
cze dopytaé w tej kwestii, poniewaz panstwo w uzasadnieniu piszg doS$¢ precyzyjnie,
ze planowane na 2017 r. przychody wzrosng i wykazujg dynamike na poziomie 106,6%.
Natomiast, na poprzedniej stronie, gdzie sg podstawowe wskazniki makroekonomiczne,
tego przyrostu absolutnie nie widaé. Najwiekszy jest w jednej pozycji — to tylko 104%,
ale w wiekszosci pozycji jest nawet ponizej 100%. Bardzo bym prosita o wyjasnienie tej
réznicy.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w NFZ Dariusz Jarnutowski:
Panie przewodniczacy, szanowna pani przewodniczaca, w prognozie przychodéw ten pro-
cent jest sktadany. On jest procentem wynikowym, poniewaz na wzrost przychodow NFZ
ma wplyw zaréwno wzrost podstawy wymiaru, czyli przecietnego wynagrodzenia, jak
i wzrost liczby 0sob placgcych skladke, czyli liczby pracownikéw. Ze zlozenia tych dwoch
wartosci procentowych wynika ten wzrost na poziomie 6%, a w przypadku przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej jest zakladany ponad 4-procentowy wzrost
na rok 2017, a dynamika przecietnego zatrudnienia na poziomie 100,65%, przy czym
0 101% zaktadany jest réwniez wzrost w roku 2016. Rok 2017 to kumulacja z roku 2016.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Czy kto$ z panstwa? Jeszcze pani posel Radziszewska.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie prezesie, prosilabym o wyjasnienie kwestii
finansowania lek6w seniorskich, tych 754+. W tym roku finansowanie ma odbywac sie
od wrzesnia, w ramach pieniedzy Ministerstwa Zdrowia. I byla mowa, ze sa to dodat-
kowe §rodki przeznaczane na opieke zdrowotng z budzetu panstwa, poprzez Minister-
stwo Zdrowia. Zgodnie z tym, co panstwo pisza w planie, okazuje sie, ze nie bedzie zad-
nych dodatkowych Srodkéw, ktére bedg niejako poza skladkg Funduszu, tylko sa zapi-
sane i podzielone na poszczegblne wojewodztwa. Majac na uwadze liczbe oséb 75+
w poszczegblnych wojewddztwach, te srodki sg wigczone w wydatki NFZ w granicy 500
000 tys. zt. W tym roku, w rezerwie 125 000 tys. zl, a w przyszlym roku troche wiecej,
chociaz w stosunku do prawie 3 000 000 tys. z1, jakie wydajg seniorzy na najpotrzeb-
niejsze leki, to i tak jest kropla w morzu potrzeb. Prosze powiedzie¢, z jakiego powodu
podjeto decyzje, zeby $rodki na leki 75+ wyprowadzi¢ z Ministerstwa Zdrowia — nie
dawa¢é tam pieniedzy — natomiast obciazy¢ tym Fundusz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze. Panie prezesie, panie ministrze, ktory z panow. Panie
prezesie, prosze.

Po. prezesa NFZ Andrzej Jacyna:
Jezeli chodzi o przychody NFZ na rok przyszly, jest to dotacja w wysokosci 564 300 tys. zt
na dofinansowanie refundacji lekéw wydawanych bezplatnie osobom, ktore ukonczyty
75 rok zycia. Jest to wiec jedna z kilku dotacji. Poza tym, jest dotacja na koszty $wiad-
czen wysokospecjalistycznych — 449 oraz dotacja na pozostale koszty §wiadczen, w tym
dla o0sob nieubezpieczonych, w wysokosSci 320 000 tys. z1. Tak wiec, to wchodzi w dotacje
budzetu panstwa. Jest to przychod NFZ. Strona 14.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
To rozumiem, ze ma pan gwarancje, ze ten przychod z Ministerstwa Zdrowia na konto
NFZ, mimo planu budzetowego na przyszly rok, jest w 100-procentach zapewniony i nie
bedzie to obcigzaé wplywu NFZ ze skladek, tylko beda to dodatkowe pieniadze z Mini-
sterstwa Zdrowia.

Po. prezesa NFZ Andrzej Jacyna:
Taka mamy nadzieje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pan poset Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Ja musze wlaczyc¢ sie do dyskusji na tym etapie. Szanowni panstwo, przyjeliSmy ustawe
75+ — podkreslam, ustawe — w ktorej te §rodki, zaréwno na ten rok —to 125 000 tys. zI -
jakinarok 20171 kolejne, zostaly zagwarantowane i przyjete. Jest to proste, bo przeciez
wielokrotnie ¢wiczyliSmy rozne sytuacje dotyczace budzetu NFZ. Jezeli jest dotacja zapi-
sana w ustawie, to musi mie¢ swoje odzwierciedlenie w planie NFZ na rok przyszly. Tutaj
nie ma niczego tajemnego. I tylko dziwié sie nalezy, ze w sprawie tak oczywistej sa jakie$
watpliwosci, jest jaka$ dyskusja. To sg dodatkowe pienigdze. Dzieki temu, bedzie mozna
wydacé na leki te same pienigdze, jak to mozna ewentualnie okresli¢. A tu sg dodatkowo
§rodki z programu 75+.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tylko jedno zdanie, szanowni panstwo, uzupetnia-
jac wypowiedz pana przewodniczacego Latosa. W informacji prezesa NFZ, jakg kazdy
z panstwa dostal, na stronie 14, ma pani, pani posel, potwierdzenie stow przedstawicieli
Ministerstwa i NFZ na piSmie, ze stosownym podpisem. Wskazana jest doktadna kwota
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dotacji na dofinansowanie refundacji lekow wydawanych bezptatnie osobom, ktore ukon-
czyly 75 rok zycia, w kwocie 564 000 tys. z1, i to prosze przyjac. Moze rozdamy te infor-
macje, bo widocznie nie wszyscy panstwo postowie je czytali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac glos? Pani poset Chybicka.

Posel Alicja Chybicka (PO):
Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, ja chce zapytac, czy to, co dzi-
siaj podala ,Gazeta Wyborcza” w sprawie braku finansowania dla nowo otwartych
oddzialéw pediatrycznych, jest prawda. Czy Narodowy Fundusz Zdrowia przewidzial
w budzecie $rodki dla matych pacjentow w otwartych, rzeczywiscie pieknych pomiesz-
czeniach, wybudowanych z pieniedzy budzetowych w uniwersytecie medycznym, czy tez
to, co dzisiaj podala prasa, nie jest prawda?

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pytanie troche poza tematem, ale bardzo prosze, panie prezesie.

Po. prezesa NFZ Andrzej Jacyna:

Mysle, ze ten ponad czteromiliardowy wzrost w planie finansowym Funduszu pozwala
w przyszlym roku zakupic¢ $§wiadczenia dodatkowe, jak réwniez, by¢ moze, przeprowa-
dzi¢ kolejne podwyzki wyceny cen w $§wiadczeniach pediatrycznych, co planujemy. W tym
zakresie musimy wspolpracowaé z drugg instytucja, czyli Agencja Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, gdzie te wyceny powstang. Natomiast, ten temat jest ciekawy
z tego wzgledu, ze ja na miejscu decydentéw rozwazatbym przyjrzenie sie dwom zakla-
dom pediatrycznym na terenie Warszawy. Jest nowo wybudowany budynek, ma puste
powierzchnie. Natomiast ja zanalizowalbym sytuacje w Centrum Zdrowia Dziecka, czy
nie wypadaloby ktorej$ z dzialajacych tam klinik umozliwi¢ pracy w lepszych warun-
kach. To jest temat do dyskusji.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
To jest juz zupelnie poza tematem dzisiejszego posiedzenia, czy powinna by¢ wspolpraca
pomiedzy CZD a uniwersytetem. Mysle, ze mozemy o tym porozmawiaé, bo ta sprawa
jest niezwykle wazna, ale na razie zajmijmy sie planem finansowym NFZ, bo musimy
to przeprowadzi¢. Jeszcze pani poset Czech. Czy tak?

Posel Anna Czech (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, panie prezesie, szanowni pan-
stwo, mam krotkie pytanie. Chee zapytac, czy i kiedy bedzie ewentualnie rozwigzana
rezerwa NFZ, i czy nastapi jaka$ korekta odnoénie do tego roku. Czy w planach oddzia-
té6w wojewddzkich zostaly uwzglednione priorytety, ktore wynikaja z map zdrowotnych?
Na stronie 28, a weze$niej na stronie 27, jest zasygnalizowane, ze na podstawie wyliczen
AOTM zwiekszono finansowanie leczenia uzaleznien, opieki psychiatrycznej, §wiadczen
opiekunczych i opieki hospicyjnej, a takze rozpoznano potrzeby w poszczegolnych rodza-
jach $§wiadczen. Czy mozemy w tej chwili na ten temat co$ uslyszeé? Jakie $éwiadczenia
bedg ewentualnie korzystniej finansowane? Na stronie 27, u géry. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Czy jeszcze kto§ z pan i panéw postow? Prosze bardzo, pani posel. Poprosze panstwa
postow, zeby, jezeli chcg panstwo zada¢ pytania, zadac je w tej serii, aby praca biegta
sprawnie.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Jozefa Szczurek-Zelazko. Mam pytanie dotyczace tabeli nr 21, ktora przedstawia roz-
nice i dynamike naktadow na §wiadczenia opieki zdrowotnej w poszczegdlnych rodzajach
Swiadczen. Konkretnie moje pytanie dotyczy rezerwy na koszty Swiadczen opieki zdro-
wotnej i refundacji lekow. Z tabeli wynika, ze dynamika jest na poziomie 163%. Pytam
wiec, z czego wynika tak duzy wzrost tej rezerwy. To jest tabela nr 21 — réznica i dyna-
mika nakladow i rezerwa na koszty Swiadczen opieki zdrowotnej i refundacje lekow.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze. I ja jeszcze prositbym o skomentowanie planu wzrostu nakladow na POZ,
czyli lekarzy rodzinnych, az o 474 000 tys. z1. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w NFZ Dariusz Jarnutowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, jezeli chodzi o informacje na temat
rezerwy ujetej na stronie 28 w tabeli 21, w tej pozycji ujete sg Srodki, ktore stanowig
wzrost calkowitego budzetu na refundacje. Zgodnie z ustawg refundacyjna, alokowanie
tych érodkéw do wlasciwych pozycji wymaga wydania przez ministra zdrowia rozporza-
dzenia, w ktorym minister zdecyduje, do jakich pozycji te rodki trafia, czy to beda leki
w ramach programéw lekowych, leki w chemioterapii, czy leki w refundacji apteczne;.
Dlatego tymczasowo — do czasu wydania tego rozporzadzenia — w projekcie planu finan-
sowego te Srodki sg w tej pozycji i dynamika tej pozycji wykazuje tak duzy wzrost.

Jezeli chodzi o rozwigzanie rezerwy, w planie finansowym NFZ na rok 2016 mamy
ujete §rodki w pozycji ,,odpis na rezerwe ogélna” w wysokosci 692 000 tys. zt. Te Srodki
ustawowo nie majg swojego faktycznego przeznaczenia, jednakze w przypadku, jezeli
plan finansowy NFZ nie jest zagrozony — nie jest zagrozona realizacja przychodow
ze skladki, czy skladka nie splynie nizej niz kwota planowana — prezes NFZ moze rozwia-
zac te rezerwe po uzyskaniu pozytywnej opinii Ministra Zdrowia i Ministra Finanséw
w trybie art. 124 ust. 6 ustawy.

Na chwile obecng, na podstawie informacji o sptywie skladki za 5 miesiecy, odnoto-
waliSmy z jednej strony wyzszy splyw skladki niz wynikaloby to z trendu wyznaczo-
nego na podstawie obserwacji z lat przednich, a jednoczeénie sktadka za 5 miesiecy,
nizej splyneta niz 5/12 planu finansowego, co nie pozwala obecnie jednoznacznie
stwierdzi¢, ze do konca roku osiggniemy zakladany poziom przychodow ze skladek,
aczkolwiek nie sugeruje rowniez, ze bedzie ogromna dziura w tych skladkach. Mamy
nadzieje, ze po polowie roku, po otrzymaniu informacji z potowy roku, czyli okoto 20
lipca, bedziemy wiedzie¢, jak splywa skladka i bedziemy mogli lepiej prognozowac, jak
skladka sptynie do konca roku, co pozwoli na przygotowanie wniosku o pozytywne
zaopiniowanie przez Ministra Zdrowia i Ministra Finanséw ewentualnego rozwigzania
rezerwy ogolnej i przeznaczenie tych §rodkéw na finansowanie Swiadczen w oddzialach
wojewodzkich NFZ.

Jezeli chodzi o kwestie rozpoznanych potrzeb — strona 28 w opisie do projektu planu
finansowego — sg to potrzeby poszczegblnych oddziatéw. To dyrektorzy oddziatéw decy-
dujac, pod katem jakiego rodzaju §wiadczen analizowali swoj rynek, swoje obszary, woje-
wodztwa, decydowali, gdzie widzg potrzebe, zeby dynamika w danym rodzaju Swiadczen
byla wyzsza niz w pozostalych. Jezeli chodzi o podstawowa opieke zdrowotna, ta dyna-
mika na poziomie 5% jest analogiczna do $redniej we wszystkich oddziatach wojewddz-
kich, we wszystkich rodzajach §wiadczen...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Wigze sie takze z pewnymi zmianami w sposobie finansowania POZ, ktore zostaly wyne-
gocjowane w trakcie rozméw z przedstawicielami ,,Porozumienia Zielonogérskiego”,
kiedy podwyzszono wskazniki i wszystkim zaproponowano najwyzsza stawke kapita-
cyjng. Bardzo prosze, panie prezesie.

Po. prezesa NFZ Andrzej Jacyna:
Jezeli chodzi o zmiany stawek kapitacyjnych, dotycza one gléwnie wskaznikéw w gru-
pach wiekowych — powyzej 40 roku zycia, powyzej 65 roku zycia oraz utworzyliSmy
nowa grupe, powyzej 75 roku zycia. Jest to zwigzane z prawdopodobnym wzrostem
nakladu pracy w tej grupie wiekowej, ze wzgledu na koniecznosc¢ przepisywania recept.
Prawdopodobnie taka potrzeba po stronie lekarzy POZ zaistnieje, wiec uwzgledniliémy
to w stawce. To, po pierwsze. Po drugie, oczywiscie ten wzrost skutkuje na rok przyszly.
Nastepnie, jednym z manewrow, na jaki wyrazili zgode nasi partnerzy po drugiej stronie,
byla zmiana podstawowego limitu. Z 2750 zeszliSmy na 2500. To jest proba poprawy
jakoSci poprzez zmniejszenie obcigzenia pracy pojedynczego lekarza. OczywiScie, zeby
do tego doszlo, do tego systemu lekarze rodzinni musieliby dopusci¢ innych lekarzy,
ktorzy nie tworzg listy, tylko dzialaja na zasadzie pomocy lekarskiej, wypelniajac cze§é
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zadan, ale nie tworzac odrebnych list ubezpieczonych. I to sg srodki finansowe, ktore
majg im to umozliwic. Jest tam rowniez schowana podwyzka dla tych pielegniarek, tak
zwanych pielegniarek systemu, ktore nie sg uwzglednione w rozporzadzeniu tak zwa-
nym podwyzkowym.

Odnoénie do priorytetow i tego, w jakich kierunkach bedziemy zmuszeni wydawaé
pienigdze, trzeba mie¢ §wiadomos$¢ tego, ze zmiany, ktére zaproponowaliSmy w wyce-
nie $wiadczen od 1 lipca tego roku, spowodujg okreslone zjawiska. Jedno z takich zja-
wisk bedzie tam, gdzie ceny zostaly podwyzszone, na przyklad, w pediatrii wysokospe-
cjalistycznej, kardiologii zachowawczej czy w wybranych grupach wiekowych poprzez
podzial grupy JGP na grupe zwyklg i grupe o podwyzszonym wieku pacjenta. W tych
sytuacjach, w danej kwocie, w umowie, spadnie liczba mozliwych wykonanych §wiad-
czen, czyli pojawig sie nadwykonania. Kiedy tylko pojawi sie¢ mozliwo$¢ finansowania
tych §wiadczen, chcielibySmy te umowy renegocjowac w takim kierunku, zeby tam, gdzie
podnosimy ceny, zapewni¢ dostepno§c¢ do tych §wiadczen nie mniejszg niz do tej pory.
Takie manewry w tych obszarach bedziemy realizowac, aby opowiesci kardiologéw nie
staly sie rzeczywistoscig. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Pani poset Hrynkiewicz, pani posel Radziszewska. Czy kto§ z pan i panéw postow chce
jeszcze zabrac glos, bo naprawde robimy to etapami? Zamykam liste méwcéw. Bardzo
prosze, pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Mam dwa bardzo krotkie pytania. Pierwsze, do pana prezesa NFZ. Czy panstwo doklad-
nie analizowali, jakie sg przyczyny tych zmniejszonych czy oczekiwanych splywow
sktadki? To pierwsze pytanie... Nie. Ja dokladnie stuchalam. Pan powiedzial, ze w ostat-
nich pieciu miesigcach nastapito zmniejszenie sptywu skiadki. W zwigzku z tym, pytam
o to, czy ta sprawa zostala dokladnie przeanalizowana — przyczyny i okolicznoSci tego,
ze tak sie stalo — bo to jest pewne zagrozenie dla budzetu tego roku.

Drugie moje pytanie, do pana ministra. Czy w Ministerstwie kto§ pracuje nad odej-
Sciem od finansowania podstawowe]j opieki zdrowotnej poprzez wymiary kapitacyjne,
ze tak powiem? Moim zdaniem, z punktu widzenia pacjenta, nie ma nic bardziej szko-
dliwego i glupszego. MySsle, ze czas pracowac nad tym. Chce wiec wiedzie¢, jakie jest
zaawansowanie tych prac, jesli one sg w ogole prowadzone. To krétkie pytanie.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Pani poset Radziszewska.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):

dJa jeszcze chee zapytac o inng rzecz — o gwarancje, jakie panstwo maja w ramach rezerwy
budzetowej. Wiadomo, ze Srodki, jakie bedg wydawane w danym roku na realizacje tak
zwanej ustawy transgranicznej, sg przeznaczane w czesci z Funduszu, zapisane wprost
w budzecie, ale sktadowa jest tak zwana rezerwa. Czy jest pewno$¢ — poniewaz tych
§rodkow na rok 2017 ma by¢ juz ponad 1 000 000 tys. z1 i w rezerwie ma by¢ ponad 700
000 tys. zl, a zapisanych wprost w budzecie ponad 300 000 tys. zt — ze przy tym splywie
sktadki i tych wzrostach o kilka miliardéw w roku 2017, wszystkie te Srodki zostang
przeznaczone na realizacje ustawy transgraniczenej?

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze, panie prezesie.

P.o. obowiazki prezesa NFZ Andrzej Jacyna:

Nie mamy takiej pewnoéci. To jest element trudny do oszacowania.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Czy to calo§é odpowiedzi?

Po. prezesa NFZ Andrzej Jacyna:

10

Tak — dziekuje — do poprzedniego pytania. Odnos$nie do sptywu sktadki, jeslibysmy to oce-
niali miesigcami, to za styczen byla strata, za luty byl wzrost, za marzec byl wzrost,
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za kwiecien byla strata i za maj byla strata w stosunku do réwnomiernie roztozonego
w czasie sptywu sktadki. Natomiast, sktadka charakteryzuje sie tym, ze te splywy sg nie-
rowne w poszczegblnych miesigcach. Niemniej jednak przez lata obserwujemy mniej wie-
cej taki sam trend splywu skladki. Jezeli chodzi o poréwnanie z tym trendem, to Igcznie
za 5 miesiecy skladek jest o 43 806 tys. zt wiecej niz planowaliSmy.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze...

Podsekretarz stanu w MZ Marek Tombarkiewicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odpowiadajgc na ministerialng cze$¢ pytan
chce powiedzieé, ze to podejscie do finansowania POZ historycznie rzeczywiscie byto
na podstawie stawek kapitacyjnych ze wspotczynnikami korygujacymi wprowadzonymi
w trakcie ostatnich lat, w zaleznosci od réznych grup pacjentéw. Natomiast, oczywi-
Scie mozna sie zastanawia¢ nad tym, czy by nie polaczy¢ stawek kapitacyjnych z innym
podej$ciem, na przyklad, za konkretne procedury, i takie prace analityczne trwaja. Nie
ma jednak jeszcze zadnej decyzji, ktéra by mowita o tym, ze musimy iS¢ w te strone, czy
w inng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Prosze panstwa, chcialbym zaproponowac... Nie. Przepraszam. Zglaszat sie jeszcze pan
Wojcik. Bardzo prosze.

Pelnomocnik Zarzadu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

i.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialbym odnie$é¢ sie
do tej kwestii, ktora byla juz podnoszona, a mianowicie strony przychodowej Funduszu,
poniewaz o§mielam sie twierdzi¢, ze nie ma zadnych przestanek do tego, zeby uznaé, iz
ta strona przychodowa jest zaplanowana wiasciwie. Moim zdaniem, po stronie przycho-
dowej plan Funduszu jest przeszacowany. Chcialbym oprze¢ te mojg daleko idacg teze
na konkretach.

Absolutnie zgadzam sie z panem prezesem i z panem ministrem, ktorzy méwili o tym,
ze wysokosc sktadki jest swoistg wypadkowa liczby zatrudnionych i wysokosci kwoty
wynagrodzenia, ktora stanowi podstawe do odpisu sktadki. Dlaczego o tym méwie? Pro-
sze obejrzec wskazniki, ktore zostaly przedstawione. Jezeli chodzi o przecietne wynagro-
dzenie w gospodarce narodowej — wzrost o 4,3%. W sektorze przedsiebiorstw podobnie
4% z ulamkiem. Jezeli chodzi o liczbe zatrudnionych, przewiduje sie, ze ta liczba w ogdle
nie drgnie. Nawiasem mowiac, najwiekszg kwote odpisu do sktadki majg stuzby mundu-
rowe, a przewiduje sie w tych wskaznikach, ze one bedg mie¢ wskaznik 100%. Nie przy-
bedzie ani jednego przedstawiciela stuzb mundurowych. W zwigzku z tym, jesli chodzi
o liczbe tych osob, jest constans w stosunku do roku 2016.

Akurat tak sie sklada, ze rzeczywiScie najwiekszy wplyw na wysokos$¢ sktadki majag
osoby zatrudnione na umowe o prace. W ostatnich latach to Srednio 45% calosci sktadki.
Natomiast, panstwo przewiduja, ze jak w Kanie Galilejskiej — przepraszam, ze to méwie
- nagle co$ sie dzieje na przelomie roku 2016 i roku 2017 i z nastepujacej do tej pory
dynamiki - przeczytam ostatnie lata od 2012 r.: 3,4% wzrostu skladki, 3,5%, 4,03% i 6%
- nagle wzrost na 6%. Tak wiec, to oznacza, ze bedziemy mie¢ w Polsce zatrudnionych
nastepnych Kkilkaset tysiecy osob, a podstawa wymiaru skladki, czyli wynagrodzenie,
wzro$nie Srednio o kilkaset zlotych. Oémielam sie wiec zwréci¢ uwage panstwa postéow
na to, ze warto byloby jeszcze raz sie przyjrzeé stronie przychodowej, bo jest to oczywi-
ste, ze ona bedzie stanowi¢ podstawe do planowania. Nawiasem mowigc — wedtug mojej
wiedzy — Rada Funduszu do tej pory nad planem Funduszu nie pochylila sie, poniewaz
posiedzenie Rady bedzie za dwa dni. Wedlug mnie, z formalnego punktu widzenia jest
to pewien blad. Oddzialy Funduszu zaopiniowaly plan na 2017 r., jak wynika z mojej
wiedzy, chyba wszystkie pozytywnie. Trudno sie temu dziwi¢, skoro nagle okazalo sie,
ze plan na rok 2017 przewiduje wysokosc takich kwot, z jakimi mieliémy do czynienia
nie w fazie planowania, tylko w trakcie roku po zwiekszeniach. Najwiekszy wzrost
jest w lecznictwie szpitalnym, gdzie — jak mozna powiedzie¢ — planuje sie na poczatku,
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na wstepie, w polowie roku 2016 na kolejny rok kwote, jakg dysponujg szpitale na 2016 r.
po zwiekszeniach.

By¢ moze to, co mowie, jest bardzo szczegotowe, ale mowie to z ogromng troska,
wydaje mi sie bowiem, ze mamy do czynienia ze zbytnim optymizmem. A biorac pod
uwage to, ze w tym planie finansowym sa skutki podwyzek wynagrodzen dla pielegnia-
rek, to obawiam sie, ze bedzie duzy problem z bilansowaniem przychodéw i kosztow.
Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
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Czy pan minister chce sie do tego odnie§é? Pan prezes? Nie widze zgloszen.

Drodzy panstwo, chcialbym zaproponowaé projekt opinii. ,,Opinia Komisji Zdrowia
do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie projektu planu finansowego Naro-
dowego Funduszu Zdrowa na rok 2017, uchwalona na posiedzeniu w dniu 5 lipca 2016 r.

Komisja, na posiedzeniu w dniu 5 lipca 2016 r., rozpatrzyta wniosek Prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia z dnia 29 czerwca 2016 r...” — panie i panowie postowie, czytam
to, nad czym pani posel bedzie za chwile glosowac. Pani poset! Pani poset i panie posle!
Czytam projekt opinii, nad ktérym panstwo beda za sekunde gtosowac. ,,...dotyczacy pro-
jektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowa na rok 2017. Komisja Zdrowia,
zgodnie z art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, pozytywnie opiniuje projekt planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowa na rok 2017, przedstawiony we wniosku”.

Kto z panstwa jest za przyjeciem opinii tej tresci? Kto jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem? Policzono glosy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie
wynikéw glosowania.

Przy 18 glosach za, braku przeciwnych i 9 wstrzymujacych sie, Komisja Zdrowia pozy-
tywnie zaopiniowala projekt budzetu NFZ na rok 2017. Czy kto§ z panstwa ma jakies$
uwagi lub pytania? Nie. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p.




