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Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Artukowi-
cza (PO), przewodniczgcego Komisji Zdrowia, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 711).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof L.anda podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Zdzistaw Bujas wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowego Ogélnopolskiego
Zwiazku Zawodowego Pielegniarek i Poloznych, Grzegorz Byszewski ekspert Pracodawcow RP,
Bozena Janicka prezes Porozumienia Pracodawcow Ochrony Zdrowia ze wspotpracownikiem, Stani-
staw Mac¢kowiak prezes Federacji Pacjentow Polskich, Zofia Malas prezes Naczelnej Rady Pielegniarek
i Poloznych ze wspoélpracownikiem, Elzbieta Piotrowska-Rutkowska prezes Naczelnej Rady Apte-
karskiej wraz ze wspotpracownikami, Elzbieta Puacz prezes Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryj-
nych, Kamila Samczuk-Sieteska prawnik w Naczelnej Izbie Lekarskiej, Marek Wéjcik pelnomocnik
Zarzadu Zwiagzku Miast Polskich oraz Mateusz Moksik asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Longina Grzegrzulka, Monika Zolnie-
rowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Robert Durlik i Urszula
Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Grzegorz Ciura - ekspert z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje (prosze o cisze) pierwsze czytanie rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze §rodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 711.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Panie posle Sosénierz, zapraszamy do stotu...

Nie widze zgloszen. Stwierdzam przyjecie porzadku obrad. Przystepujemy do jego
realizacji.

Marszatek Sejmu w dniu 13 lipca 2016 r. skierowal rzgdowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 711) do Komisji Zdrowia, do pierwszego czytania...

Prosze o zajmowanie miejsc.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 711. Prosze pana
ministra o przedstawienie uzasadnienia do ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Krzysztof Landa:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ustawa dotyczy waznego aspektu...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie ministrze, przepraszam na chwile.
Bardzo prosze panstwa o spok¢j na sali. Kazdego, kto ma inne sprawy do zalatwienia,
bardzo prosze o opuszczenie sali.
Bardzo prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:

Szanowni panstwo, ustawa dotyczy bardzo waznego aspektu szerokiego projektu unij-
nego, ktory jest realizowany pod zbiorczym haslem ,,mapy potrzeb zdrowotnych”.

Prosze panstwa, prace rozpoczete jeszcze za poprzedniego rzadu, zaowocowaly opra-
cowaniem...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Przepraszam, panie ministrze.

Ja nigdy tego nie robie... Panie posel z konica stotu, bardzo prosze... Naprawde, nie
chce wymienia¢ z nazwiska. Pozwolmy pracowac.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:

Prace rozpoczete jeszcze za poprzedniego rzadu zaowocowaly opracowaniem map
potrzeb zdrowotnych.

Najpierw, w grudniu, powstaly dwie mapy potrzeb, to byly mapa onkologiczna i mapa
kardiologiczna. Nastepnie, 1 kwietnia, powstaly tak zwane mapy ustawowe a 30 kwiet-
nia powstaly mapy tak zwane unijne, to znaczy, odpowiadajace na wymagania Komi-
sji Europejskiej, ktore byly realizowane w porozumieniu z polskim rzgdem. Te mapy,
prosze panstwa, zostaly odebrane przez Komisje Europejska a wiec mozna powiedziec,
ze spelniajg wymagania, jakie polski rzad wzial na siebie. One, z zalozenia, majg zawie-
rac¢ pewne szumy. To znaczy, te mapy beda oczywiScie doskonalone i w kolejnych itera-
cjach ze $éwiadczeniodawcami bedg podlega¢ bardziej precyzyjnemu okresleniu. Trzeba
przy tym pamietaé, prosze panstwa, ze mapy potrzeb zdrowotnych, tak czy inaczej, jako
model nigdy nie odpowiadajg w stu procentach rzeczywistosci. Wydaje sie wiec, ze podej-
§cie iteracyjne, stworzenie pierwszych map, w przypadku ktérych pierwszym zaloze-
niem byl do$¢ duzy rozrzut i niepewno$é niektorych oszacowan, eliminowana nastepnie
w toku ewolucyjnym, jest podejSciem stusznym.

Prosze panstwa, w ramach tego projektu poprzedni rzad i Sejm narzucily ustawg
na wojewodow przygotowanie tak zwanych priorytetow regionalnej polityki zdrowot-
nej. Te dokumenty dotycza zmian strategicznych w poszezegblnych zakresach. Mapy...
oczywiScie, ten projekt dalej trwa. W grudniu bedg przygotowane mapy dotyczace opieki
specjalistycznej oraz podstawowej opieki zdrowotnej. Natomiast priorytety regionalnej
polityki zdrowotnej zostaly opracowane przez wojewodéw na podstawie pewnego schim-
melu oraz na podstawie instrukeji przygotowanej przez obecne wiadze resortu.

Generalnie rzecz biorgc, prosze panstwa, podstawowym problemem, z jakim spotka-
liSmy sie przyjmujac ten bardzo szeroki i skomplikowany projekt, odno$nie do ktorego
(oczywiscie, dzieki miedzy innymi panu profesorowi Zembali) negocjacje zostaly zakon-
czone sukcesem i Polska uzyskata promese na 12 mld z1 na réznego rodzaju inwestycje
i zakupy...

Jest to skomplikowany projekt, ktory zostal przejety przez obecny rzad i obecnego
ministra zdrowia w stadium zaawansowanym. Trzeba pamietac, ze Komisja Europej-
ska przedstawita kilka staboSci realizacji poprzednich perspektyw, jesli chodzi o zakupy
i inwestycje, szczegolnie w infrastrukture, w zaawansowane wyroby medyczne w ochro-
nie zdrowia. Do podstawowych problemow nalezato to, ze Komisja Europejska postu-
lowala zwiekszenie przejrzystosci procesu podejmowania decyzji dotyczacych okreslo-
nych zakupéw, a takze Komisja Europejska chciata poprawié racjonalnos$é, a w zwigzku
z tym, przedstawianie racjonalnych argumentéw dotyczacych uzasadnienia dla takiej
a nie innej inwestycji.

Chciatbym...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Panie ministrze, przepraszam.
Prosze gosci siedzacych przy koncu stolu o zajecie sie pracami nad ustawg i zakon-
czenie rozmow, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
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Prosze panstwa, te pieniadze, jezeli zostang wykorzystane w ochronie zdrowia w spo-
sob konstruktywny, moga znaczgco poméc nam w odnowieniu bazy i poprawie naszej
infrastruktury oraz zasobow diagnostyczno-leczniczych w Polsce. Jednak, prosze pan-
stwa, z tak ogromnymi funduszami wiagze sie ryzyko. Gdyby te pienigdze byty Zle wydane,
to moze to bardzo zaszkodzi¢ i popsu¢ sytuacje w ochronie zdrowia a moze tez wplynac
negatywnie na rozwdj polskiej gospodarki.

Podstawowym problemem, kiedy ja przejmowatem ten projekt w Ministerstwie Zdro-
wia (to bylo chyba w drugiej polowie stycznia) a co rowniez podnosili przedstawiciele
Komisji Europejskiej, bylo to, ze mapy potrzeb zdrowotnych w takim ksztalcie, w jakim
zostaly opracowane, nie przekladajg sie bezposrednio na decyzje dotyczace inwestycji,
czyli to w jaki sposob te 12 md zl miatoby by¢ wydatkowane w ochronie zdrowia. Mapy
potrzeb zdrowotnych, jak panstwo wiedza, to sg bardzo obszerne dokumenty, obejmujgce
czesto tysigc i wiecej stron dotyczacych kazdego wojewodztwa, jezeli chodzi o zakres
szpitalny. Rzeczywiscie trzeba zadac sobie sporo wysitku, zeby z map korzystaé¢ w sposéb
pelny. Jak mowitem, mapy bedg udoskonalane w sposéb iteracyjny, co — moim zdaniem
— jest postepowaniem stusznym i slusznie zostalo to zaprojektowane.

Natomiast, prosze panstwa, drugim dokumentem - jak moéwilem - sg priorytety
regionalnej polityki zdrowotnej, ktére oddzialuja w poszczegblnych wojewodztwach,
regionach. I one tez, prosze panstwa, nie przekladajg sie bezposrednio na plany inwesty-
cyjne oraz stanowig material jedynie pomocniczy dla wojewodow, ktorzy wydaja opinie
o celowosci danej inwestycji.

Prosze panstwa, co to znaczy, ze te pieniadze (Srodki unijne) bylyby wydane dobrze
albo, ze bylyby wydane zle? W jaki spos6b moglibySmy oceniac to, czy te pienigdze dobrze
zagrajg w systemie, czy zagrajg zle? Otoz, prosze panstwa, jesli te pienigdze sg wyda-
wane dobrze, to znaczy, ze wpisujg sie, po pierwsze, w wymogi Komisji Europejskie;j.
To znaczy, ze unikniemy zakupu sprzetu, ktory poézniej nie bedzie uzywany, kupimy
tylko sprzet, ktory bedzie w uzyciu i spowoduje przekierowanie strumienia pieniedzy
NFZ, co pozwoli nam na odnowienie istniejgcej bazy czy infrastruktury.

Szanowni panstwo, oprocz tego, Komisja Europejska... bo méwie w tej chwili o pierw-
szej grupie czynnikow, jakie uwzgledniliSmy przy tworzeniu tak zwanego instrumentu
oceny wnioskoéw inwestycyjnych w sektorze zdrowia... Méwie o trzech grupach priory-
tetow. Pierwsze pochodzg oczywiscie z Komisji Europejskiej, o tych juz wspomnialem.
Oproécez tych, o ktorych wspomnialem, sg to: opieka dlugoterminowa, opieka paliatywna
i opieka srodowiskowa, ta blisko pacjenta. A oprocz tego —jak méwitem — unikniecie tych
niepotrzebnych inwestycji.

Natomiast, prosze panstwa, poza tym, istniejg priorytety polityki zdrowotnej w Pol-
sce oraz priorytety rozwoju polskiej gospodarki. Wydaje sie wiec, ze te pienigdze row-
niez muszg odpowiada¢ tym priorytetom. Priorytety polityki zdrowotnej w Polsce odpo-
wiadaja czesciowo priorytetom unijnym, aczkolwiek sg — oczywiScie — znacznie szersze
i wiele z nich jest okreslonych w priorytetach regionalnej zdrowotnej, w przypadku
ktorych wojewodowie najlepiej wiedza, jakie inwestycje w ich regionach sg najbardziej
potrzebne.

Oprocz tego, jak zobacza panstwo, w proponowanym przez nas narzedziu, ktore —
miejmy nadzieje — bedzie przyjete rozporzadzeniem, ktore z kolei bedzie podlega¢ wszel-
kim konsultacjom a ta ustawa ma stanowic podstawe prawng do uzycia tego narzedzia
w ramach podzialu tych §rodkéw unijnych i tworzenia planéw inwestycyjnych, jest
IOWISZ, czyli Instrument Oceny Wnioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia. Nie
jest on narzedziem, ktére zastepuje wydawanie opinii o celowosci przez wojewodow.
To jest narzedzie, ktore stanowi wsparcie. To narzedzie wsparcia w podejmowaniu tych
decyzji, ktore ma zapewnia¢ odpowiednig powtarzalno$¢ procesu, przejrzystosé i racjo-
nalno$c¢ tego procesu a oprécz tego zbliza my§lenie w regionach w kierunku pozadanej
realizacji priorytetow unijnych, priorytetéw polityki zdrowotnej i priorytetéw rozwojo-
wych gospodarki polskiej.

To narzedzie, prosze panstwa, konsumuje informacje pochodzace z map potrzeb zdro-
wotnych a takze z priorytetow regionalnej polityki zdrowotnej w Polsce i wpisuje sie
w te priorytety, o ktorych mowilem wczesniej. Narzedzie to ma zadziala¢ jako bariera
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wejscia. To znaczy, je§li dany wniosek (propozycja danej inwestycji) nie uzyska mini-
malnej liczby punktéw, ta inwestycja nie bedzie realizowana. Nie bedzie mozna dla niej
ztozy¢ wniosku. Natomiast uzyskana finalna punktacja stanowi tylko jeden z elementow
i fakultatywng informacje dla wojewodow. OczywiScie, punkty przyznawane w ramach
IOWISZ-a beda rozpatrywane przy udziale oddzialow wojewodzkich i wydziatéw zdrowia
a sam wnioskodawca wypelnia pierwszg punktacje.

Myéle, ze tyle tytutem wstepu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, panie i panowie poslowie, kto zgltasza sie do dyskus;ji?
Pani poset Matecka-Libera.

Posel Beata Malecka-Libera (PO):
Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, rozpoczne te dyskusje. Mam kilka pytan ogdlnych, aczkolwiek z wat-
kiem i kierunkiem absolutnie sie zgadzam.

Rzeczywiscie, tak widzieliSmy potrzebe powstania map potrzeb zdrowotnych, zeby
to planowaé, aby wszystkie inwestycje, ktore beda korzystaé¢ ze Srodkéw publicznych,
byly w tych planach ujmowane i byly racjonalne. Absolutnie zgadzamy sie z tym kierun-
kiem. Natomiast, mam kilka watpliwosci, ktérymi chciatabym sie podzieli¢ i prositabym,
zeby pan minister sprobowat odpowiedziec.

Przede wszystkim, mam watpliwo§é, czy na pewno jest to dobry moment, abySmy
rozpatrywali ten projekt nowelizacji, poniewaz — tak naprawd — nie wiemy o tym, jak
ma funkcjonowac i bedzie funkcjonowaé caly system, poniewaz z zapowiedzi ministra
Radziwilla jednoznacznie wynikalo, ze beda do$¢ znaczne zmiany w calym systemie,
organizacji. Nie jest wiec bez znaczenia to, czy bedzie Narodowy Fundusz Zdrowia czy
nie, bo w tej ustawie rola NFZ jest do&¢ istotna. Jest wiec pytanie, czy nie bedzie tak,
ze za kilka miesiecy znowu bedziemy musieli zmieniaé te ustawe, bo zapisy nie beda
zgodne. To pierwsza moja watpliwos¢.

Druga - uwazam, panie ministrze, ze ustawa jest bardzo zbiurokratyzowana. Wszel-
kie detale, jakich spelnienia bedzie sie wymagac od osob, ktore beda sktadaé wnioski,
sg SciSle zapisane ustawowo. Méwie to z punktu widzenia osoby, ktora oceniala pakiet
onkologiczny w przypadku ktérego §wiadczeniodawcey pdzniej podnosili, ze niepotrzebnie
niektoére rzeczy zostaly zapisane ustawowo, bo rodzily problemy przy potrzebie zmian.
Czy nie byloby jednak lepiej, zeby detale, jakie tu sie pojawiajg, byly w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia?

Kolejne pytanie. Rozumiem, ze ustawa wchodzi w zycie w dniu ogloszenia, co jest
nadzwyczaj przyspieszonym tempem wejscia tej ustawy w zycie. Mam jednak pytanie,
jak panstwo beda ocenia¢ (z punktu widzenia tej nowelizacji) wszystkie inwestycje
publiczne, ktore beda korzystac ze srodkoéw publicznych, z dotacji ze Srodkéw unijnych,
a jak prywatne inwestycje ze srodkéw prywatnych, ktore w efekcie rowniez beda chciaty
kontraktowac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pan poset Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Przerwe na chwile.
Prosze o podniesienie rgk przez postéw chetnych do zabrania glosu. Pani poset Radzi-
szewska, dziekuje.
Bardzo prosze.
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Posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, musze powiedzie¢, ze wielokrotnie dyskutowaliSmy w tej sali, ale
i w gronie samorzadowym, na temat pewnego chaosu, jezeli chodzi o kwestie inwesty-
¢ji w ochronie zdrowia. Mapa potrzeb zdrowotnych niewatpliwie miata temu stuzyc,
miedzy innymi. I to tez bylo efektem naszych dyskusji w poprzedniej kadencji, aby te
sprawy uporzadkowac i to niezaleznie od tego, czy uruchamiane sg pienigdze publiczne,
czy prywatne, oczywiScie pod warunkiem, ze wskutek uruchomienia prywatnych srod-
kow kto§ bedzie aplikowac o Srodki publiczne w ochronie zdrowia. To zaden ewenement.
Na calym Swiecie jest tak, ze jezeli kto§ ubiega sie o tworzenie takich czy innych podmio-
tow, to nie moze dziala¢ w pelnym chaosie i dowolnoSci. Sg przyktady na calym Swiecie,
ze musi by¢ kto§, kto jest organizatorem i pokazuje, czego jest za duzo, czego za mato
i jakie sg potrzeby.

Jednocze$nie, rowniez pod innymi wzgledami, trzeba ocenia¢ inwestycje medyczne,
zeby nie bylo tak (a niestety, bywalo tak do tej pory), ze roznego rodzaju inwestycje byly
realizowane pod lokalne ambicje, niekoniecznie racjonalnie. I sg przyklady, od spraw
drobnych, ale oczywiscie kosztownych (typu — niewykorzystywany sprzet medyczny)
poprzez sprawy najwieksze i najbardziej spektakularne, jak chociazby obecnie najbar-
dziej zadluzony szpital w Polsce — mysle o szpitalu w Grudzigdzu, ktéry jest ewidentnym
przykladem przeinwestowania. Jezeli bowiem szpital powiatowy ma 1200 16zek to pew-
nie dalej nie musze rozwijac, ze kto§ tu mocno przesadzit i nie mozna sie dziwié, ze on
w jakims$ sensie nie jest w stanie sie bilansowac.

Tak wiec, bardzo dobrze, ze bedzie instrument, bo najgorsze, co mogloby by¢, jest
to, ze kto§ wylacznie na podstawie wlasnego uwazania, wlasnej oceny i wlasnych kry-
teriéw bedzie podejmowac decyzje o tym, komu sie przyznaje a komu nie przyznaje.
Zatem, dobrze, ze oprocz map potrzeb zdrowotnych, i w ich wyniku, bedzie wspomniany
instrument.

OczywiScie, tak czy inaczej, w dalszym ciggu jest potrzeba weryfikacji w praktyce,
jak to sie przelozy na réznego rodzaju funkcjonowanie ochrony zdrowia i rozbudowe czy
przeksztalcenia w ochronie zdrowia na terenie poszczegdlnych regionéw, tym bardziej,
ze moge sobie wyobrazi¢ takie sytuacje, ze marszalkowie, prezydenci, beda chcieli uru-
chomi¢ wlasne érodki, czyli nie érodki unijne. W moim przekonaniu, to jest jeszcze ten
element, ktory by¢ moze w przysztosci nalezaloby w jakis sposob objac regulacja.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Pani poset Radziszewska.
Prosze o podniesienie rak przez tych postéw, ktorzy cheg zabrac glos. Pan poset Zem-
bala - dziekuje, zapisuje i oddaje glos pani poset.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):

i.p.

Bardzo dziekuje.

Nie ma niczego zlego w planowaniu, zwlaszcza gdy chodzi o §rodki publiczne, czy
pézniej o kontraktowanie §wiadczen ze srodkéw publicznych. Mam jednak pytanie
do pana ministra: jaki podmiot leczniczy ma tworzy¢ wojewoda? W panstwa planach,
jak wynika z tego, co méwi pan minister Radziwill i powtarza po wielokroé¢, chociaz sam
jeszcze nie wie, jaki to bedzie model (fragment szwedzkiego, fragment angielskiego i nie
wiadomo jakiego jeszcze), bedzie to jednak jakis§ celowy fundusz. Czyli, jeden celowy
fundusz (Narodowy Fundusz Zdrowia) zmieniamy na drugi fundusz celowy. Jednak,
pan minister méwi, ze dysponentem $rodkéw na terenie danego wojewddztwa bedzie
wojewoda. A tutaj panstwo pisza, ze wojewoda ma tworzy¢ swoje podmioty lecznicze.
Jakie podmioty bedzie tworzy¢ wojewoda? Co prawda, w przypadku opinii na temat
inwestowania, organem wydajacym te opinie bedzie minister wlasciwy do spraw zdro-
wia, ale to nie wydaje sie rozsgdne. Co panstwo planujg? Jaki instrument da¢ wojewo-
dzie, i w jakim celu, do tworzenia podmiotow leczniczych, odnos$nie do ktérych opinie
ma wydawaé minister?
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I jeszcze jedna rzecz. Nie wiem, czy to jest dobre przywolanie, czy nie, dlatego,
ze w art. 95d, w ust. 4 jest dookreslenie, co zalicza sie do wartosci inwestycji. I tu jest
ograniczenie wylacznie do ust. 1 pkt 11 2. Z czego wynika tak ograniczone odniesienie?

Bardzo prosze na te chwile o wyjasnienie tych dwoch spraw.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pan poset Zembala.
Zamykam w tej chwili liste.

Posel Marian Zembala (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mnie ten pomyst instrumentu oceny wnio-
skow inwestycyjnych w sektorze zdrowia podoba sie dlatego, ze — kiedy analizowali$my
starannie mapy — widzieliSmy, pod jak potezng presja byli wojewodowie, aby dotgczy¢
w opiniowaniu kolejne podmioty. I to byl powdd, dla ktérego trzeba bylo pierwsze mapy
usytuowac w Funduszu, zeby w ciszy i spokoju powstaly. To pierwsza uwaga.

Druga - analizowaliémy ten aspekt 2-3 tygodnie temu w studyjnym, bardzo staran-
nym zespole, na tle tego, co pokazywali nasi koledzy we Francji i w Austrii. Widoczne
byly réznice, ale takze to rozwigzanie daje wieksze wykorzystanie srodké6w unijnych.
Mnie troche brakuje (a moze nawet nie tylko troche) opiniowania réwniez przez mar-
szatkow jako elementu samorzadu, czy wspolopiniowania.

Natomiast, odnoSnie do moich uwag, mam wrazenie, ze w ustawie (prosze mnie
poprawic) nie uregulowano kwestii zwigzanej z terminem, w jakim mozna wystepowac
o wydanie opinii, w zwigzku z czym, wydaje sie, ze o takg opinie mozna wystapi¢ nawet
po zrealizowaniu inwestycji. Na przyklad, zakupi¢ rezonans za ponad 3 mln zt i dopiero
wystapié o opinie. To bytoby niedobre. Tak to odbieram. Jezeli panstwo podzielajg mdj
poglad, to nalezy to doprecyzowac.

Pozostate uwagi oméwie na przykladzie art. 10. Moim zdaniem, powinna zostaé¢ wpro-
wadzona mozliwo$¢ uzupetnienia braku formalnego protestu w terminie 7 dni - to jest
art. 95 ust. 9 — i dopiero w razie nieuzupetnienia przez wnoszgcego protest w siedmiod-
niowym terminie, nastepowatoby odrzucenie protestu, podobnie jak w ust. 11 powinna
by¢ wprowadzona mozliwo$¢ przywrocenia terminu do wniesienia protestu na zasadach
obowiazujgcych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Powtorze to jeszcze raz: ten instrument, jak sie popatrzy, stanowi logiczng catosc
wraz z mapami, i za to dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje.

Ja jedno zdanie podsumowania.

OczywiScie, mapy byly w obszarze zainteresowan i planéw strategicznych, takze zre-
alizowanych w ustawie za czasow poprzedniego rzadu. To wszystko prawda. Mam tylko
dwie uwagi. Jedna z nich tu sie przewinela, wiec powiem tylko jednym zdaniem, ze tak
zwana ustawa zaklada to, ze NFZ dalej bedzie odgrywac role (nie chce wartoSciowac)
w projekcie tworzenia map i realizacji tych punktacji itd. a NFZ-u ma nie by¢. Po co wiec
piszemy ustawe, jesli minister méwi publicznie, ze NFZ zlikwiduje? A wlasciwie, nie
minister, tylko premier o tym méwi. OK, to jest moja pierwsza watpliwosc.

I druga, ktora tez sie przewineta — zbyt duze uszczegbélowienie ustawowe. Jeéli zdarzy
sie sytuacja, ze trzeba bedzie dostosowaé funkcjonowanie praktyczne rozwigzan doty-
czacych tworzenia i realizacji w zyciu map i zajdzie potrzeba korekty, to trzeba bedzie
zmienia¢ ustawe. Ja wiem, ze w dzisiejszym parlamencie nie jest to trudne (potrafimy
to szybko zrobi¢), ale jednak trzeba bedzie zmienia¢ ustawe. Moze warto byloby sie
zastanowi¢ nad przeniesieniem pewnych rozwigzan do rozporzadzen wykonawczych
ministra zdrowia, bo wtedy tatwiej dostosowac sie do bardzo trudnej rzeczywistosci,
ktora, tak naprawde, tworzymy po raz pierwszy.

Tutaj przewijaly sie stowa o pakiecie onkologicznym. OK, onkologia nie byta niczym
nowym — modernizowaliSmy funkcjonowanie, ale mapy, tak naprawde, tworzymy po raz
pierwszy. By¢ moze warto byloby rozwazyé to, zeby wiekszo$¢ zapiséw, szczegdlnie
punktowych (nie punktowych — technicznych) wprowadzié¢ do rozporzadzenia, bo wtedy
latwiej to poprawié, jesli zycie pokaze, ze to Zle ,,chodzi”.

8 i.p.
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Tyle moich uwag.
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:

i.p.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, ja odniose sie do kilku kwestii, natomiast
szczegoly dotyczace kwestii stricte prawnych zostawie panstwu dyrektorom.

Prosze panstwa, rozpoczne od tego, ze przede wszystkim trzeba pamietaé, ze jest
to projekt, ktéry byt realizowany w naprawde szybkim tempie. Bylo duze ryzyko swego
czasu, ze Komisja Europejska nie odbierze od nas map. Podstawowym zarzutem, jaki
podnosili na spotkaniach z nami bylo to, ze mapy nie przektadajg sie bezposrednio
na decyzje, na tworzenie planow inwestycyjnych. W zwiazku z tym, dobrze, ze zbierane
sg na mapy informacje dotyczace demografii, epidemiologii, kadry oraz dostepnej infra-
struktury, ale nie bardzo wynikaja z tego decyzje inwestycyjne. Dlatego problemem, jaki
byt podnoszony, byla przejrzystosc i racjonalno§é decyzji inwestycyjnych w regionach.
Musielismy wiec, prosze panstwa, zastanowié sie, w jaki sposob polgczy¢ informacje
z map oraz priorytetow regionalnej polityki zdrowotnej, a takze inne informacje, jakie
posiadaja, na przyktad, oddzialy Narodowego Funduszu Zdrowia, zeby podnies¢ poziom
przejrzystoéci i racjonalnosci wymagany przez Unie, aby zupelnie spokojnie mogli mapy
odebrac i projekt byl realizowany poprawnie i skutecznie.

Prosze panstwa, moze istotne jest, zeby panstwo wiedzieli, jak to narzedzie byto two-
rzone. Ot6z, na poczatek ja zorganizowalem trzy konferencje. Odbyly sie one w trzech
roznych miejscach w Polsce. ZaprosiliSmy wojewodztwa polnocne, Srodkowe i polu-
dniowe. ZaprosiliSmy przedstawicieli urzedéw wojewodzkich, wojewodéw, marszatkow
oraz oddzialow NFZ i, tak naprawde, ich pytaliémy o wazne kryteria, jakie nalezy braé¢
pod uwage przy wydawaniu opinii o celowo$ci inwestycji oraz jakie informacje nalezy
bra¢ pod uwage, zeby te érodki racjonalnie wydatkowaé¢. Tak naprawde, zebraliSmy
od nich informacje. Potem zostal powolany przez pana ministra zespél do spraw trans-
lacji map potrzeb zdrowotnych na plany inwestycje (ten zespdl zostat u nas na roboczo
nazwany ,kartografami”). Ja zaprosilem do tego zespolu osoby (nielicznych specjali-
stow w Polsce), ktore znajg sie na wskaznikach jakoSciowych. Te osoby, moim zdaniem,
wykonaly w tym bardzo krotkim czasie bardzo dobrg prace. Natomiast, prosze panstwa,
zdecydowanie IOWISZ stanowi — jak méwilem — narzedzie pomocnicze przy podejmowa-
niu decyzji inwestycyjnych, zeby one wpisywaly sie w priorytety europejskie, priorytety
polityki zdrowotnej i rozwoju gospodarki.

Teraz, odpowiadajac na jedng z kwestii szczegolowych, powiem, prosze panstwa,
ze — rzeczywiscie — system bedzie w tej chwili podlegaé istotnym zmianom i, rzeczy-
wiScie, bedzie likwidowany Narodowy Fundusz Zdrowia, ale do tego czasu obowigzuje
nas prawo takie a nie inne, wiec prezes NFZ jest osobg prawna, ktéra wykonuje swoje
obowigzki zgodnie z ustawg. Dlatego tu znalazl sie rowniez NFZ. Potem ustawa likwi-
dujgca NFZ automatycznie przeksztalci wszystkie zapisy we wszystkich ustawach, gdzie
wystepuje NFZ, odpowiednio do nowego platnika.

Prosze panstwa, kolejne pytanie dotyczylo tego, czy to jest dobry moment. Otoz,
to jest najlepszy moment. Powiem nawet, ze ten projekt — jak panstwo widza — jest reali-
zowany w drodze szybkiej $ciezki, ale rzadowej. Dlaczego tak jest? Dlaczego musimy sie
spieszyc? Po pierwsze - jak juz mowilem - swego czasu zachodzilo ryzyko, ze Komisja
Europejska nie odbierze od nas map, musieliémy wiec tym ryzykiem zarzadzic. Wydaje
mi sie, ze IOWISZ zostal przez Komisje Europejska nader dobrze odebrany i spelnia ich
wymagania racjonalnos$ci i przejrzystoSci. Natomiast, zgodnie z obowiazujaca ustawa,
od 1 lipca 2016 r. mozna sklada¢ wnioski o ocene inwestycji a wiec, po prostu, tego czasu
nie mamy. Musimy w tej chwili jak najszybciej, w trybie super pilnym, dostarczy¢ narze-
dzie wspomagania decyzji dla wojewodow. W przypadku tych wnioskow, ktore beda zto-
zone pomiedzy 1 lipca (zgodnie z obowigzujaca ustawa) a, miejmy nadzieje, momentem
wejScia w zycie tej ustawy i tego narzedzia, podmioty beda wzywane, zeby jeszcze raz
je zlozyc i juz na podstawie IOWISZ-a przedstawily ocene tej inwestycji.

I ostatnia kwestia, jakg chcialem poruszyé, dotyczaca marszatkow. Pan profesor z pew-
nosScig wie, ze w projekcie ustawy byla propozycja, zeby rowniez urzedy marszatkowskie
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uczestniczyly w przygotowaniu tych opinii. Wydaje sie jednak, ze rzad podjal stuszng
decyzje, ze marszatkowie mieliby tu konflikt interesow. Rzeczywiscie jest takie ryzyko,
ze urzedy marszalkowskie mogltyby faworyzowac szpitale czy jednostki, w przypadku kto-
rych sg organami zalozycielskimi a dyskryminowa¢ te (przynajmniej teoretycznie), kto-
rych organami zalozycielskimi nie sg. W zwigzku z tym, prosze panstwa, podjeta zostata
taka a nie inna decyzja. W opiniowaniu bedzie wiec uczestniczy¢ oddzial Funduszu i woje-
wodowie (urzedy wojewodzkie) az finalnie wojewoda wyda opinie o celowoSci.

To, co wazne — je§li przyjrza sie panstwo kryteriom czy pytaniom, ktére razem
z instrukcjami sg doktadnie opisane dla wszystkich 34 pytan w IOWISZ-u, to zobacza
panstwo, ze sg tam informacje, ktore... Tak naprawde, dzisiejsze oddzialy wojewodzkie
NFZ sa najlepszym zrodlem informacji i one potrafig bardzo precyzyjnie zweryfikowaé
te dane. Dlatego zdecydowanie bedziemy sta¢ na stanowisku, ze oddzialy wojewodzkie
muszg w tym uczestniczy¢ a potem, po przeksztalceniu, inny organ, ktéry bedzie pelnic
przynajmniej funkcje platnicza.

Dziekuje bardzo.

Oddaje glos...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Moment, panie ministrze, jeszcze bardzo kroétkie pytanie pana posta Rucinskiego,
dostownie jednozdaniowa odpowiedz i przechodzimy dalej.

Posel Marek Rucinski (N):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, mam do pana bardzo krétkie pytanie dotyczace formularza IOWISZ.
Czy dzisiaj potrafi nam pan powiedzie¢, ktore pytania z tego formularza beda najlepiej
punktowane?

I drugie pytanie: czy te pytania beda réznie oceniane, w zaleznoS§ci od map potrzeb
zdrowotnych i regionalnych programow zdrowotnych?

Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:

10

Bardzo prosze.

Zanim oddam glos panstwu dyrektorom w kwestiach prawnych, jakie byly podnie-
sione, chetnie odpowiem na to pytanie. To jest pytanie merytoryczne i powiem tak: tam
sg pytania, ktore majg niezwykle wysokg istotnos¢. To znaczy, ze je§li inwestycja nie
wpisuje sie w mapy potrzeb zdrowotnych albo w priorytety regionalnej polityki zdro-
wotnej, to taka inwestycja w ogble nie moze by¢ realizowana i wniosek nie moze by¢
ztozony. Sg to wiec kryteria, ktore dzialajg najmocniej. Oprocz tego, wzor rankingujacy,
ktory rzeczywiScie jest podzielony na kilka obszaréw tematycznych (pracowali nad tym
naprawde niezli fachowcy, réwniez jezeli chodzi o rankingowanie), rozrzuca te inwesty-
cje w stopniu odpowiadajgcym celom politycznym i celom Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym, na pewno sg wzory, ktore grupuja sumowaniem w grupy mniejsze i wieksze.

Mniejsze grupy, na przyktad, dotycza kwestii rozwoju gospodarki polskiej. One tam,
rzeczywiscie, dzialajg mocniej niz w pozostalych zakresach, ale (przypominam jeszcze
raz panstwu) to jest propozycja. Ta propozycja bedzie poddana debacie w ramach pro-
cedowania rozporzadzenia a wiec beda konsultacje wewnetrzne i konsultacje spoteczne.

Jeszcze ostatnie zdanie, jezeli moge.

Chce natomiast podkresli¢, prosze panstwa, ze opracowanie wskaznikow nie jest pro-
ste ani nie jest prostg kwestig opracowanie wzoru rankingujgcego. To wcale nie jest
prosta sprawa. Jezeli wiec kto§ ma i bedzie miec jakie§ racjonalne, konstruktywne uwagi
odno$nie do IOWISZ-a, ktore powinny byé¢ uwzglednione, to z pewnoscig je uwzgled-
nimy, obiecuje. Natomiast, prosze panstwa, jest to dos¢ trudna sztuka. Musze powie-
dzieé, ze — tak naprawde — my testowali$émy, to bylo okolo siedemdziesieciu kilku fiszek,
czyli r6znych projektéow zrealizowanych i ostatnio sktadanych, ktore byly ,,wbite”, oce-
nione IOWISZ-em i testowane. Zatem, naprawde za tym stoi gigantyczna praca, prosze
mi uwierzyc.

i.p.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
OK. Rozumiem, ze to, co padlo z ust pana ministra, ze to rankingowanie bedzie stuzy¢
realizacji celow politycznych, bylo tylko przejezyczeniem.

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Ja powiedzialem - strategii politycznej w zdrowiu i strategii politycznej rozwojowej,
o tym méwitem wezesniej. Czyli, Komisja Europejska ma swoje priorytety, sg priorytety
polityczne dotyczace zdrowia — polityka zdrowotna i polityka rozwojowa.
Jezeli sie przejezyczylem to przepraszam.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Czy kto$ z panstwa jeszcze zamierza zabrac glos?
Prosze o przedstawianie sie i krétkie prezentowanie opinii...

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Zaraz bedg odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Strategii MZ Jakub Adamski:
Jezeli mozna, odniose sie merytorycznie do kilku zadanych pytan - Jakub Adamski,
zastepca dyrektora Departamentu Analiz i Strategii Ministerstwa Zdrowia.

Po pierwsze, bylo pytanie o szczegbélowosé zapisow ustawowych, jakie sie tu znala-
zly. Rozumiemy doskonale to pytanie. Powiedzmy szczerze, ze gdybySmy zostali przy
obecnym systemie... Tych przepisow, tak naprawde regulujacych postepowanie, jest
jeszcze wiecej, tylko sg w innej ustawie, poniewaz przepisy obecnie obowigzujgce odno-
szg do Kodeksu postepowania administracyjnego. De facto, rozwigzanie jakie tutaj jest,
nie jest zupelnie nowe, jest przejeciem rozwigzania istniejgcego w stosunku do §rodkow
europejskich w innych ustawach i rozwigzaniem uproszczonym. Dodatkowo zaleta jest
taka, ze wszystkie przepisy znajdujg sie w jednym miejscu, wiec osoba, ktéra bedzie
chciala tego sie podjac i bedzie sktadaé tego typu wnioski, bedzie mogta tatwiej operowaé
tym, co jest zebrane...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Dziekuje.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Jakub Adamski:
Jezeli mozna...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Czy jeszcze, panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora departamentu MZ Jakub Adamski:
Bylo jeszcze kilka pytan, pozwole sobie odniesc sie do nich.

Bylo tez pytanie o podejScie do réznego rodzaju podmiotéw. OczywiScie, tutaj prze-
widziana jest jednolita ocena, niezaleznie od tego, kto jest podmiotem tworzacym i jaki
jest status — czy jest to podmiot prywatny, czy publiczny.

Bylo tez pytanie o tworzenie podmiotéw przez wojewodéw. Nalezy podkreslic,
ze taka mozliwo§¢ obecnie juz wystepuje. Podobnie, jak obecne przepisy juz przewidy-
waly, ze w przypadku, gdyby takie podmioty skladaly wnioski to wojewoda sktadalby
je do Ministra Zdrowia. Czyli, to tez nie sg rzeczy, ktore zostaly wprowadzone.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Przystepujemy do pracy nad ustawa...
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
Panie dyrektorze, skoro wojewoda jest organem rzgdowym i ma tworzy¢ podmioty, a oce-
nia¢ ma Minister Zdrowia, to raczej nalezaloby wojewode z tego kregu wycofaé, nie two-
rzy¢ na site tego, czego dzisiaj nie ma. Dzisiaj wojewoda nie tworzy zadnego z podmiotow.
Jezeli jest taki zapis, to powinien zniknag...

i.p. 1"
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Prosze pojedynczo.
Ostatnia odpowiedz, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Jakub Adamski:
Chcialtbym podkresli¢ jedng prostg rzecz: tutaj ustawa nie przewiduje, ze wojewodowie
beda tworzy¢ podmioty. Ona tylko odnosi sie do stanu — przepisy méwia, ze takie mogg
powstac. Jest to wiec tylko uregulowanie mowigce, co by sie stalo w tego typu sytuacji.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje bardzo...

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
Wojewoda bedzie dla siebie tworzyé mape. Czy tak, panie dyrektorze? I wojewoda dla
siebie bedzie tworzy¢ zgodnie z mapag...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pani posel, bedzie jeszcze mozliwo§¢ zabierania glosu przy kolejnych artykutach.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Przystepujemy do pracy nad ustawa.
Tytul ustawy. Rzad, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie wnosze uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro Legislacyjne?
Blizej mikrofon...

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Robert Durlik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie mamy uwag do tytutu ustawy, natomiast
chcielibyémy tradycyjnie prosi¢ o upowaznienie do wprowadzenia zmian redakcyjnych,
gdyz jezykoznawcy przedstawili nam opinie, w ktorej jest troche uwag dotyczacych inter-
punkgji i literowek.
Prosimy wiec o upowaznienie do wprowadzenia tych zmian.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Wydaje sie to zasadne.
Rozumiem, ze nie bedziemy tam operowac¢ jakimi§ waznymi stowami typu ,,lub” albo
co$ takiego?

Legislator Robert Durlik:
Nie, wylgcznie kilka przecinkow, ewidentne literowki i jezykowe przeinaczenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dobrze, literowki przyjmujemy.
Bardzo prosze panie i panéw poslow o przygotowanie kart do glosowania. Czy wszy-
scy sg gotowi? Glosujemy nad tytulem ustawy.
Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Moment, mamy glosowanie...
Za — 18 postow, nikt nie byl przeciw, wstrzymato sie 2 postow...
Drogie panie, czy oczekujg panie postanki reasumpcji glosowania?
Glosujemy po raz wtory nad tytulem ustawy. Prosze wszystkich postéw o skupienie
sie i wlasciwe oddanie glosow.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.
22 postéw za, nikt nie byl przeciw, wstrzymato sie 8 postow. Tytul ustawy przyjety.
Art. 1, glowka. Rzad? Nie slysze. Do mikrofonu...

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie wnosze uwag.

12 i.p.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Robert Durlik:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Nie widze zgloszen, przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
19 postow za, nikt nie byt przeciw, wstrzymato sie 11 postéw. Tresé gtowki art. 1
przyjeta.
Zmiana nr 1, rzad?
Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie wnosze uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Robert Durlik:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Nie widze zgloszen, przystepujemy do glosowania.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
18 postow za, nikt nie byl przeciw, wstrzymalo sie 11 postéw. Zmiana pierwsza przyjeta.
Zmiana nr 2, rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie wnosze uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Robert Durlik:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Nie widze zgloszen, przystepujemy do glosowania.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania.
20 postéw za, nikt nie byl przeciw, wstrzymato sie 9 poslow. Zmiana nr 2 przyjeta.
Zmiana nr 3, rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie wnosze uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro?

Legislator Robert Durlik:
Panie przewodniczacy, mielibySmy sugestie, zeby w ramach tej zmiany glosowaé nad
artykulami, poniewaz ona sklada sie dwoch artykutéw. Mozna by glosowaé nad kolej-
nymi artykulami, poniewaz mamy drobne pytania. Moze tak bedzie lepiej i racjonalnie;j.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Panie mecenasie, ja$niej i proSciej — czego pan oczekuje?

Legislator Robert Durlik:
Zmiana trzecia dotyczy zmiany artykutow: 95¢, 95d i 95e. W zwigzku z tym, propono-
waliSmy osobno przyjmowaé kazdy z tych artykutéw w tej zmianie. Poddawac¢ pod gtlo-
sowanie...
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
A potem calo§ciowo zmiane trzecig?

Legislator Robert Durlik:
Calosciowo zmiane trzecia, jezeli nie bedzie poprawek.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
A dlaczego pan oczekuje takiego glosowania?

Legislator Robert Durlik:
Dlatego, ze gdyby byly jakie§ uwagi, poprawki to latwiej jest zapanowaé nad zmianami
w ramach artykulu niz...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Ale pan jest od tego, zeby dokladnie nad tym zapanowac.
Przystepujemy do pracy nad zmiang trzecig, rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie wnosze uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Robert Durlik:
W takim razie, mamy pytanie odnosnie do art. 95d ust. 4 pkt 1 i 3, tam jest kwestia
zakupu obiektu budowlanego.

Rozumiemy, ze to jest celowe, ze zakup obiektu budowlanego w pkt 1 pojawia sie nie-
jako w pakiecie z calg inwestycjag w pkt 3, osobno, gdyby ta inwestycja miala polegaé
tylko na zakupie. Nie jest to jakie$ superfluum czy pomytka?

Takie mam pytanie, watpliwo§¢.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Podtrzymujemy to, tak ma by¢ zapisane.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Czy to jest pytanie legislacyjne, czy merytoryczne, bo mam problem z rozstrzygnieciem?
Mam wrazenie, ze to jest merytoryczne pytanie.

Legislator Robert Durlik:
Merytoryczne, poniewaz zakup w pakiecie z inwestycjag moze wystepowac rowniez
osobno — sam zakup obiektu budowlanego jako inwestycja, czyli, méwigc krotko, w tych
dwoch kategoriach, w tych dwoch punktach.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Rzad?

Zastepca dyrektora departamentu MZ Jakub Adamski:
Z calg pewnoScig nie bedzie liczona dwa razy kwota inwestycji polegajacej na zakupie
czegos§, co jest...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Czyli, podtrzymujecie zapis?
Rozumiem.
Panie i panowie postowie?
Nie widze zgloszen, przystepujemy do glosowania nad zmiang trzecig.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
19 poslow za, nikt nie byl przeciw, wstrzymalo sie 10 postéw. Zmiana nr 3 przyjeta.
Zmiana nr 4, rzad?
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Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie wnosze uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro, bardzo prosze.

Legislator Robert Durlik:
Do gléwki zmiany czwartej mamy uwage legislacyjng. Mianowicie, poniewaz art. 95e,
po ktérym dodajemy te artykuly, zamykatl dzial 4a, rozumiemy, ze nalezy dodacé te art.
95f-95k w dziale 4a. Nalezaloby wiec poprzedzic te dyspozycje wyrazami ,,w dziale 4a,
po art. 95e, dodaje sie art. 95f-95k w brzmieniu”.
To jest pierwsza uwaga legislacyjna...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Stop.
Rzad, pierwsza uwaga?

Zastepca dyrektora departamentu MZ Jakub Adamski:
To jest do zaakceptowania.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Czyli, rzad przyjmuje uwage Biura Legislacyjnego.
Bardzo prosze, druga uwaga.

Legislator Robert Durlik:
Druga uwaga dotyczy art. 95;j.

W naszej ocenie, w art. 95j, w ust. 5 przewidujg panstwo termin dla sadu do roz-
strzygniecia sprawy. Wydaje nam sie, ze to jest rozwigzanie odosobnione. Generalnie
w prawodawstwie nie przewiduje sie wigzania sagdu terminami do rozpatrzenia sprawy.
Jedynymi sg terminy na sporzgdzenie uzasadnien. A ten termin (i muszg by¢ panstwo
tego §wiadomi) jest to wylgcznie termin instrukeyjny. Méwige krétko, gdyby go nie byto,
to nic by sie nie stalo.

W naszej ocenie, ten ustep atakze ust. 2 w art. 96k, sg zbedne, poniewaz, tak
naprawde, nie stanowg one zadnej normy stanowczej. To sg jedynie terminy instruk-
cyjne, rodzaj zalecenia. Sad, ktory nie rozpatrzy sprawy i protestow w tych terminach,
nie bedzie ponosi¢ negatywnych konsekwencji, ewentualnie jakie§ dyscyplinarne wytyki
itd. Wydaje nam sie, ze te przepisy — ust. 2 w art. 95k i ust. 5 w poprzedzajagcym artykule
- sg zbedne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Rzad?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego MZ Alina Budziszewska-Makulska:

Jesli mozna, nie jest to rozwigzanie odosobnione. Takie rozwigzanie jest w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Nowelizacja, ktora
weszla w zycie 28 czerwca 2013 r., to jest ubieganie sie o Srodki, na przyktad, z Funduszu
Spdjnosci i unijnych funduszy spotecznych. I druga sytuacja, miedzy innymi, od 13 wrze-
$nia 2014 r. w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programu w zakresie
polityki spdjnosSci finansowanych z perspektywy finansowej 2014-2020.

Podobne rozwigzania (co prawda, dotycza innego zakresu) gdzie tez sg terminy dla
sgdow administracyjnych — na przyklad, w ustawie o prawach pacjenta...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pani dyrektor, przepraszam, ze przerywam.
Zwracam sie do pani dyrektor Budziszewskiej — prosze wyjasnic¢, jakie konsekwencje
wydarzg sie po tym, kiedy sad nie dotrzyma wskazanego terminu.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Beda to konsekwencje stuzbowe w stosunku do sedziego, ktoéry wyznaczy termin rozpa-
trzenia inny niz wynikajacy z ustawy...
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
I to jest opisane gdzie§ w prawie. Czy tak?

Zastepca dyrektora departamentu MZ Alina Budziszewska-Makulska:
W przepisach dotyczacych funkcjonowania sadéw, w tym przypadku — administracyj-
nych. Natomiast, jak méwilam, nie sg to rozwigzania odosobnione. W dwoéch ustawach,
ktore rowniez dotycza skladania wnioskéw o §rodki unijne, sg identyczne rozwigzania.
To znaczy, sg terminy dla WSA do rozpatrzenia skargi i dla NSA.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Panie i panowie postowie?
Czy Biuro Legislacyjne chce jeszcze odniesc sie do tej uwagi?

Legislator Robert Durlik:
Dziekujemy.
Rozumiemy, ze sg to terminy majace charakter bardziej zalecenia dla sadu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Panie mecenasie, chodzi o to, zeby te inwestycje byly oceniane, czy ten proces odwotaw-
czy byl zamkniety klamrg czasu. Taka jest intencja rzadu, jak rozumiem.
Moje watpliwosci budzito tylko to, czy jest to gdzie§ zapisane w prawie. Dyrektor
Budziszewska udowadnia, ze jest to gdzie§ zapisane w prawie i sg narzedzia, zeby sad
dyscyplinowac (przepraszam za to stowo, bo nigdy nie miatem zamiaru dyscyplinowaé
sgdow), trzymac w jakich§ ramach czasowych. To wyjaénia sprawe.
Panie i panowie postowie?
Nie widze zgloszen, przystepujemy do glosowania.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania.
20 posléw za, nikt nie byl przeciw, wstrzymalo sie 11 postow. Zmiana nr 4 zostala
przyjeta.
Przystepujemy do zmiany nr 5, rzad?
Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie mam uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro?

Legislator Robert Durlik:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Nie widze zgloszen, przystepujemy do glosowania.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki. Zmiana nr 5...
To, ze ja szybko méwie nie znaczy, ze panstwo majg szybko naciska¢ przyciski, nie
musicie ulegac tej presji.
17 postéw za, nikt nie byl przeciw, wstrzymato sie 10 postéw. Zmiana nr 5 zostala
przyjeta.
Przystepujemy do glosowania nad catoscig art. 1. Rzad?
Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Biuro?

Legislator Robert Durlik:
Bez uwag.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panstwo postowie.... Przystepujemy do gltosowania.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.
19 poslow za, nikt nie byt przeciw, wstrzymato sie 10 postow.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Tres¢ glowki, rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro?

Legislator Robert Durlik:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
18 postéw za, nikt nie byl przeciw, wstrzymato sie 10 postow.
Zmiana nr 1, rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Biuro?

Legislator Robert Durlik:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Nie widze zgloszen, przystepujemy do glosowania.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania.
16 poslow za, nikt nie byl przeciw, wstrzymalo sie 11 postéw. Zmiana nr 1 przyjeta.
Zmiana nr 2, rzgd?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro?

Legislator Robert Durlik:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
19 postow za, nikt nie byl przeciw, wstrzymato sie 10 posiow.
Zmiana nr 3, rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro?

Legislator Robert Durlik:
Mam uwage podobng do poprzednie;j.
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Poniewaz art. 31 zamyka rozdzial 5, rozumiemy, ze art. 31a nalezy doda¢ w rozdziale
5, zatytulowanym ,,Dziedzinowe systemy teleinformatyczne”. ProsilibySmy o wyrazenie
zgody na takie uzupelnienie, ze w rozdziale 5, po art. 31 dodaje sie art. 31a.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
To, co méwi mecenas, jest logiczne. Czy jest zgoda? Jest zgoda, uwaga przyjeta.
Panie i panowie postowie?
Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.
20 postow za, 1 przeciw, wstrzymato sie 10 postow.
Przystepujemy do glosowania nad catoScig art. 2. Rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie mam uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Biuro?
Do mikrofonu...

Legislator Robert Durlik:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Nie widze zgloszen, przystepujemy do glosowania.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
20 poslow za, nikt nie byl przeciw, wstrzymalo sie 11 postow.
Przystepujemy do pracy nad art. 3. Rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie mam uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Biuro?

Legislator Robert Durlik:

Mamy pytanie do rzadu.

Wydaje nam sie, ze art. 3, uchylajacy fragment przepisu przejSciowego w ustawie
z lipca 2014 r. jest zbedny. Wydaje nam sie, nawet historycznie, ze gdyby ten przepis
pozostal, nic by sie nie stalo, poniewaz przepisy merytoryczne bedg nowe z tej ustawy
a przepisy przejsciowe rowniez tu sg zawarte.

Wydaje sie nam, ze to uchylenie jest wyrazem nadmiernej troskliwosci, ze kto§ moze
zle zrozumie¢ brzmienie tamtych przepiséw...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
To wynika pewnie z tego, ze pracowala nad tym dyrektor Budziszewska...
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Naszym zdaniem, uchylenie tego ust. 2 jest konieczne, poniewaz w nieco odmienny spo-
sob regulujemy kwestie przejSciowe w art. 4 tego projektu. W zwigzku z tym, woleliby-
$my unikna¢ pytan, czy przepis p6ézniejszy uchyla w znaczeniu, od strony...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pani dyrektor, przyjmujecie, czy nie?

Zastepca dyrektora departamentu MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Nie.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Panie i panowie postowie?
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Jest pytanie — pani posel Gelert, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Gelert (PO):
Pytanie odno$nie do art. 3.
Gdyby pani...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pani posel, prosze blizej mikrofonu, bo w ogdle nie slychac¢ w tej czesci sali.

Posel Elzbieta Gelert (PO):
Mialabym pro$be, aby lepiej wytlumaczy¢, dlaczego uchyla sie ust. 2 w art. 19, bo chyba
nie do konca zrozumiatam to, co mowila pani dyrektor.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.
A moze pan minister chce zabraé glos?...

Zastepca dyrektora departamentu MZ Alina Budziszewska-Makulska:
Art. 19 reguluje kwestie zwigzane z tym, jak sie tworzy mape potrzeb zdrowotnych,
czy tez jak sie opiniuje wnioski, ktore sg sktadane po 1 lipca na podstawie map potrzeb
zdrowotnych, opracowanych na podstawie przepisow przejSciowych tej ustawy z 22 lipca
2014 r. przez ministra wlaSciwego do spraw zdrowia. To sg mapy w zakresie leczenia
szpitalnego i AOS-u.

7 uwagi na to, ze wprowadzamy tg ustawg nowy sposob opiniowania, ktory nie jest
oparty na decyzji administracyjnej, tylko na wlasnej procedurze i systemie informatycz-
nym IOWISZ, to — naszym zdaniem — nalezalo uchylié¢ przepis ust. 2 dla czystosci normy,
poniewaz, po pierwsze, mamy regulacje art. 4, a po drugie, regulacje art. 5, ktora mowi
o tym, ze w przypadku wnioskéw, ktore beda ztozone po tej dacie, postepowania beda
podlega¢ umorzeniu a oplata za zlozenie tego wniosku bedzie podlegaé zwrotowi. Czyli,
moéwiac krotko, wszystkie wnioski w sprawie oceny inwestycji beda juz rozpatrywane
na podstawie nowych przepisow.

Dlatego tez nalezalo uchylic ten przepis przej$ciowy, ktory dotyczyt regulacji tak, jak
by tego projektu nie byto.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Czy pani posel jest usatysfakcjonowana odpowiedzig?

Posel Elzbieta Gelert (PO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje.
Przystepujemy do glosowania, glosujemy nad art. 3.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
19 postéw za, przeciw 1, wstrzymalo sie 10 posiow.
Art. 4, rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro?

Legislator Robert Durlik:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Przystepujemy do glosowania nad art. 4.
Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
18 postow za, nikt nie byl przeciw, wstrzymalo sie 11 postow. Art. 4 zostal przyjety.
Art. nr 5, rzad?
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Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro?

Legislator Robert Durlik:
Mamy uwage do ust. 1, zdania drugiego, ktore mowi, ze ,,Oplata, o ktérej mowa w art.
95d ust. 7 ustawy, o ktérej mowa w ust. 1, podlega zwrotowi”. To jest oczywisty blad,
poniewaz jesteSmy w ust. 1. Wydaje sie nam, ze to chodzi o ,,art. 95d ust 7 ustawy zmie-
nianej w art. 1 w jej dotychczasowym brzmieniu, podlega zwrotowi”. Takie powinno by¢
brzmienie tego przepisu, tak to czujemy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Przyjmujemy zmiane.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Przystepujemy do glosowania nad art. 5.
Kto z pan i panéw postow jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
20 postow za, nikt nie byl przeciw, wstrzymato sie 11 postow. Art. 5 zostal przyjety.
Art. nr 6, rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro?

Legislator Robert Durlik:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki.
19 postéw za, nikt nie byl przeciw, wstrzymalo sie 12 postow. Artykul zostatl przyjety.
Art. nr 7, rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro?

Legislator Robert Durlik:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Nie widze zgloszen, przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panow postow jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
19 poslow za, przeciw 1, wstrzymalto sie 10 postow. Artykut zostal przyjety.
Przystepujemy do glosowania nad caloscig ustawy. Rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Biuro?

20 i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Zorowia (NR 34)

Legislator Robert Durlik:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Panie i panowie postowie?
Nie widze zgloszen, przystepujemy do glosowania nad caloscig ustawy.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
18 poslow za, nikt nie byt przeciw, wstrzymato sie 13 postow.
Musimy jeszcze wybraé posta sprawozdawce. Padla propozycja, aby sprawozdawcag
byt pan poset Grzegorz Raczak.
Czy pan poset sie zgadza? Do mikrofonu, panie po§le.

Posel Grzegorz Raczak (PiS):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Czy kto$ z panstwa wnosi sprzeciw?
Jesli nie, to pan posel zostaje poslem sprawozdawca.
Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.
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