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SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o zawodach pielegniarki

i poloznej oraz ustawy o sposobie
ustalania  najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow wykonujacych
zawody medyczne zatrudnionych w
podmiotach leczniczych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Rucinskiego.

() Adam  Cyranski; (-) Barbara  Dolniak; (-) Kamila  Gasiuk-
Pihowicz; () Paulina Hennig-Kloska; () Michat Jaros; (-) Pawel
Kobylinski;  (-) Ewa Lieder; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Katarzyna
Lubnauer; (-) Jerzy Meysztowicz; (-) Krzysztof Mieszkowski; (-) Piotr
Misito; (-) Mirostaw  Pampuch; (-) Ryszard  Petru; (-) Pawet
Pudtowski; (-) Monika Rosa; (-) Marek Rucinski; (-) Joanna Scheuring-
Wielgus; (-) Joanna  Schmidt; (-) Marek  Sowa; (-) Elzbieta
Stepien; () Mirostaw  Suchon;  (-) Adam  Szlapka; (-) Krzysztof
Truskolaski; (-) Kornelia Wroblewska; (-) Witold Zembaczynski.



projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej oraz ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody

medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z
2016 r., poz. 1251 i 2020) w art. 26 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pielegniarka lub polozna, ktére nie wykonuja zawodu tacznie przez okres dhuzszy
niz 5 lat w okresie ostatnich 6 lat, a zamierzaja podja¢ jego wykonywanie, maja obowigzek
zawiadomi¢ o tym wilasciwg okregowa rad¢ pielegniarek 1 potoznych i odby¢ trwajace nie
dhuzej niz 6 miesiecy przeszkolenie pod nadzorem innej osoby uprawnionej do wykonywania
odpowiednio zawodu pielggniarki lub potoznej, legitymujacej si¢ o najmniej 5-letnim
doswiadczeniem zawodowym, zwanej dalej ,,opiekunem”. Opiekuna wskazuje kierownik
podmiotu, w ktérym odbywa si¢ przeszkolenie. W okresie przeszkolenia pielegniarka lub
polozna otrzymuje od podmiotu szkolacego wynagrodzenie w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace okreslonego w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847), pochodzace z Funduszu

Pracy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych

w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1473) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okres§la sposob ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych,
uwzgledniajgcy rodzaj wykonywanej pracy, kwalifikacje oraz sposob osiggania najnizszego

wynagrodzenia zasadniczego.”;



2) w zalaczniku do ustawy:
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

/1) Pielggniarka albo potozna z tytulem magistra na kierunku pielegniarstwo lub
potoznictwo lub kierunkach pokrewnych majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, ze

specjalizacja — 1,057,
b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) Pielegniarka albo potozna z tytulem licencjata na kierunku pielegniarstwo lub

poloznictwo, ze specjalizacjg — 0,95”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

Uzasadnienie
1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Podstawowym celem projektu ustawy, jest przyznanie pielggniarkom i potoznym z tytulem
magistra na kierunkach pokrewnych majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, ze
specjalizacjg - prawa do takiego samego wspotczynnika pracy, jaki przyznano w ustawie z
dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych
(dalej: ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r.), pielegniarkom lub potoznym z tytutem magistra na
kierunku pielegniarstwo lub potoznictwo, ze specjalizacjg. Cel ten mozna zrealizowac
poprzez zmian¢ brzmienia pkt 7 w zalgczniku do ustawy oraz przyznanie wymienionym
grupom zawodowym tego samego wspotczynnika pracy w wysokosci 1,05. Nadto autorzy
projektu w zmienionym pkt 8 zatgcznika uwzglednili stuszne postulaty pominigtej w ustawie
grupy pielegniarek lub potoznych z tytutem licencjata, ze specjalizacja przyznajac im

wspolczynnik pracy w wysokosci 0,95.

W projekcie ustawy wnioskodawcy przedstawili takze propozycje zmiany tresci ustgpu 1 w
art. 26 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej, regulujacego sprawe powrotu pielegniarki
lub poloznej do zawodu po okresie przerwy w wykonywaniu zawodu, polegajacy na
przyznaniu w trakcie obowigzkowego przeszkolenia od podmiotu szkolgcego wynagrodzenia

w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia. Dotychczas przeszkolenia te trwajgce nawet do 6



miesiecy sg bezplatne, co zniecheca pielegniarki 1 potozne do powrotu do zawodu. A przeciez
chodzi przewaznie o pielggniarki z dtugim stazem pracy, ktére z r6znych powodow odeszty z
zawodu. Zwazywszy na niewystarczajacg ilo$¢ pielggniarek i potoznych w polskiej stuzbie
zdrowia przyznanie tej grupie prawa do platnego przeszkolenia winno zacheci¢ do powrotu

do zawodu.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz réznica pomiedzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Przepisy ustawy z dnia z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych w ogoéle nie uwzglednity pielegniarek albo potoznych z tytutem
magistra na kierunkach pokrewnych majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, stad zaszta
potrzeba zmiany punktu 7 w zatgczniku do ustawy. Réwnoczesnie w sposdb odmienny i
niesprawiedliwy uregulowaty prawo do wzrostu miesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego
pielegniarek albo potoznych majacych wyzsze wyksztalcenie magisterskie i licencjackie.
Pracownicy, ktorzy ukonczyli wyzsze studia zawodowe licencjackie uzyskujac tytut
zawodowy pielegniarki albo potoznej sg traktowani gorzej (uwzglednieni w zataczniku w
grupie absolwentéw szkoét srednich) niz pracownicy posiadajacy tytut magistra pielggniarstwa

albo potoznictwa.

Rownoczesnie ustawodawca w ogole nie uwzglednil w zataczniku do ustawy pielggniarek
albo potoznych z tytulem magistra na kierunkach pokrewnych majgcych zastosowanie w

ochronie zdrowia.

Z przepisu art. 7 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki 1 potoznej wynika, ze
pielegniarka (potozna) uzyskuje kwalifikacje zawodowe po ukonczeniu szkoty pielegniarskiej
(potoznych). W przypadku szkoty wyzszej chodzi o ukonczenie studiow magisterskich lub
studiow wyzszych zawodowych. Oznacza to, ze dla ustawodawcy ukonczenie jednej z

wymienionych form studiow stanowi uzyskanie petnych kwalifikacji zawodowych.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na inny przepis traktujacy o przedmiocie sprawy. Chodzi
o ustawe z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 1. poz. 1842,
ze zmianami). Zgodnie z przepisami tej ustawy tytul zawodowy licencjata, uzyskiwany jest na
studiach pierwszego stopnia, czyli studiach licencjackich, ktore umozliwiajg uzyskanie

wiedzy 1 umiejetnosci w okreslonym zakresie ksztalcenia oraz przygotowuja do pracy w



okreslonym zawodzie. Uzyskanie takiego tytulu uprawnia pielggniarke (potozng) do
konkurséw (np. na pielegniarke oddzialowa) poniewaz posiada kwalifikacje zawodowe
wymagane do zajmowania réznych stanowisk, na réwni z pielggniarka (potozng) ktora

posiada tytul naukowy magistra.

W przedstawionej sytuacji wnioskodawcy uwazaja, ze nie ma podstaw prawnych do tak
razgcego rozrdzniania obu grup pielggniarek (potoznych) przy ustalaniu praw do
wynagrodzenia oraz, ze grupy te winny otrzyma¢ wspotczynnik pracy odpowiednio w

wymiarze 1,05 oraz 0,95.

Wreszcie projektodawcy zauwazaja, ze zakwalifikowanie w zalgczniku do zmienianej ustawy
danej grupy pielggniarek (potoznych) pod okreslony wspdtczynnik pracy (1,05 lub 0,73)
wywotuje razace réznice w kwocie tgcznej podwyzki wynagrodzenia zasadniczego jaka
bedzie dokonana w okresie do dnia 31 grudnia 2021 r. w stosunku do wynagrodzenia
zasadniczego przed dniem 1 lipca 2017 r. Z odpowiedzi Ministra Zdrowia z dnia 4 wrzes$nia
2017 r. znak: DSP.070.12.2017.EK na interpelacj¢ posta Marka Sowy wynika, ze w
wymienionym okresie pielegniarka (potozna) z tytutem magistra, ze specjalizacja otrzyma
tacznie 2 868 zt podwyzki, gdy pielggniarka (potozna) z tytutem licencjata lub bez tytutu
(czyli po szkole $redniej), ze specjalizacja — tylko 1 099 zt. Oznacza to — wbrew cytowanym
przepisom ustawy o zawodzie pielggniarki i potoznej, oraz ustawy - Prawo 0 szkolnictwie
Wyzszym - ze posiadanie tytutlu licencjata w kwestiach wynagrodzenia zasadniczego nic nie
daje, gdyz ustawodawca zrownal osoby z tym tytulem z osobami po szkole S$redniej

pielegniarskie;.

Przy okazji nowelizacji ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. projektodawcy proponujg zmiang w
ustawie o zawodzie pielggniarki i potoznej polegajacej na zmianie brzmienia ust. 1 w art. 26
regulujacego kwestie obowigzkowego przeszkolenia warunkujacego powrdt do zawodu

pielegniarki (potoznej) po okresie 5-letniej przerwy.

Dotychczas przeszkolenia te trwajgce nawet do 6 miesi¢gcy sg bezplatne, co zniecheca
pielegniarki 1 potozne do powrotu do zawodu. A przeciez chodzi przewaznie o pielggniarki z
dlugim stazem pracy, ktéore z réznych powoddow odeszty z zawodu. Zwazywszy na
niewystarczajaca ilo$¢ pielegniarek i potoznych w polskiej stuzbie zdrowia przyznanie tej
grupie prawa do platnego przeszkolenia winno zacheci¢c do powrotu do zawodu. Nalezy
zauwazy¢ takze, ze w okresie przeszkolenia pielggniarki (potozne) wykonuja obowigzki

pracownicze, co winno by¢ zrekompensowane cho¢by minimalnym wynagrodzeniem.



3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne i zrdédla

finansowania.

Nowelizacja ustawy przyniesie pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i
prawne, gdyz doprowadzi do rownoprawnego traktowania przez ustawodawce dwoch grup
zawodowych (pielggniarek i1 poloznych) z uwagi na posiadanie tych samych kwalifikacji
zawodowych. Zmiana ustawy o zawodach pielegniarki 1 potoznej winna zacheci¢ do powrotu
do zawodu pielegniarki (potozne) po okresie kilkuletniej przerwy, co takze winno wywola¢

pozytywne skutki spoleczne i gospodarcze.

4. Zrédla finansowania, jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy niesie za sobg potrzeb¢ zapewnianie dodatkowych $rodkéw w systemie
ochrony zdrowia w Polsce. Srodki te pokrywane beda z Funduszu Pracy. Wzrost wydatkow
budzetowych nie begdzie znaczgco odczuwany, gdyz bedzie on niewielki (dotyczy niewielkiej
grupy pracownikow) a nadto bedzie roztozony na trzy lata po 1/3 co roku. W przypadku

wprowadzenia wynagrodzenia w okresie przeszkolenia koszt ten obcigzy podmiot szkolacy.
5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

6. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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BAS-WAPM-2369/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej oraz ustawy
o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Rucinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1251, ze zm., dalej: u.p.p.)
oraz ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikoéw wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1473,
dalej: u.nw.). Nowelizacja u.p.p. dotyczy przeszkolenia pielegniarek
i potoznych, prowadzonego wobec 0sob, ktore zamierzajg podja¢ wykonywanie
zawodu, lecz wczesniej nie wykonywaly go przez ustawowo wskazany okres
(art. 26 u.p.p.). Zgodnie projektem w okresie przeszkolenia pielegniarka
lub polozna otrzyma od podmiotu szkolgcego wynagrodzenie w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, pochodzace z Funduszu Pracy. Zmiana
unw. dotyczy wspdlczynnika pracy, stosowanego przy obliczaniu
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawod medyczny.
W projekcie przewidziano objecie okreSlonymi wspoOlczynnikami pracy
niektdrych kategorii pielegniarek i poloznych.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Analiza projektu ustawy wymaga uwzglednienia dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255
z 30.9.2005, s. 22, ze zm.; dalej dyrektywa 2005/36/WE). Zobowiazuje ona
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panstwa czionkowskie — ktore uzalezniajg dostep do zawodéw regulowanych'
lub ich wykonywanie na swoim terytorium od posiadania szczegdlnych
kwalifikacji zawodowych - do uznawania kwalifikacji zawodowych
uzyskanych w innych panstwach czionkowskich. Dyrektywa 2005/36/WE ustala
zasady uznawania kwalifikacji zawodowych obywateli panstw czlonkowskich
zamierzajacych wykonywaé zawdd regulowany w panstwie czlonkowskim
innym niz to, w ktorym uzyskali kwalifikacje zawodowe. Dyrektywa
2005/36/WE stosowana jest wobec obywateli Unii Europejskiej, dotyczy
zar6wno os6b pracujacych na wlasny rachunek, jak i pracownikéw najemnych.
W odniesieniu do tzw. zawodéw sektorowych (np. pielggniarka, lekarz,
polozna, dentysta, weterynarz, architekt), dyrektywa 2005/36/WE ustanawia
zasad¢ automatycznego uznawania kwalifikacji (przepisy rozdziatu III tytutu III
dyrektywy). Zasada ta nie ma natomiast zastosowania do zawodéw objetych
og6lnym systemem uznawania kwalifikacji. Do zawodow objetych system
og6lnym stosuje si¢ pozostate przepisy dyrektywy 2005/36/WE. '

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt zmienia art. 26 u.p.p. dotyczacy wykonywania zawodow przez
pielegniarki i polozne. Regulacje te nalezy oceni¢ w odniesieniu do przepiséw
okreSlajgcych reguly uznawania kwalifikacji w zawodach sektorowych,
zawartych w rozdziale III tytuhu III dyrektywy 2005/36/WE. Projektowane
przepisy nie naruszajg prawa Unii Europejskiej.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielggniarki
i poloznej oraz ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych
w podmiotach leczniczych nie narusza prawa Unii Europejskiej.

Akcegftowat:
D or Biura Analiz Sejmowych

Wojlsilkch Arndt

1 Zaw6d regulowany, w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy 2005/36/WE, oznacza dzialalno$é zawodowa,
ktorej podjecie i wykonywanie wymaga na mocy przepiséw krajowych posiadania specjalnych kwalifikacji
zawodowych.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zawodach pielegniarki i poloznej oraz ustawy
o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw
wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marek Rucinski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1251, ze zm., dalej: u.p.p.)
oraz ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1473,
dalej: u.n.w.). Nowelizacja u.p.p. dotyczy przeszkolenia pielggniarek
1 poloznych, prowadzonego wobec oséb, ktére zamierzajg podja¢ wykonywanie
zawodu, lecz wczesniej nie wykonywaly go przez ustawowo wskazany okres
(art. 26 u.p.p.). Zgodnie projektem w okresie przeszkolenia pielggniarka
lub potozna otrzyma od podmiotu szkolgcego wynagrodzenie w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, pochodzace z Funduszu Pracy. Zmiana
un.w. dotyczy wspdlczynnika pracy, stosowanego przy obliczaniu
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych zaw6d medyczny.
W projekcie przewidziano objecie okreslonymi wspoélczynnikami pracy
niektorych kategorii pielegniarek i potoznych.

Projekt nie narusza prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki

i poloznej oraz ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw wykonujagcych zawody medyczne zatrudnionych
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w podmiotach leczniczych nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej.

Akceptowal:
D or Biura Analiz Sejmowych

Woyliiech Arndt
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