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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze sSrodkéw publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Arkadiusza Marchewke.

(-) Joanna Augustynowska; (-) Tadeusz Aziewicz; () Anna
Biatkowska; (-) Jerzy Borowczak; (-) Krzysztof Brejza; (-) Borys
Budka; (-) Janusz Cichon; (-) Piotr Cieslinski; (-) Zofia
Czernow; (-) Andrzej  Czerwinski; (-) Ewa  Drozd; (-) Artur
Dunin; (-) Joanna  Fabisiak; (-) Joanna  Frydrych; () Grzegorz
Furgo; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Kinga Gajewska; (-) Elzbieta
Gapinska; (-) Zdzistaw Gawlik; (-) Stanistaw Gawtowski; (-) Lidia
Gadek; (-) Elzbieta  Gelert; (-) Tomasz  Glogowski; (-) Marta



Golbik; (-) Cezary  Grabarczyk; (-) Jan  Grabiec; (-) Andrzej
Halicki; () Marek Hok; (-) Maria Malgorzata Janyska; (-) Bozena
Kaminska; (-) Marcin Kierwinski; () Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew
Konwinski; (-) Roman Jacek Kosecki; (-) Tomasz Kostus; (-) Wojciech
Krol; (-) Marek Krzgkata; (-) Jozef  Lassota; (-) Gabriela
Lenartowicz; (-) lzabela Leszczyna; (-) Arkadiusz Marchewka; (-) Rajmund
Miller; (-) Izabela Katarzyna Mrzygtocka; (-) Joanna Mucha; (-) Anna
Nems$; (-) Stawomir Neumann; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Tomasz Piotr
Nowak; (-) Mirostawa Nykiel, (-) Wtodzimierz Nykiel; (-) Norbert
Obrycki;  (-) Pawet Papke; (-) Malgorzata Pepek; (-) Kazimierz
Plocke; (-) Agnieszka Pomaska; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Ireneusz
Ras; (-) Halina  Rozpondek; (-) Marek  Rzasa; () Krystyna
Sibinska; (-) Tomasz Siemoniak; (-) Krystyna Skowronska; (-) Pawet
Suski; () Michat Szczerba; () Bozena Szydlowska; () Tomasz
Szymanski; () Marcin Swigcicki; (-) Cezary Tomczyk; (-) Jarostaw
Urbaniak; (-) Anna Wasilewska; (-) Monika Wielichowska; (-) Ryszard
Wilczynski; (-) Wojciech Wilk; (-) Stanistaw Zmijan.



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Swiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. 22017 r. poz. 1778) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 6:
a) wust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalno§¢ oraz osobami z nimi

wspotpracujacymi, z zastrzezeniem ust. 5a;”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. 1. Osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie
przepisow o dziatalnoSci gospodarczej lub innych przepisow szczegdlnych nie
podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, do ukonczenia
24 lat. Osoby te moga by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnemu i1 rentowym
dobrowolnie, na swoj wniosek.”;

po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

»Art. 16a. 1. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
wypadkowe 1 chorobowe osob, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1, ktére nie
ukonczyty 24 lat oraz prowadzily nieprzerwanie przez okres co najmniej dwoch lat
pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza na podstawie przepisOow o dziatalno$ci
gospodarczej lub innych przepisow szczegdlnych, stanowi kwota minimalnego
wynagrodzenia.

2. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe 0sob,
o ktérych mowa w ust. 1, finansuje w calosci budzet panstwa za posrednictwem
Zaktadu.”;

w art. 18a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie

»1. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24

miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnos$ci



gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, z zastrzezeniem ust. 3.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do osob, o ktérych mowa w art. 6 ust. Sa,
kontynuujacych prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej po
ukonczeniu 24. roku zycia. Podstawa wymiaru skladek, o ktérej mowa w ust. 1,
obowigzuje do uptywu 24 miesiecy kalendarzowych od dnia ukonczenia 24. roku
zycia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938.) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1)  wart. 81:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

" 2. Podstaw¢ wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktérych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, z wylaczeniem oséb, o ktérych mowa w ust. 2a,
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75% przecietnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale
roku poprzedniego, wlacznie z wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”. Sktadka w nowej wysokos$ci obowigzuje od dnia 1
stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.",

b) dotychczasowy ust. 2a oznacza si¢ jako ust. 2b oraz dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne osob, o ktorych
mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢
gospodarcza na podstawie przepisow o dziatalno$ci gospodarczej lub innych
przepiséw szczeg6lnych, do ukonczenia przez te osoby 24. roku zycia, stanowi
kwota 75% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyplatami z zysku,
oglaszanego przez Prezesa Gltoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski". Sktadka w nowej

wysokosci obowigzuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.”;



2) wart. 85 po ust. 15a dodaje si¢ ust. 15b w brzmieniu:
»15b. Za osoby, o ktorych mowa w art. 81 ust. 2a, skladk¢ na ubezpieczenie
zdrowotne jako ptatnik oblicza Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.”;
3) wart. 86 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2c i 2d w brzmieniu:
,»2¢. Sktadki na ubezpieczanie zdrowotne osob, o ktérych mowa w art. 81 ust. 2a,
oplacane sg przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
2d. Na oplacenie skladek, o ktérych mowa w ust. 2¢c, Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych otrzymuje dotacje z budzetu panstwa.”;

Art. 3. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, stosuje si¢ do 0sob, ktére rozpoczety dziatalno$¢ gospodarcza przed dniem wejscia w

zycie niniejszej ustawy.

2. Okresy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy zalicza si¢ do okresu prowadzenia dziatalno$ci, o ktorym mowa w art. 16a

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Gléwnym celem projektu jest zachecenie osob w wieku do 24 lat wlacznie do tworzenia
wilasnych firm. Zwigkszenie mtodym ludziom mozliwosci eksperymentowania, testowania
wilasnych pomystéw 1 podejmowania ryzyka powinno ztagodzi¢ negatywny wplyw spadku
liczby mlodych na natezenie innowacji w polskiej gospodarce i — w konsekwencji — jej wzrost
w dhugim okresie. Na zagrozenie takie wskazuja badania z innych krajow. W latach 2007-
2016 liczba os6b mtodych, tzn. w wieku 15-24 lata, zmniejszyta si¢ o ponad 1,6 mln, tj. o
29,0%. Dla porownania, w UE spadta ona o 10,3%, w tym w UE-15 o 4,7%. Jezeli polska
gospodarka ma zachowa¢ dynamizm, to musi pelniej korzysta¢ z energii, inwencji i
otwartosci tych ludzi.

Dodatkowym celem projektu jest zwigkszenie aktywno$ci zawodowej mtodych Polakéw.
Mtodzi ludzie w Polsce s3 mniej aktywni zawodowo niz przecig¢tnie w Europie. Odsetek
aktywnych zawodowo mtodych ludzi wynosi 34,5% wobec 41,5% w UE, w tym 43,8% w
UE-15; w Niemczech wynosi on 49,2%, a w Szwecji 54,8%. Ta niska aktywno$¢ zawodowa
mtodych Polakéw nie zmienia si¢ od lat, cho¢ w catej populacji w wieku produkcyjnym po
2007 roku nastapil pod tym wzgledem gigantyczny postep. Gdyby aktywnos$¢ zawodowa
wsrod mlodych w Polsce wzroslta do poziomu Ssredniej w UE, to przy zachowaniu
dotychczasowej stopy bezrobocia wsrod nich, liczba pracujagcych w naszym kraju bylaby
wigksza o 230 tys. Gdyby za punkt odniesienia przyja¢ UE-15, to ta liczba wzrostaby o 305
tys. Przy wskazniku aktywno$ci zawodowej wsréd mtodych na poziomie Niemiec, bylaby
ona wyzsza o 485 tys. Gdyby za$ wskaznik ten osiggnat warto$¢ ze Szwecji, to wzrostaby ona
0 670 tys. 0sob.

Trzecim celem projektu jest obnizenie wysokiego bezrobocia wéréd mtodych. Jakkolwiek po
2013 roku jego stopa wyraznie spadta, to w 2016 roku wciaz wynosita 17,7% (w 2013 r.
siegata 27,3%) 1 byla tylko nieznacznie nizsza niz przeci¢tnie w UE (18,7%). Tymczasem, w
Niemczech wynosi ona 7,1%, przy duzo wyzszej aktywno$ci zawodowej. Gdyby stopa
bezrobocia wsrdd mtodych spadta w Polsce do poziomu niemieckiego, to nawet przy braku
poprawy aktywnosci zawodowej wsrod nich, liczba pracujacych wzrostaby o 146 tys. Gdyby
natomiast zarowno wskaznik aktywnos$ci zawodowej wsrod mtodych, jak 1 stopa bezrobocia
wsrdd nich byly w Polsce takie, jak w Niemczech, to liczba pracujgcych bylaby wyzsza az o

693 tys. 0sob.



2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz

roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obecnie osoby, ktére nie ukonczyly 24 lat podlegajg takim samym zasadom optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, jak wszystkie inne osoby. Zeby zachecié ich
do zaktadania dziatalno$ci gospodarczej, powinno zwolni¢ si¢ ich z obowigzku placenia
sktadek na Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Narodowego Funduszu Zdrowia przy
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Dla przykladu, w warunkach roku 2017 osoba
rozpoczynajaca dzialalno$¢ gospodarcza na poczatku 20-go roku zycia, osiagnetaby
nastgpujaca maksymalng korzys$¢, gdyby kontynuowata dziatalno$¢ do ukonczenia 24 roku
zycia. Przez pierwsze dwa lata nie musialaby placi¢: 1) sktadki preferencyjnej ZUS (190,62 zt
X 24 m-ce = 4574,88 zt), 2) sktadki na NFZ (297,28 zt x 24 m-ce = 7134,72 zt). Przez kolejne
trzy lata, do ukonczenia 24-go roku zycia nie musiataby placi¢ sktadki na ZUS w pelnym
wymiarze i1 sktadki na NFZ (1172,56 zt x 36 m-cy = 42 212,16 zt). W sumie datoby to jej
oszczedno$¢ na poziomie 53 921,76 zt.

Osoby prowadzace dziatalno$§¢ gospodarcza korzystajace ze zwolnienia zachowaja jednak
mozliwo$¢ samodzielnego optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne (zwolnienie
powinno by¢ prawem, a nie obowigzkiem).

Dodatkowa zacheta dla podejmowania 1 kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej bedzie
mozliwo$¢ skorzystania z ulg obowiazujacych do tej pory na zasadach ogélnych. Po
ukonczeniu 24 lat osoby, ktore kontynuowa¢ beda dzialalno§¢ gospodarcza, zachowajg prawo
do istniejacej dzisiaj ulgi obnizajacej na okres 2 lat osobom rozpoczynajagcym dziatalno$¢
gospodarczg sktadki na ubezpieczenia spoteczne o 80%.

Aby wzmocni¢ pozytywny wplyw planowanego rozwiazania na aktywno$¢ zawodowa
mtodych ludzi i obnizy¢ bezrobocie wsrdd nich, projekt wprowadza takze regulacje, ktora po
dwoch latach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez miodych ludzi zwalnialaby ich
wynagrodzenia otrzymywane z tytutu umowy o prac¢ z wszelkich sktadek poza sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne. Poniewaz umowa o prace wigze si¢ nierozerwalnie z
ubezpieczeniem spotecznym, budzet panstwa powinien optaca¢ za takie osoby sktadki na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowego oraz chorobowe w wysokosci

odpowiadajacej sktadkom od minimalnego wynagrodzenia.



3. Skutki spoleczne, gospodarcze i prawne

Projekt spowoduje korzystne skutki spoleczne poprzez zwigkszenia aktywnosci zawodowe;j
ludzi miodych.

Skutkami gospodarczymi bedzie zwigkszenie liczby podmiotow gospodarczych, obnizenie
kosztéw pracy, a w efekcie - zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Skutki prawne ustawy sprowadzaja si¢ do zmian w zakresie praw 1 obowigzkow o0sob
ubezpieczonych, pracodawcow 1 platnikéw sktadek ubezpieczenia spolecznego 1
zdrowotnego. W przepisach przejSciowych rozciagu si¢ uprawnienia wprowadzane ustawa na
osoby, ktére podjety dziatalno$¢ gospodarcza przed jej wejsciem w zycie.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2019 r.

4. Skutki finansowe i obciazenie finansowe budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt pocigga za soba obcigzenie finansowe budzetu panstwa w zwigzku z optacaniem
sktadek na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne o0s0b podejmujacych dziatalnos¢
gospodarczg przed ukonczeniem 24 lat. Na bazie dostepnych danych mozna szacowac, ze
koszty powyzszej regulacji nie powinny przekroczy¢ 4 mld zi. Koszty te majg charakter
warunkowy. Pojawityby si¢ w takiej skali, gdyby zaszly lacznie trzy okolicznosci: (1)
wszyscy miodzi ludzie, ktorzy dzisiaj sg aktywni, postanowiliby porzuci¢ umowy o prace i
zatozy¢ firmy; (2) zadna z miodych oso6b nie zwigkszylaby swoich dochodow w wyniku
dziatania regulacji; (3) zaden mlody cztowiek, ktory dzisiaj nie jest aktywny, nie
zaktywizowalby si¢. Jako Ze jest to mato prawdopodobne, w rzeczywisto$ci koszty te zostang
pomniejszone przez podatki ptacone przez mtodych, ktorych program zacheci do aktywnosci

lub ktorym pomoze rozwing¢ dziatalno$¢ 1 osiggnaé wyzsze dochody.

5. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

W zwiagzku z faktem, Zze projekt przewiduje preferencje dla podmiotow prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarczg przez zwolnienie z obowigzkow w zakresie sktadek ubezpieczenia



spotecznego oraz pokrywania czesci kosztow dziatalnosci gospodarczej przez budzet
panstwa, w toku prac nad projektem ustawy nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie procedury
notyfikacji pomocy publicznej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 i
1948).

6. Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z
tym nie podlega notyfikacji.

7. Projekt wywiera wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich
przedsiebiorcow.

Regulacje wprowadzane ustawa stwarzajg korzystne warunki dla funkcjonowania i rozwoju
mikroprzedsigbiorcéw, matych i §rednich przedsigbiorcow. Z jednej strony przejawiac si¢ to
bedzie w zwolnieniu ze sktadek samych przedsigbiorcow. Z drugiej strony, przedsigbiorcy
zatrudniajacy osoby, ktore nie ukonczyty 24 lat, a wczesniej prowadzity nieprzerwanie przez

2 lata dziatalnosci gospodarcza, beda korzystali z nizszych kosztow pracy.
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Pan Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Arkadiusz Marchewka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

L Przedmiot projektu ustawy
Projekt zaklada zmiane ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (dalej: ustawa o systemie ubezpieczen)' oraz ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodk6éw publicznych (dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej)?.
Zmiany ustawy o systemie ubezpieczen (art. 1 projektu) dotyczyé maja
niektérych postanowienn okreslajacych zasady podlegania ubezpieczeniom i
zasady ustalania skiadek na ubezpieczenia spoleczne. Wnioskodawcy proponuja
1 zmiang art. 6 1 art. 18a oraz dodanie art. 16a w tej ustawie. Zmiana art. 6 ma
polega¢ na wylgczeniu z zakresu obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego
0s6b prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza — do ukoficzenia
przez nie 24 lat. Osoby te zostalyby objete dobrowolnym ubezpieczeniem
spolecznym. Zgodnie z proponowanym art. 16a, w przypadku pracownikéw,
ktorzy nie ukonczyli 24 lat i prowadzili nieprzerwanie przez okres co najmniej
dwoch lat pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe 1 chorobowe stanowi kwota
minimalnego wynagrodzenia, za$ sktadki na te ubezpieczenia finansuje w
catosci budzet panstwa za posrednictwem Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych.

Dz U. 220171, poz. 1778, ze zmianami.
2Pz, U. 22017 1., poz. 1938, ze zmianami.
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Zmiana art. 18a ust. 1 zaklada rozszerzenie zakresu stosowania zasady, zgodnie
z ktéra — w przypadku ubezpieczonych prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia
rozpoczecia wykonywania takiej dziatalnosci — podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Wnioskodawcy proponuja,
by zasada ta stosowala si¢ takze do osdb, ktére prowadza pozarolnicza
dziatalnodé gospodarczg do ukonczenia 24 lat, kontynuujgcych prowadzenie tej
dziatalnoéci po ukonczeniu 24. roku zycia — do uplywu 24 miesigcy
kalendarzowych od dnia ukonczenia 24. roku zycia.

Zmiany ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej (art. 2 projektu)
dotyczy¢ maja regut okreslajacych skladki na ubezpieczenia zdrowotne.
Whioskodawcy proponuja zmiane art. 81, art. 85 i art. 86 tej ustawy. Zmiana art.
81 polega na ustanowieniu reguly, zgodnie z ktéra — w przypadku os6b
prowadzacych pozarolnicza dzialalno§é gospodarcza lub oséb z nimi
wspblpracujgcych (z wylgczeniem 0séb, ktére zawiesilty wykonywanie
dziatalnodci gospodarczej na podstawie przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej) do ukoficzenia przez te osoby 24. roku Zycia — podstawe wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne stanowi kwota 75% przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale
roku poprzedniego, wiacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa
Gléwnego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite]
Polskiej ,,Monitor Polski”. W mysl proponowanej zmiany art. 85 i art. 86, za
osoby takie skladke na ubezpieczenie zdrowotne obliczalby jako platnik i
oplacal Zakiad Ubezpieczen Spotecznych, otrzymujgc na ten cel dotacje z
budzetu panstwa.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe (art. 3 projektu). Zgodnie z art. 4
projektu, projektowana ustawa ma wejéé w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywota¢ przepis art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Stanowi on, ze
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw pafistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi
zakl6ceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w
zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlows miedzy - pafistwami
cztonkowskimi. Wszelka pomoc pafistwa — co do zasady — musi uzyskac
akceptacje Komisji (art. 108 TfUE). Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest
informowana w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag o
wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Panstwo cztonkowskie nie
moze wprowadzié w zycie projektowanych érodkéw dopdki Komisja nie
zakonczy ich oceny co do zgodnosci z rynkiem wewnetrznym.
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Dodatkowo uwzglednic¢ nalezy postanowienia rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (dalej:
rozporzadzenie 651/2014)3. Rozporzadzenie to okre§la programy pomocy, ktére
sg zgodne z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 2 lub 3 TfUE i
wylaczone z obowiazku zgloszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE.

III.  Analiza przepisé6w projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii

Europejskiej

Pojgcie pomocy udzielanej przez panstwo (pomocy publicznej) jest
zdefiniowane w Traktacie w sposéb og6élny. Doprecyzowanie definicji znajduje
si¢ w licznych orzeczeniach Trybunalu Sprawiedliwosci UE (dalej: Trybunat).
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, pomoc publiczna to jakakolwiek korzysé
nieodplatna lub czesciowo odplatna przyznana przedsigbiorcy przez wladze
publiczne. Tak definiowana pomoc publiczna obejmuje zaréwno przysporzenie
majgtkowe, jak tez przyznanie ulg czy zwolnieh w zobowigzaniach, ktére
przedsigbiorca powinien speli¢, co powoduje okreslone oszczednosci po jego
stronie’. Jedng z form pomocy publicznej jest obnizenie platnoséci z tytulu
naleznosci na ubezpieczenie spoteczne ° . Projekt zaklada wprowadzenie
preferencyjnych zasad dotyczacych skladek na ubezpieczenie spoleczne i
zdrowotne dla okreslonych kategorii platnikow, w tym oséb prowadzacych
pozarolniczga dziatalnos¢ gospodarczg — do ukoniczenia przez nie 24 lat. Osoby
takie obj¢te sa zakresem pojgcia ,,przedsigbiorstwo”, o ktérym mowa w art. 107
ust. 1 TfUE. W odniesieniu do takich oséb przedstawiona w projekcie
propozycja dotyczaca wymiaru skladek oznacza m.in. obniZenie platnosci na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, co moze stanowi¢ pomoc publiczng w
rozumieniu art. 107 TfUE. Nalezy odnotowad, ze, zgodnie z orzecznictwem
Trybunalu, kazda pomoc majgca na celu uwolnienie przedsicbiorstwa od
kosztéw, ktére musi ono ponosi¢ w ramach zwyklego zarzadu lub dzialalnosci,
stanowi pomoc parnistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUES.

Rozwazajac kwalifikacj¢ wsparcia, o ktérym mowa w projekcie, jako
pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE nalezy takze dodaé, ze
rozporzadzenie 651/2014 zawiera — posrod regulacji dotyczacych réznych
kategorii pomocy publicznej - przepisy dotyczace pomocy dla przedsiebiorstw
rozpoczynajacych dzialalnos¢. Wskazany akt prawny kwalifikuje zatem tego
rodzaju wsparcie jako pomoc publiczng — nie wykluczajgc przy tym, ze pomoc
taka jest dopuszczalna. W art. 22 rozporzadzenia 651/2014 okreslone zostaly

®Dz Urz. UE L 187 226.6.2014, s. 1, ze zmianami. ,

* Wyrok Trybunahi z 27 marca 1980 1. w sprawie 61/79 Amministrazione delle finanze dello Stato przeciwko
Denkavit italiana Srl.

5 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z 28 wrzeénia 1995 r. w sprawie T-95/94 Chambre Syndicale Nationale des
Entreprises de Transport de Fonds et Valeurs and Brink's France SARL przeciwko Komisji Wspélnot
Europejskich.

§ Wyrok Trybunalu z 19 wrzesnia 2000 r. w sprawie C-156/98 Federalna Republika Niemiec v. Komisja.
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warunki, ktérych spelnienie powoduje, Ze programy pomocy dla
przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalno$é sa nie tylko zgodne z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 TfUE, lecz réwniez sg wylaczone z
obowigzku zgloszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE. Nalezy w
konsekwencji uznaé, Zze projektowane wsparcie moze by¢ kwalifikowane jako
pomoc publiczna przeznaczona dla przedsigbiorcéw rozpoczynajgcych
dzialalno§¢ gospodarcza. Jednoczeénie jednak nie odpowiada ono
‘szczegbtowym warunkom udzielania pomocy, © ktérych mowa w tym
rozporzadzeniu (art. 22 ust. 3-5 rozporzadzenia 651/2014). '

Wobec tych ustalef nalezy przyjaé, ze opiniowany projekt — przyznajgcy
na gruncie regulacji dotyczacej ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego
preferencje okreslonej kategorii przedsiebiorcom — ustanawia program pomocy
wymagajacy oceny co do zgodnosci z rynkiem wewnegtrznym.

Zakwalifikowanie danego wsparcia do kategorii pomocy publicznej, w
tym takze brak zgodnoéci z warunkami zwolnienia z wymogu notyfikacyjnego,
ktére zostaly okreslone w rozporzadzeniu 651/2014, nie oznacza, Ze to wsparcie
jest niezgodne z traktatowymi zasadami udzielania pomocy przez panstwo. Do
naruszenia art. 107 ust. 1 TfUE dochodzi bowiem w sytuacji, gdy pomoc
panstwa wplywa na wymiang handlowa mi¢dzy pafistwami cztonkowskimi.
Przyznanie pomocy musi ponadto zaklécaé konkurencje na rynku lub grozi¢
takim zaktéceniem. Zakaz udzielania przez panistwo pomocy przedsigbiorstwom
nie ma zatem charakteru bezwzglednego. W szezegdlnodei art. 107 ust. 3 TfUE
wskazuje kategorie pomocy, ktore moga zostaé uznane za zgodne z rynkiem
wewngtrznym.

Organem wiasciwym do oceny, czy okreslona pomoc publiczna spelia
kryteria art. 107 ust. 3 w zwigzku z art. 107 ust. 1 TfUE, jest Komisja
Europejska. Projektowany program pomocy powinien zostaé przestany Komisji
Europejskiej w trybie notyfikacyjnym, okreslonym w art. 108 ust. 3 TfUE, i
poddany ocenie Komisji pod wzgledem zgodnosci z rynkiem wewngtrznym w
swietle przestanek ustanowionych w art. 107 ust. 2 i ust. 3 TfUE. Projektowane
érodki nie moga zostaé wprowadzone w Zzycie dopoki procedura notyfikacyjna
nie doprowadzi do wydania przez Komisj¢ decyzji koncowej (art. 108 ust. 3
zdanie trzecie TfUE). Nalezy wskazaé, ze krajowy element procedury
notyfikacyjnej uregulowany zostat w art. 12 i n. ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1808 i poz. 1948). Zgodnie z art. 16a tej ustawy w przypadku projektu
ustawy bedgcej programem pomocowym oOpracowanym  przez podmiot
niebedacy organem administracji publicznej, Marszatek Sejmu wystepuje z
wnioskiem do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw m.in. o
wydanie opinii w sprawie zgodno$ci z rynkiem wewnetrznym lub o przekazanie
Komisji projektu w celu dokonania jego notyfikacji.



IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych zawiera przepisy objgte prawem Unii Buropejskie;j.
Projekt okresla program pomocy publicznej. Projekt podlega notyfikacji w
trybie wskazanym w opinii.

Akcepipwal:
Dyréktpr Biura Analiz Sejmowych

Wojcigich Arndt
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S E ]l M \ BIURO ANALIZ SEIMOWYCH
SZECIYPOSPOLITE] POLSKIE) KANCELARI)I SEJMU

Warszawa, 8 grudnia 2017 r.

BAS-WAPM-2482/17

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych (przedstawiciel
whnioskodaweéw: posel Arkadiusz Marchewka) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt zaklada zmiane ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych ! oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych?.
Zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych dotyczy¢é maja
postanowien okreslajgcych zasady podlegania ubezpieczeniom i zasady
ustalania skladek na ubezpieczenia spoleczne, natomiast zmiany ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych —
postanowien okreslajacych skladki na ubezpieczenia zdrowotne. Projekt zaklada
wprowadzenie preferencyjnych zasad dotyczacych skladek dla okreslonych
kategorii ptatnikow. '

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. ' ,

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.

Akceptowal:
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Wojgiech Arndt

1Dz. U. z2017 r., poz. 1778, ze zmianami.
2Dz U. 22017 r., poz. 1938, ze zmianami.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.p!
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PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO
PROKURATOR KRAJOWY

PK I BP 0280.315.2017

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan

......................................

UZ 01,20 Adam Podgérski
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

A R Ytod

W nawigzaniu do plS z dnia 6 grudnia 2017 r., nr GMS-WP-173-313/17,

dotyczgcego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpiecze#:
spofecznych oraz ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej [finansowanych
ze Srodkéw publicznych, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyraZenia
opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 wustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz. U. z 2017 r., poz. 1767, z pbzn. zm.), uprzejmie informuje,
ze do przedmiotowego projektu nie przedstawiam opinii.

Projektowane w ustawie regulacje zwigzane sg ze §wiadczeniami spolecznymi
z ubezpieczenia spolecznego i zdrowotnego oraz z polityka finansowa panstwa

i pozostajg poza zakresem zadan prokuratury.

Hogdan Swicczk

u‘h,,,.-(i



7S CZLONEK ZARZADU
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPORECZNYCH

Warszawa, dnia Q{ grudnia 2017 1.

991100/0230-168/2017/MC
UNP-2017-383602

SERRETARIAT Z-CY SZEFA KS ::in Podgorski

b 02, s, Z atm osgozs
TN astgpca Szela

Data wptywy mZﬂm Kancelarii Sejmu

_ﬁa vrcpc(.:y @u'e ﬁﬁ/ w7z,

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 grudnia 2017 r., znak: GMS-WP-173-313/17,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych,
w zalgczeniu przekazuje stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych przygotowane przez

Departament Legislacyjno-Prawny.




245 |

ZAKKAD . Warszawa,{,gggrudnla 2017 r.
UBEZPIECZEN

SPOLECZNYCH
Departament Legislacyjno-Prawny

991100/0230-168/2017/MC

Stanowisko Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych

W projekcie proponuje sie zwolnienie oséb do ukoriczenia 24 lat (dalej osoba
mioda), prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, z obowiazku podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym. W dalszej kolejnoéci, po co najmniej dwéch latach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w przypadku zétrudnienia {(przed ukoriczeniem 24 lat) na
podstawie umowy o pracg — skfadki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu bycia
pracownikiem finansowane bytyby z budzetu paristwa od podstawy wymiaru stanowiacej

kwote minimalnego wynagrodzenia.

Proponowane rozwigzanie skutkuje zapisaniem na koncie ubezpieczonego krétszych
okreséw podlegania ubezpieczeniem spotecznych i nizszych kwot sk’fadek, co przeiozy sie
negatywnie na prawo i wysoko$¢ swiadczer przystugujacych z tych ubezpieczeri. Moze by¢
wiec odebrane nie 'jako przywilej, a jako pogorszenie sytuacji ubezpieczeniowej, zwtaszcza
w okresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace. O ile bowiem w okresie prowadzenia
dziatalnodci gospodarczej osoba mioda bedzie miala mozliwosé kreowania swojego
ubezpieczenia, poniewaz to od niej bedzie zalezato Czy przystapi do ubezpieczeni i z jaka
podstawa, o tyle w okresie bycia pracownikiem moze zostaé postawiona przed faktem

nawet znacznego obnizenia podstawy wymiaru sktadek.

Projektowana regulacja zaktada, ze z tytutu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej
osoba mtoda bedzie podiegata ubezpieczeniu zdrowotnemu, takie w przypadku
nieprzystapienia do ubezpieczen spofecznych. Taka konstrukcja przepiséw oznacza
konieczno$¢ zatozenia tym osobom w Zakladzie Ubezpieczert Spofecznych konta
ubezpieczonego oraz konta pfatnika sktadek, co bedzie wymagata wprowadzenia nowego

kodu tytutu ubezpieczenia. Wiaze sie to z konieczno$cia odpowiedniego dostosowania

ul. Szamocka 3, 5 www.zus,pl tel. 22 667-17-46
01-748 Warszawa e-mail: cot@zus.pl fax 22 667-17-55



systemdéw informatycznych Zaktadu. W zwigzku z powyiszym zasadne byloby
wprowadzenie 12 miesiecznego okresu vacatio legis, ze wzgledu na koniecznos$é
przeprowadzenia przez Zaklad postgpowania przetargowego, w celu wylonienia
wykonawcy tych zmian.

Jednoczesnie zwracamy uwage, Ze projekt ustawy postuguje sie wyrazeniem
»prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza”, podczas gdy ustawa o systemie

ubezpieczen spotecznych postuguje sie pojeciem ,prowadzace pozarolniczg dziatalnoéé”.

SR TOR

De islacyjno-Prawnego

Dominil Wajtasiak

2/2



i& SAD NAJWYZSZY

. 1 Rzeczypospolite] Polskigj

Pierwszy Prezes Sadu NajwyZzszego
Prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf

BSAIII-021-478/17

SEKRETARIAT 7-CY SZEFA KS

) Cav m o moater pisaddEISARREL

Datz wpiywu A:LOA‘MAQLS‘

Szanowny Panie Ministrze,

Warszawa, dnia 40 stycznia 2018,

Pan
Adam Podgérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

. W odpowiedzi na pismo z dnia 6 grudnia 2017 r, GMS-WP-173- 3]3/17 uprzejmie

informuje, Ze Sqd Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sgdzie Najwyzszym

Z dnia 23 isstopada 2002 r. (it. Dz. U. z 2016 r. poz. 1254 ze' zm) nie uznaje za celowe

opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmlame ustawy o systemle ubezpleczeri spofecznych

oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnef ﬁnansowanych ze srodkéw publ/anych

Z wyrazami szacunku

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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Warszawa, “ stycznia 2018 r.

DMP-500-3( J/ )/18/AH

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU

WPEYNELOD
g 01, 2018 Pan Joachim Brudziriski
o Wicemarszatek Sejmu
WMEOO-RUOUT Rzeczypospolite] Polskie]

dQ mowrwy~ Youe (/%@”W‘é“/

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 grudnia 2017 r. (GMS-WP-17-61/17), zawierajace wniosek
o wydanie opinii do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczern spolecznych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych, uprzejmie informuje, iz w dniu dzisiejszym
zostata wydana opinia Nr}, /2018/P/AH, ktora przekazuje w zataczeniu.

—

Zat. Opinia Prezesa UOKiK z dnia 5 stycznia 2018 r.

Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw tel.: 22 32 32 400 < faks: 22 32 32 500
pl. Powstancow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov. pl < www.uokik.gov.pl



URZEDU OCHRONY ]
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MAREK NIECHCIAL
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Warszawa, b stycznia 2018 r.
DMP-500-3(2/)/18/AH

Opinia Nr ) 2018/P/AH

do projektu programu pomocowego zawartego w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczer spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych

Pismem z dnia 14 grudnia 2017 r. (GMS-WP-17-61/17), Marszatek Sejmu ztozyt wniosek do
Prezesa UOKiK o wydanie opinii do projektu programu pomocowego zawartego w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (dalej:
projekt ustawy). Dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’,
stwierdzam co nastepuje.

I Zakres projektu ustawy.

Celem projektu ustawy jest obniZzenie bezrobocia wéréd mtodych poprzez zachecenie oséb
w wieku do 24 lat wiacznie do zaktadania i prowadzenia wtasnych firm. Zgodnie z art. 1
projektu ustawy wnioskodawcy proponuja zmiange art. 6 i art. 18a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych? (dalej: ustawa o sus) oraz
dodanie art. 16a w tej ustawie. Proponowana zmiana art. 6 ustawy o sus dotyczy
wytaczenia z zakresu obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, do ukoriczenia przez nie 24 lat. Natomiast zgodnie
Z proponowanym art. 16a ustawy o sus, podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, wypadkowe i chorobowe w przypadku pracownikéw, ktérzy nie
ukonczyli 24 lat i prowadzili wczesniej nieprzerwanie przez okres co najmniej dwéch lat
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia, przy
czym sktadki te w catosci finansowane s nie przez pracodawce, ale z budzetu paristwa za
posrednictwem ZUS. Zmiana art. 18a ustawy o sus przewiduje rozszerzenie zakresu
stosowania zasady, zgodnie z ktéra dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatatnosé
gospodarcza w okresie pierwszych 24 miesiecy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia

1Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 ze zm. (dalej: ustawa o pdmocy publicznej).
2Dz. U. Z 2017 r. poz. 1778 ze zm.




emerytalne i rentowe stanowi kwota nie nizsza niz 30 % kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Wnioskodawcy proponuja, by zasada ta obowiazywata rowniez w stosunku
do osob, ktére prowadza pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza do ukonczenia 24 lat,
a nastepnie kontynuuja jej prowadzenie po ukonczeniu 24 roku zycia, do uptywu
24 miesiecy od dnia ukonczenia 24 roku zycia.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych® (dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej), w art. 2 projektu ustawy, zaktadaja modyfikacje art. 81 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, zgodnie z ktéra w przypadku osob prowadzacych
pozarolnicza dziatalnoé¢ gospodarcza, do ukoriczenia przez nie 24 roku Zycia, podstawe
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne bedzie stanowita kwota 75 % przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku
poprzedniego®. Sktadke te bedzie obliczat i optacat ZUS, otrzymujac na ten cel dotacje
z budzetu panstwa (zmiana art. 85 i 86 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .

. Kryteria kwalifikacji planowanego wsparcia jako pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)
,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Pafstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobdw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zakiéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektoérych towardw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiang handlowa miedzy
Panstwami Cztonkowskimi”. ‘

Oznacza to, iz wsparcie dla przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy
publicznej, o ile jednoczesnie spetnia ono nastepujace przestanki:

¢ udzielane jest przez panstwo lub ze sSrodkéw publicznych,

e ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsigbiorce lub
okrestonych przedsiebiorcéw albo produkcje okreslonych towardw),

e przedsigbiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz
oferowane na rynku,

e grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wpltywa na wymiang handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Nalezy zauwazy¢, iz przywotane przepisy TFUE maja zastosowanie do przedsigbiorstw. Dla
potrzeb stosowania przepisow o pomocy publicznej wigzace jest pojecie przedsigbiorstwa
w rozumieniu prawa unijnego’, doprecyzowane decyzjami Komisji Europejskiej oraz
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) i Sadu UE. Za
przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalno$C gospodarcza, niezaleznie od
jego formy organizacyjnej i prawnej, czy zrédet finansowania®. Bez znaczenia jest réwniez,

3 Dz, U. 2 2017 r. poz.1938 ze zm.

4 Wiacznie z wyptatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. ’

5 Art. 1 zatacznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niekidre
rodzaje pomocy za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art, 107 i 108 TFUE (Dz. Urz. UE L 187
Z 26 czerwca 2014 r.).

6 Orzeczenie TSUE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner i Elser v. Macrotron GmbH.
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czy podmiot ten bedzie dziatat w celu osiagniecia zysku’. Jednoczesnie, za dziatalno$é
gospodarcza uznaje sig¢ oferowanie ddbr i ustug na rynku®. Nie ma zatem znaczenia, czy
dany podmiot w swietle prawa krajowego jest uznawany za przedsigbiorstwo oraz jak
kwalifikowana jest jego dziatalno$é¢. Przedsigbiorstwem moze by¢ zaréwno spétka prawa
handlowego, spdtka cywilna, przedsigbiorstwo panstwowe, stowarzyszenie, fundacja czy
nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadza dziatalnos¢ gospodarcza
w rozumieniu prawa unijnego.

. Ocena warunkéw udzielania pomocy publicznej.

Oceniajac planowane ulgi w sktadkach na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z punktu
widzenia przepiséw o pomocy publicznej, nalezy odnies¢ sie do przestanek, o ktérych
mowa w pkt Il niniejszej opinii. Bezsporne jest, Ze przepisy o pomocy publicznej maja
zastosowanie do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W projekcie ustawy
planowane ulgi dotycza oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza oraz (w przypadku
zmiany w art. 16a ustawy o sus) pracodawcéw. Nalezy stwierdzi¢, ze poza przypadkami,
w_ktérych pracodawca, bedacy beneficjentem refinansowania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, nie prowadzi dziatalnoSci gospodarczej, projektowane ulgi beda dotyczyty
przedsigbiorcéw. Biorac pod uwage, Ze beneficjentami ulg moga byé zaréwno osoby
rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarcza lub ja prowadzace, jak i pracodawcy
zatrudniajacy osoby mtode, ulgi zostang oméwione z uwzglednieniem tego podziatu.

1. Zwolnienie z opfacania skladek na ubezpieczenia spoleczne oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, finansowanie przez ZUS skiadek na ubezpieczenie zdrowotne
tym osobom (art. 6 ustawy o sus i art. 81 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej)
oraz rozszerzenie mozliwosci optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne wedtug
preferencyjnej podstawy wymiaru (art. 18a ustawy o sus).

 Nalezy stwierdzi¢, Zze projektowane ulgi prowadza do uszczuplenia dochodéw budzetu
paristwa, stanowiacych srodki publiczne. Przedsigbiorca uzyskuje tym samym korzys¢, gdyz
w normalnych warunkach musiatby na biezaco, w petnej wysokoéci i z wtasnych srodkéw
pokry¢ zobowiazania wynikajace z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, tzn. w pelnej wysokosci optaca¢ sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne.

W odniesieniu do przestanki selektywnosci, pragne zwrdci¢ uwage, iz projektowane ulgi
odnosza si¢ do przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi, prowadzacymi pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej, ktérzy nie
ukonczyli 24 lat tub ktérzy po ukoriczeniu 24 roku Zycia kontynuuja prowadzenie tej
dziatalnoci. Z projektowanych przepiséw nie beda mogty zatem korzysta¢ podmioty
podejmujace dziatalnoé¢ gospodarcza w innych formach prawnych oraz np. osoby powyzej
24 roku zycia, rozpoczynajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage, iz fakt, Zze ulgi moga dotyczyé szerokiego grona
_podmiotéw, nie przesadza, Ze ma on automatycznie charakter generalny. Orzecznictwo
TSUE precyzuje bowiem, Ze ani znaczaca liczba przedsigbiorstw, ktére moga powotywaé
si¢ na dany przepis, ani okolicznos¢, Zze przedsigbiorstwa te naleza do réznych sektoréw
dziatalnosci, nie sa wystarczajace do podwazenia selektywnego charakteru przepisu, a stad
do wykluczenia moztiwosci uznania go za pomoc panistwa®. Byloby inaczej, gdyby $rodek,
jakkolwiek przynoszacy beneficjentowi korzy$¢, byt uzasadniony charakterem i ogodlna

7 Orzeczenie TSUE z dnia 21 wrzeénia 1999 r. w sprawie Albany C-67/96.

8 Orzeczenie TSUE z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja v. Wtochy.

¥ Orzeczenie TSUE z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie C-409/00 Hiszpania przeciwko Komisji, (Zb. Orz.
z 2003 r., str. 1-1487).
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struktura systemu, ktorego jest czescia'. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, Zze Komisja
Europejska wskazata'', Zze aby moc stwierdzi¢, ze dany Srodek podaza za logika systemu,
istotne jest ustalenie, czy faktycznie realizuje on cele zwigzane z systemem samym
w sobie, czy moze stuzy realizacji celéw innych, réwniez uzasadnionych ale pozosta]a_cych
poza systemem (w przywotanej decyzji systemem podatkowym).

Celem wprowadzenia ulg w oplacaniu sktadek jest utatwienie okreslonym podmlotom
podjecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Majac jednakze na uwadze, ze naczelna
zasada funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych oraz ubezpieczenia zdrowotnego
jest pozyskiwanie srodkéw na finansowanie wydatkéw panstwa, wydaje sie, Zze o ile
projektowane ulgi znajduja uzasadnienie z punktu widzenia polityki panstwa w zakresie
wspierania przedsigbiorczosci, czy przeciwdziatania bezrobociu (polityki gospodarczej
i spotecznej), to, ze wzgledu na efekt w postaci uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa,
trudno przyja¢, ze mozna je usprawiedliwi¢ logika systemu ubezpieczeit spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego. Dlatego w odniesieniu do zaproponowanych ulg w projekcie
ustawy nie mozna uznaé, ze wynikaja one z natury ww. systeméw. Co wiecej, nalezy
zwréocié uwage, Ze zawarte w projekcie ustawy ulgi dotycza, co do zasady, nowych
podmiotéw, ktore rozpoczna dziatalnos¢ na rynku i zaczng konkurowac z podmiotami juz
istniejacymi, ktore podobnych ulg nie otrzymuja. PowyZsze oznacza, ze przestanke
selektywnosci nalezy uzna¢ za spetniona.

Anahzumc przestanke zaktécenia konkurenC]l i wptywu na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi, nalezy zauwazyé, iz zgodnie z orzecznictwem TSUEY,
w przypadku programéw pomocowych, ktére maja charakter generalny, w celu
stwierdzenia, iZ pomoc udzielana w ramach takiego programu ma wptyw na handel,
wystarczajace jest, aby w wyniku oceny ex ante w sposob uzasadniony wykazad, ze efekt
taki moze sie pojawi¢. Nowo powstate podmioty beda prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza
na rynkach, na ktorych funkcjonujg juz inne podmioty, w tym przedsigbiorstwa z innych
panstw cztonkowskich, zatem dzieki ulgom przewidzianym w projekcie ustawy, ich pozycja
na rynku-bedzie- wzmocniona wzgledem przedsigbiorstw juz istniejacych. NaleZzy ponadto
podkresli¢, iz Komisja Europejska, co do zasady, uznaje, iz przestanka ta jest spetniona
w przypadku, gdy spetnione sa wszystkie pozostate przestanki, a obalenie tego
domniemania wymaga przedstawienia szczegétowego uzasadnienia.

Majac na uwadze powyisze, nalezy stwierdzi¢, Zze ulgi w optacaniu skladek na
ubezpieczenia spoteczne i ubezp1eczeme zdrowotne, przewidziane w projekcie ustawy,
udzielane osobom do 24 roku Zycia, spetniaja wszystkle przeslankl, o ktorych mowa
w art. 107 ust. 1 TFUE. Z uwagi na niewielka wartos¢ pomocy, moze ona by¢ udzielana
jako pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzqdzemu Kom1s;1 (UE) Nr 1407/2013
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu do pomocy de minimis'

2. Finansowanie skiadek na ubezpieczenia spoteczne pracodawcom bedacym
przedsigbiorcami, zatrudniajacym osoby, ktére nie ukoriczyly 24 lat oraz prowadzity
wczesniej nieprzerwanie przez okres co najmniej dwoch lat pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza.

Nalezy stwierdzi¢, ze projektowane przeniesienie ciezaru uiszczania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z pracodawcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na ZUS
prowadzi do uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa, stanowiacych srodki publiczne.
Przedsiebiorca uzyskuje tym samym korzy$é, gdyz w normalnych warunkach musiatby na

10 Orzeczenie TSUE z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke (Zb. Orz. z 2001r. , str. 1-083651).

" Decyzja z dnia 11 lipca 2001 r. w sprawle pomocy dla nowo powstatych przedsiebiorstwa w rejonie Alava
{Dz. Urz. UE L 314 z dnia 18 listopada 2002 r.}.

12 Np. orzeczenie TSUE z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie C-75/97 Belgia przeciwko Komisji Europejskiej,
(Zb. Orz. z 1999 r., s. |1-3671) lub orzeczenie TSUE z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie T-298/97 Alzetta Mauro
i inni przeciwko Komisji Europejskiej (Zb. Orz. z 2000 r., str. 11-2319).

13 Dz, Urz. UE L 352 z 24 grudnia 2013 r. i
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biezaco, w petnej wysokosci i z wlasnych $rodkéw optacaé sktadki na ubezpieczenia
spoteczne pracownikdw.

W odniesieniu do przestanki selektywnosci, pragne zwrédci¢ uwage, iz projekt ustawy odnosi
sig do pracodawcdéw zatrudniajacych osoby o okreslonym w przepisach projektu ustawy
statusie, a zatem ze zwolnienia nie beda korzystali wszyscy pracodawcy. Roéwniez
przestanka zaktdcenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowa jest spetniona w kazdym
przypadku, gdy przedsigbiorca prowadzi dziatalno$¢ w sektorze otwartym na konkurencje.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, Ze przewidziane w projekcie ustawy
finansowanie przez ZUS sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw pracodawcom
prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza spetnia wszystkie przestanki, o ktérych mowa
wart. 107 ust. 1 TFUE. Z uwagi na niewielka warto$¢ pomocy moze ona by¢ udzielana jako
pomoc de minimis, o ktorej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013.

IV. Zapewnienie zgodnosci projektowanej pomocy z przepisami o pomocy publicznej.

Dla zapewnienia zgodno$ci pomocy udzielanej na podstawie projektu ustawy, w przypadku
kwalifikacji planowanych ulg jako pomocy de minimis, nalezy wyraznie wskazad
w projekcie ustawy, poprzez dodanie odpowiedniego przepisu, Zze przedmiotowe ulgi
stanowia pomoc de minimis i sa udzielane zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE)
Nr 1407/2013. Warto$¢ pomocy de minimis dla jednego podmiotu w ciagu trzech lat
kalendarzowych, bez wzgledu na podstawe prawna jej udzielania, forme oraz zrddto
pochodzenia, nie moze przekroczy¢ kwoty 200 tys. euro. W celu zapewnienia witasciwego
zastosowania przepisow projektu ustawy, ulgi powinny by¢ udzielane na wniosek.
Udzielanie pomocy de minimis wiaze sie miedzy innymi z obowiazkiem zapewnienia
nieprzekroczenia dopuszczalnego limitu 200 000 euro oraz wydania przez organ udzielajacy
pomocy zaswiadczenia o pomocy de minimis (art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy publicznej)
oraz sprawozdania udzielonej pomocy de minimis poprzez aplikacje SHRIMP. Podmiot
ubiegajacy si¢ o ulgi jest zobowiazany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu
pomocy informacji, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy publicznej oraz
. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis’.

V. Obowiazek notyfikacji.

Pomoc de minimis, ktora spetnia wszystkie warunki okre§lone w rozporzadzeniu
Nr 1407/2013, jest zwolniona z notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3
TFUE.

Zuph. P,
URZEDU OCHRONYXONKU

NGA Konsum
Wi A ENTOW

4 Dz, U, Nr 53, poz. 311 ze zm.
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