Druk nr 2222

Warszawa, 9 stycznia 2018 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Bartosza Artukowicza.

(-) Tadeusz Aziewicz; (-) Pawet Bankowski; (-) Jerzy
Borowczak; (-) Matgorzata Chmiel, (-) Zofia Czernow; (-) Joanna
Fabisiak; () Krzysztof  Gadowski; () Marta Golbik; (-) Rafat
Grupinski, (-) Jolanta Hibner, (-) Marek Hok; (-) Bozena
Kaminska; () Ewa Kotodziej; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Adam
Korol; (-) Tomasz Kostus; (-) Marek Krzgkata; (-) Henryka Krzywonos-
Strycharska; (-) Tomasz Kucharski; (-) Jozef Lassota; (-) Beata Matecka-
Libera; (-) Izabela Katarzyna Mrzygtocka; (-) Killion
Munyama; (-) Stawomir Neumann; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Norbert
Obrycki; (-) Marzena Okta-Drewnowicz; (-) Katarzyna Osos; (-) Leszek
Ruszczyk; (-) Jarostaw Urbaniak; (-) Ryszard Wilczynski; (-) Stanistaw
Zmijan.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $Swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, 2110

i 2434) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 97 ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»8.  Fundusz otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na sfinansowanie:

1)  kosztéw realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2a—2c, 3 i 3b;

2) Swiadczen gwarantowanych, ktdrych udzielenie spowoduje skrocenie
listy oczekujacych;

3) wzrostu wynagrodzen pracownikdw wykonujgcych zawody medyczne
w podmiotach leczniczych.

- dotacja nie uwzglednia kosztow administracyjnych.”;

w art. 116 w ust. 1 po pkt 5 dodaje sie pkt 5a w brzmieniu:

,5a) dotacje podmiotowe z budzetu panstwa z przeznaczeniem

na finansowanie:

a) Swiadczen gwarantowanych, ktorych udzielenie spowoduje skrécenie
listy oczekujacych,

b) wazrostu wynagrodzen pracownikéw wykonujacych zawody medyczne

w podmiotach leczniczych.”;

w art. 131c ust. 1 otrzymuje brzmienie:
JArt. 131c. 1. Na finansowanie ochrony zdrowia przeznacza sie
corocznie Srodki finansowe w wysokoSci nie nizszej niz 6% produktu

krajowego brutto, z zastrzezeniem, ze latach 2018-2021 Srodki na



4)

finansowanie ochrony zdrowia corocznie zwieksza sie o kwote w wysokosci

nie nizszej niz 6,7 mid z.”;

art. 131d otrzymuje brzmienie:

JArt. 131d. 1. Srodki finansowe, o ktorych mowa w art. 131c ust. 1,
stanowigce rdznice pomiedzy danym rokiem a rokiem poprzednim, w
pierwszej kolejnosci przeznacza sie na finansowanie z budzetu panstwa, w

formie dotacji przekazywanej do Funduszu:

1) Swiadczen gwarantowanych, ktorych udzielenie spowoduje skrocenie

listy oczekujacych oraz

2) wzrost wynagrodzen pracownikdw wykonujgcych zawody medyczne

w podmiotach leczniczych.

2. Podziatu $rodkéw finansowych, o ktérych ust. 1, dokonuje powotany
przez Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, Zespdt w sktad ktdrego

wchodzg:

1) po 1 przedstawicielu organizacji reprezentujgcych zawody medyczne
oraz
po 1 przedstawicielu wskazanym przez reprezentatywne organizacje
zwigzkowe, w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie

Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego;
2) 4 przedstawicieli organizacji dziatajgcych na rzecz pacjentow;

3) po 2 przedstawicieli kazdego z klubéw parlamentarnych Ilub
poselskich.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkoéw publicznych stanowi odpowiedz Platformy Obywatelskiej na bolgczki
obecnego systemu ochrony zdrowia w Polsce. Proponujemy ponadpartyjny pakt dla
zdrowia — zwiekszenia naktaddéw na stuzbe zdrowia do 6% PKB w ciggu 4 lat do roku
2021, bez podnoszenia podatkow.

Proponujemy zmiane, ktora bedzie honorowana przez wszystkie opcje polityczne
zasiadajgce obecnie i w przysztosci w parlamencie. Jednocze$nie proponujemy
wigczy¢ w proces decyzyjny przedstawicieli zawoddw medycznych oraz organizacji
pacjentow.

Zwiekszenie wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia do 6% PKB wymaga
znalezienia zrddta ich finansowania na kwote 26,7 mld zt w ciggu 4 lat (w warunkach
2018 r.). Wzrost wydatkdw publicznych na ochrone zdrowia nie moze odbyc¢ sie
kosztem zarobkdw Polakéw, dlatego Platforma Obywatelska sprzeciwia sie
podniesieniu sktadki na Narodowy Fundusz Zdrowia.

Zrédto finansowania powinno by¢ stabilne i pozbawione uznaniowoéci. Ten warunek
spetniajg dochody budzetu z akcyzy od uzywek: alkoholu, papieroséw, ptynu do
papierosow elektronicznych oraz tzw. nowatorskich wyrobéw tytoniowych.

Wedtug ,Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2016 r.” z akcyzy na wyroby tytoniowe trafito do budzetu 18,5 mid zt,
a z akcyzy od wyrobdéw alkoholowych 11,6 mid zt, czyli tacznie z obu tych Zrodet
30,1 mid z.

Jednoczesnie wskazujemy pozycje skad przesung¢ srodki finansowe, aby juz w roku
2018 zwiekszy¢ naktady na stuzbe zdrowia. Rezygnacja z projektu budowy strzelnic w
kazdym powiecie, to oszczedno$¢ okoto 2,6 mid zt, z zakupu samolotéw dla VIP 809
min z, ze zmniejszenia wydatkow na Wojska Obrony Terytorialnej 567 min z, ze
zmniejszenia dotacji dla Panstwowego Gospodarstwa ,Wody Polskie” 284 min zt, a

przejrzenie innych rezerw celowych moze skutkowac znalezieniem do 440 min zt. Na



ten cel przeznaczamy roéwniez $rodki wyzsze o 2 mid zt z dywidend i zysku spétek
Skarbu Panstwa.

Radykalne zwiekszenie wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia wymaga
odwaznych decyzji. Platforma Obywatelska wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym

i proponuje projekt ustawy, ktory realnie wplynie na polepszenie stanu stuzby
zdrowia i dostepnosci do leczenia.

Proponowana zmiana art. 97 ust. 8 oraz art. 116 ust. 1 ma na celu zagwarantowanie
tego, aby Narodowy Fundusz Zdrowia mogt otrzymywac dotacje z budzetu panstwa,
z przeznaczenia na sfinansowanie wzrostu wynagrodzen pracownikéw wykonujgcych
zawody medyczne w podmiotach leczniczych oraz finansowanie $wiadczen
gwarantowanych, ktorych udzielenie spowoduje skrocenie listy oczekujgcych;

WejsScie w zycie zmiany art. 131c ust. 1 zapewni finansowanie ochrony zdrowia
w wysokosci nie nizszej niz 6% produktu krajowego brutto, natomiast w latach
2018-2021 srodki na finansowanie ochrony zdrowia zwiekszane bedg corocznie o
kwote

w wysokosci nie nizszej niz 6,7 mid zt.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 131d Srodki finansowe stanowigce roznice
pomiedzy danym rokiem a rokiem poprzednim, w pierwszej kolejnosci przeznaczane
bedg na finansowanie z budzetu panstwa, w formie dotacji przekazywanej do
Funduszu $wiadczen gwarantowanych, ktérych udzielenie spowoduje skrocenie listy
oczekujgcych oraz wzrost wynagrodzen pracownikdw wykonujgcych zawody
medyczne w podmiotach leczniczych. Podziatu ww. Srodkéw dokonywac bedzie
sktadajacy sie z przedstawicieli wszystkich klubow parlamentarnych lub poselskich,
przedstawicieli zawodéw medycznych oraz organizacji pacjentow, Zespdt

powotywany przez Marszatka Sejmu RP.

Wejscie w Zzycie projektowych przepisow przyczyni sie do zapewnienie lepszego
dostepu do pomocy prawnej dla osdb znajdujacych sie w trudnych sytuacjach
zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia,

zasoby i mozliwosci.

Wejscie w zycie projektowych zmian nie bedzie miato wyptywu na budzet panstwa.



Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé

gospodarki oraz na rynek pracy.

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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1 pousaiey : KANCELARII SEJMU

Warszawa, 12 stycznia 2018 r.
BAS-WAPM-59/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Bartosz
Arlukowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmian¢ artykuléw 97, 116, 131c oraz 131d
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, ze

- zmianami). Projekt przewiduje dodanie do katalogu przychodéw Narodowego

Funduszu Zdrowia dotacji podmiotowych z budzetu panstwa, z przeznaczeniem
na finansowane $wiadczen gwarantowanych oraz na wzrost wynagrodzen
pracownikéw wykonujacych zawody medyczne w podmiotach leczniczych, oraz
modyfikuje zasady i wysoko$¢ finansowania ochrony zdrowia.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Kwestia zasad i wysokoéci finansowania $wiadczen zdrowotnych ze
$rodkéw publicznych nie jest przedmiotem regulacji prawa UE.

3. Analiza przepis6w projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskiej.




4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotne;j finansowanych ze srodkéw publicznych nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.
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S E J] M BIURO ANALIZ SEJIMOWYCH
RIECIYPOSPOLIE] POLSKIE] ’ KANCELARII SEJMU

Warszawa, 12 stycznia 2018 r.
BAS-WAPM-60/18

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posel Bartosz Arlukowicz) jest projektem nstawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykuléw 97, 116, 131c oraz 131d
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, ze
zmianami). Projekt przewiduje dodanie do katalogu przychodéw Narodowego
Funduszu Zdrowia dotacji podmiotowych z budzetu panstwa, z przeznaczeniem
na finansowane $wiadczen gwarantowanych oraz na wzrost wynagrodzen
pracownikow wykonujacych zawody medyczne w podmiotach leczniczych, oraz
modyfikuje zasady i wysokosé finansowania ochrony zdrowia.

Przedmiot projektu ustawy nie objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie. ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkéw publicznych nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akc wal:
Dyrggtpr
Bi aliz Sejgmowych

Wojdeth Arndt
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