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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Parlamentarnego Zespotu

ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien

2 lipca 2018 r.

Parlamentarny Zespo6t ds. Rozwigzywania Problemoéw Uzaleznien pod
przewodnictwem poset Matgorzaty Zwiercan (WiS), przewodniczgcej
Zespotu, ktéorego przedmiotem obrad bylo zagadnienie: Efekty
wprowadzenia Ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
grach hazardowych oraz niektéorych innych ustaw zrealizowat
nastepujgcy porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Zwiercan (WiS) oraz zaproszeni goScie: Tomasz Bialas —
dyrektor Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi Glownego Inspektoratu Sanitarnego,
Krzysztof Brzozka — dyrektor Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Justyna Przekopiak — dyrektor Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od
Gier, Joanna Glazewska — naczelnik wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego, dr Andrzej
Silczuk — kierownik Zespotu Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien Instytutu Psychiatrii i Neurologii w
Warszawie, Agnieszka Ludwin — zastepca dyrektora Departamentu Wychowania i1 Ksztatcenia
Integracyjnego, Magdalena Smas$-Myszczyszyn — superwizor Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania
Narkomanii, kierownik programowy Szkoty Terapii Uzaleznien SWPR, Iwona Sztajner — kierownik
Poradni Profilaktyki Leczenia i Terapii Uzaleznien w Lublinie i Putawach Stowarzyszenia MONAR,
Danuta Muszynska — kierownik dzialu zajmujacego sie obstuga Funduszu Rozwiazywania Probleméw
Hazardowych, Maria Banaszak - przedstawiciel Zespolu Statystyki 1 Analiz Jakoéciowych
Stowarzyszenia MONAR, Leszek Iwaniak — specjalista terapii uzaleznien w Poradni Profilaktyki
Leczenia 1 Terapii Uzaleznien w Lublinie 1 Pulawach Stowarzyszenia MONAR, Bernadetta Lelonek-
Kuleta - adiunkt w Katedrze Zdrowia Publicznego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla
II, Pawel Bienkowski — naczelnik Wydziatu Gier Hazardowych, Marta Gramala — specjalista w
Departamencie Zdrowia Publicznego, Bozena Bajerowska — specjalista w Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych, Wojciech Trybocki (N) — asystent posta Kornelii Wréblewskiej,
Wlodzimierz Wieczorek — asystent przewodniczacej Zespotu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Szanowni Panstwo, otwieram 22. posiedzenie Parlamentarnego Zespolu ds. Rozwiazywania
Probleméw Uzaleznien. Tematem posiedzenia beda efekty wprowadzenia Ustawy z dnia 15
grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw. Wéréd
celow stawianych przed wprowadzana nowelizacja ustawy oraz niektérych innych ustaw byto
m.in. zmniejszenie skali wystepowania tzw. szarej strefy w zakresie gier na automatach do gier
oraz gier w Internecie; zapewnienie najwyzszego mozliwego poziomu ochrony obywateli, w tym
0s6b maloletnich przed szkodliwymi skutkami hazardu zwiazanymi z gra na automatach do gier
1 gra w Internecie; stworzenie takiego $érodowiska prawnego 1 wyposazenia panstwo w takie
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narzedzia, by — umozliwiajac dorostym obywatelom uczestniczenie w grach hazardowych —
jednoczeénie zachowaé elementy wptywajace na ich ochrone przed uzaleznieniem i zapewniajace
prawidlowy przebieg gier. Duzisiaj, po ponad roku od wejécia w zycie omawiane) nowelizacji
ustawy, podejmiemy pytanie, czy zakladane przez ustawodawce cele udato sie osiggnaé?

Witam w naszym gronie prelegentéw, ktorzy w wybranych aspektach bedg omawiali odnoéne
zagadnienia. Witam przedstawiciela Ministerstwa Edukacji Narodowej: pania Agnieszke
Ludwin, zastepce dyrektora Departamentu Wychowania 1 Ksztalcenia Integracyjnego. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw: pania Justyne Przekopiak — dyrektora Departamentu
Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier oraz pana Pawla Bienkowskiego —
naczelnika Wydziatu Gier Hazardowych. Witam przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia: paniag
Joanne Glazewska — naczelnika wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego oraz pania
Marte Gramate — specjaliste w Departamencie Zdrowia Publicznego. Witam pania Danute
Muszynska z Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii. Witam pana Krzysztofa
Brzézke — dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Witam
pania Magdalene Smas-Myszczyszyn — superwizora Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania
narkomanii, kierownika programowego terapii uzaleznien Szkoly Wyzszej Przymierza Rodzin.
Witam panig Iwone Sztajner — kierownika Poradni Profilaktyki Leczenia i Terapii Uzaleznien w
Lublinie 1 Putawach Stowarzyszenia MONAR. Witam pana doktora Andrzeja Silczuka —
kierownika Zespolu Profilaktyki i Leczenia Uzaleznieh Instytutu Psychiatrii i Neurologii w
Warszawie. Witam réwniez przedstawicieli 1 dyrektoréw WOTUW-6w, a takze przedstawicieli
stowarzyszen abstynenckich oraz poradni profilaktyki i terapii uzaleznien. Witam tez mojego
asystenta, pana Wlodzimierza Wieczorka, ktéry jest asystentem do spraw Parlamentarnego
Zespotu ds. Rozwigzywania Problemoéw Uzaleznien.

Poprosimy pania Justyne Przekopiak z Ministerstwa Finanséw o przedstawienie informacji.
PoprosiliSmy Ministerstwo Finanséw o przygotowanie informacji na temat ,Zmian
spowodowanych wprowadzeniem Ustawy o grach hazardowych z dnia 15 grudnia 2016 r. w
ograniczaniu tzw. szarej strefy w zakresie gier na automatach do gier oraz gier w Internecie oraz
funkcjonowaniu narzedzi prawnych umozliwiajacych blokowanie stron internetowych
nielegalnych operatoréw”. Bardzo prosze panig dyrektor o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier Justyna
Przekopiak:
Tak jak pani przewodniczaca byla uprzejma zacytowaé fragment uzasadnienia do nowelizacji
ustawy, nowelizacja miata do osiagniecia trzy zatozone cele: walke z szarg strefa w maksymalnie
mozliwym wymiarze, zwiekszenie poziomu ochrony gracza 1 zwiekszenie spotecznej §wiadomoséci
korzystania z nielegalnych gier hazardowych, ale sila rzeczy wiaze sie to oczywiécie z
korzystaniem z gier hazardowych w ogole. Narzedzia, ktore zostaly wprowadzone to przede
wszystkim rejestr domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa, zakaz
udostepniania ustug ptatniczych operatorom nielegalnym z punktu widzenia prawa polskiego,
wprowadzenie monopolu panstwa na urzadzanie gier hazardowych na automatach poza
kasynami. To jest chyba pierwszy gtéwny element zwiazany z grami na automatach, ale na tym
nie koniec. Mam na myS§li wprowadzenie takich rozwigzan, ktore mialy zwiekszaé poziom
ochrony gracza 1 §$wiadomo$ci korzystania z gier hazardowych poprzez wprowadzenie
regulaminéw gier 1 regulaminéw odpowiedzialnej gry. Kolejnym elementem jest wprowadzenie
systemu teleinformatycznego rejestrujacego i archiwizujacego gry. Jednym z obowiazkowych
elementéw jest kontrola pelnoletnoéci i rejestrowanie kazdego gracza, aby nie mozna byto
legalnie udostepnia¢ gier osobom maloletnim. Audiowizyjny system kontroli gier ré6wniez ma
rejestrowac obecno$é oséb — sila rzeczy wplywa to na wieksza mozliwoéé kontroli wykrywania
obecnoéci matoletnich. OczywiScie, nie zawsze widaé¢ z wygladu, czy kto§ ma siedemnascie, czy
osiemnascie lat, natomiast niewatpliwie wyklucza to maloletnich w wieku gimnazjalnym czy
wcezesnolicealnym, ktérzy zaczynaja sie interesowad. Z naszego punktu widzenia sg to bardzo
wazne rozwigzania. Walka z szara strefa — z naszego punktu widzenia — sprzyja zwalczaniu
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uzaleznien, dlatego ze poddaje kontroli urzadzajacych gry hazardowe. Osiagneliémy bardzo
przyzwoity wynik — mniej wiecej 42% rynku jest legalne 1 odpowiada to $redniej krajéow unijnych.
OczywiScie nie oznacza to, ze chcielibyémy na tym poprzestaé, natomiast punktem wyjécia byto —
w zaleznoéci od szacunkéw — 10-15%. Zwiekszenie tego wskaznika do ok. 42% w ciagu roku
wydaje sie znaczacym osiggnieciem. Ministerstwo Finanséw poniekad pelni dwie role: z jednej
strony reprezentujemy departament, ktory jest swego rodzaju regulatorem rynku, ale w ramach
struktury Ministerstwa Finanséw funkcjonuje rowniez Krajowa Administracja Skarbowa, ktora
petni role elementu kontrolno-wykonawczego. Poza nowelizacja zostaly skorelowane dziatania z
Krajowa Administracja Skarbowa w zakresie egzekwowania tych przepiséw. Warto podkreslié,
ze od kwietnia 2017 roku do czerwca biezacego roku zatrzymano blisko 30 000 nielegalnych
automatéow do gier, do rejestru wpisano blisko 2000 domen oferujacych nielegalne gry
hazardowe w Internecie. Co wazne, jesteSmy po pierwszych sprawach w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym rozpatrujacych sprzeciwy od wpisu i — jak na razie — wszystkie decyzje
Ministra Finanséw w tym zakresie zostaly utrzymane. To tez jest istotne, dlatego ze sad bada
zaréwno te sprzeciwy, jak 1 podstawy do wpisu w szerokim zakresie. Z naszego punktu widzenia
mozna to uznac¢ za sukces, bo okazuje sie, ze 1 dzialania wykonawcze, 1 wczedniejsze dziatania
regulacyjne sga uznawane za zgodne z systemem prawa. Dzialania maja tez aspekt dzialan
miekkich. W 2017 roku rozpoczeta sie kampania o nazwie ,Hazard? Nie, dziekuje!” skierowana
przede wszystkim do maloletnich, ktéora ma ostrzegaé przed szkodliwymi skutkami hazardu 1
budowaé¢ §wiadomo$é spoleczna zagrozen wynikajacych z uczestnictwa w grach nielegalnych.
Juz w trakcie wdrazania przepisOw ustawy zorientowaliSmy sie, ze $§wiadomo$é nielegalnosci
gier byla niezwykle niska. Osoby grajace nie wiedzialy, czy graja u operatoréw legalnych, czy u
operatoréw nielegalnych. Ba, nie miaty nawet §wiadomoéci istnienia nielegalnoéci, a mianowicie
tego, ze nielegalne sa tak naprawde wszystkie automaty poza tymi, ktére znajduja sie w
kasynach gry, badz beda w tej chwili wprowadzane przez monopoliste 1 wéwczas w jaki$§ sposéb
oznaczane. Hazard w Internecie ze §wiadomoscia braku licencji polskich dla do$é znaczacych
operatoréw zakladéw bukmacherskich tez byl kompletnie nielegalny, Smiejemy sie, ze nawet
sczyste” zalozenie sie o 10 zlotych o wynik meczu tez jest niezgodne z przepisami. To mialo
kluczowe znaczenie przy pracach nad nowelizacja. Odzew, ktoéry obserwujemy na poziomie
regulatora jest bardzo pozytywny. W trakcie prac legislacyjnych mieliémy dwa najwieksze
problemy: jednym z nich bylo np. blokowanie nielegalnych stron w Internecie. Wzbudzato to
bardzo duze kontrowersje 1 ze wzgledu na mozliwosci techniczne, 1 na cenzure 1 ograniczanie
wolnoéci w Internecie. Natomiast w tej chwili widzimy, ze tak naprawde z tych negatywnych
aspektow nic nie zostalo — wszyscy postrzegaja to niezwykle pozytywnie. Podkreslana jest
niestuprocentowa skutecznoéé dziatan dotyczacych blokowania, ale my zakladamy, ze sama
Swiadomo§¢ tego, ze co$ takiego sie dzieje 1 kto§, kto wchodzi na taka strone jest
przekierowywany na strone Ministerstwa Finanséw z informacjami o grach hazardowych, o
uzaleznieniach 1 nielegalnoéci to juz duzy sukces. Oczywiscie istniejg techniczne mozliwoéci,
ktére pozwalaja to obejéé, ale bedzie robil to ten, kto bedzie ewidentnie chcial zagra¢ w tym
konkretnym miejscu, a nie osoba przypadkowa, ktéra nie ma takiej Swiadomosci. Z naszego
punktu widzenia $wiadomo§é bardzo wzrosta. Bedziemy to monitorowaé. Mamy w planie
bardziej analityczna ocene nowelizacji ex post — o ile pamietam bedzie to pierwszy kwartat
przysztego roku. Bedzie to material do badania pogladowego, ktéry pokaze nam, jak to
zadzialato. Poki co mozemy powiedzieé, ze na tym etapie zamierzone cele sa osiagane 1 zwieksza
sie pozytywny odbiér spoleczny tej nowelizacji, bo poczatek — jak pamietamy — byl bardzo trudny
1 bardzo kontrowersyjny. Nie bede juz komentowaé procentéw, ktére sa wnoszone przez spétke
wykonujaca monopol Skarbu Panstwa. Moge tylko powiedzieé¢, ze Fundusz Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych w 2016 1 2017 roku otrzymat prawie 45 milionéw ztotych na dziatania
zmierzajace do walki z uzaleznieniami hazardowymi. To juz nie jest nasza domena — temat
pewnie uzupelnia nasze wspaniale kolezanki z Ministerstwa Edukacji 1 Ministerstwa Zdrowia.
JesteSmy otwarci na sugestie 1 KAS, z tego co wiem, nie zamierza poprzesta¢ na akcjach, ktére
zostaly przeprowadzone. Bedzie je powtarzaé 1 caly czas dziala¢ na rzecz uéwiadamiania,
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szczegblnie mlodziezy. Chodzi gtéwnie o uéwiadomienie skutkéw gry na automatach, bo to one
stanowia najwiekszy problem wéréd maloletnich. Dziekuje bardzo. Zobowigzaliémy sie, ze
przekazemy informacje na piSmie

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:

Bardzo dziekujemy pani dyrektor za te do$é obiecujaca w przekazie informacje. Mimo tego, ze
nie ma stuprocentowej] skuteczno$sci w blokowaniu dostepu do wszystkich nielegalnie
dzialajacych portali, to jednak zaréwno na gruncie profilaktyki uzaleznien, edukacji spotecznej,
na gruncie kontroli finanséw, mozna méwié o duzym osiagnieciu. Bardzo dziekujemy. Jeéli
bytyby jakie$ pytania do pani dyrektor, to chciatbym przekazaéd, ze okazja do ich zadania bedzie
po serii wystapien. Prosimy teraz o przedstawienie informacji pania Agnieszke Ludwin, zastepce
dyrektora Departamentu Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego. Bedzie to informacja na
temat wplywu ustawy, o ktoérej rozmawiamy, na poziom ochrony dzieci i mlodziezy szkolnej
przed zaburzeniami spowodowanymi hazardem.

Zastepca dyrektora Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego Agnieszka
Ludwin:
Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych
innych ustaw wprowadzila przepisy majace na celu ochrone dzieci 1 mlodziezy przed
zaburzeniami spowodowanymi hazardem. Jest to m.in. artykul 15 1 artykul 29b. Pozwdlcie
panstwo, ze po krétce wymienie, jakie to przepisy. Po pierwsze, o obowiazku umieszczania w
salonie gier na automatach w widoczny spos6b informacji o zakazie gry osobom ponizej 18. roku
zycia; zapewnienie ochrony maloletnich przy sposobie prezentacji informacji handlowych w
salonie gier na automatach; reklama zakladéw wzajemnych, na urzadzenie ktérych zostalo
udzielone zezwolenie, nie moze by¢ kierowana do maloletnich, nie moze przedstawiaé oséb
maloletnich i nie moze odbywaé sie przy udziale maloletnich; zakazu reklamy gier w prasie
mlodziezowej 1 dzieciecej; zakazu prowadzenia reklamy gier w telewizji, radiu, kinie 1 teatrze
miedzy 6:00 a 22:00; blokowanie domen internetowych stuzacych do organizowania nielegalnego
hazardu; potwierdzenie pelnoletnosci; obowigzkowa rejestracja przed rozpoczeciem gry. Nalezy
zauwazyC, ze przepisy ustawy wprowadzaja zewnetrzne formy ochrony matoletnich, ktére maja
na celu ograniczenie zaréwno propagowania informacji o grach, jak i1 dostepno$ci do nich w
wymiarze fizycznym i wirtualnym. Obecnie trudno okresli¢ efekty wprowadzenia ustawy, gdyz
cze$¢ istotnych przepiséw weszla w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 roku. Jest to krétki okres od
wdrozenia regulacji 1 utrudnia ocene efektéw, w szczegdlnosci dotyczacych uczniéw. Ostatnie
wyniki badan ,,Mlodziez 2016” zrealizowane przez CBOS dotyczace hazardu pochodza z 2016 i
2017 roku. Te ostatnie to poglebione badania , Nastolatki w sieci hazardu”. Kolejne poréwnawcze
badania CBOS beda dostepne w 2019 roku 1 wéwczas mozliwe bedzie okreSlenie wplywu
regulacji na poziom ochrony dzieci i mltodziezy szkolnej przed zaburzeniami spowodowanymi
hazardem. Mam tutaj wyciag z ostatniego badania ,Mlodziez 2016”. Oto jego pierwsze zdanie:
»W stosunku do 2013 roku wzrosto zainteresowanie mlodych ludzi hazardem. Najwyzszy wzrost
odsetka graczy zanotowano w odniesieniu do gier liczbowych innych niz LOTTO, w ktorych
bierze obecnie udzial blisko co piaty mlody czlowiek. Najistotniejszym czynnikiem réznicujacym
udziat mlodziezy w grach na pienigdze jest ple¢ — uczestniczy w nich wiecej chlopcéw niz
dziewczat. Przecietny deklarowany koszt gry w ciagu 2016 roku ksztaltuje sie na poziomie 180
ztotych, a érednia warto§¢ zysku/wygranej to 403 zlote. Wiekszoé¢ mtodych graczy ma
subiektywne poczucie finansowej oplacalnoéci hazardu. Sposéréd ogélu grajacych blisko 2/3
deklaruje wyzsze wygrane niz naklady na gre w skali roku. Odsetek graczy przekonanych o
dodatnim bilansie finansowym gry wzrést w stosunku do 2013 roku, w ktérym bylo prowadzone
badanie, o 8 punktéw procentowych”. Widzimy, ze jest to bardzo wazne 1 rzeczywiScie trzeba sie
nad tym pochylié. Natomiast ja chcialabym z tego miejsca odniesé sie do dziatan Ministerstwa
Edukacji Narodowej w tym zakresie, poniewaz — jak panstwo wiedza — weszla nowa podstawa
programowa 1 pewne regulacje zabezpieczajace. Pragne panstwu réwniez przytoczyé te

5



informacje. Resort Edukacji, dostrzegajac zagrozenia plynace z niekontrolowanego dostepu
mtodziezy do gier, prowadzi dzialania pozwalajace zminimalizowaé ryzyko zaburzen
spowodowanych hazardem. Dzialania te uregulowane sa w prawie o$wiatowym. Dotycza
zaréwno ograniczenia dostepu do informacji, ktére moga stanowié zagrozenia, jak réwniez
wzmocnienia wychowawczej funkeji szkoly opartej na wartosciach. W procesie wychowawczym
szkotla ksztaltuje prawidlowe postawy uczniéw, uczy odpowiedzialno$ci w podejmowaniu decyzji
1 urzeczywistnienia wartosci w dziataniu oraz przygotowuje ich do dorosltego zycia. Od 2016 roku
regularnie wprowadzane zmiany w prawie o$wiatowym sluza tym celom. W ustawie prawo
oéwiatowego wprowadzono m.in. przepis gwarantujacy upowszechnianie wiedzy o
bezpieczenstwie dzieci 1 mlodziezy oraz ksztaltowanie wlaéciwych postaw wobec zagrozen, w
tym zwiazanych z korzystaniem z technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz sytuacji
nadzwyczajnych. Obowiazek podejmowania w szkole/placéwce dziatan zabezpieczajacych
uczniéw przed dostepem do tresci, ktére moga stanowié zagrozenie dla ich prawidlowego rozwoju,
w szczegblno$cl poprzez zainstalowanie i aktualizowanie oprogramowania zabezpieczajacego. O
doborze konkretnych érodkéw 1 form realizacji wyze] wymienionego przepisu decyduje dyrektor
szkoly, ktéry zgodnie z przepisami prawa oSwiatowego sprawuje opieke nad uczniami oraz
stwarza warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego. Uwzglednienie w programie
wychowawczo-profilaktycznym dziatan skierowanych do uczniéw, rodzicow badz nauczycieli,
wynikajacych z diagnozy potrzeb 1 probleméw wystepujacych w danej spolecznos$ci szkolnej.
Szkota ma obowiazek aktualizacji tresci wychowawczych o nowe zagadnienia. Jezeli w otoczeniu
ucznia pojawia sie zmiany/zjawiska istotne dla jego bezpieczenstwa i harmonijnego rozwoju. W
artykule 26 aktualnie procedowanej Ustawy Prawo oSwiatowe, ktoéra zostala przestana do
konsultacji spolecznych, dodaliémy punkt 3. W nowej podstawie programowej ksztalcenia
ogodlnego dla szkoly podstawowej, ktora weszla w zycie 1 wrzesnia 2017 roku, uwzgledniono
wyzwania, jakie stawia wzrost aktywnodci dzieci 1 mlodziezy w Internecie. Po pierwsze,
wprowadzono nauke programowania 1 rozwiazywania probleméw z wykorzystaniem narzedzi
ICT. W zakresie przedmiotu Informatyka rozszerzono zapisy dotyczace m.in. przestrzegania
prawa 1 zasad bezpieczenstwa, ocene zagrozen zwiazanych z technologia i uwzglednienie ich w
zyciu spolecznym. Szkola przygotowuje wucznidw do dokonywania $wiadomych 1
odpowiedzialnych wyboréw w trakcie korzystania z zasobow dostepnych w Internecie, krytycznej
analizy informacji, bezpiecznego poruszania sie w przestrzeni cyfrowej, w tym nawigzywania i
utrzymywania opartych na wzajemnym szacunku relacji z innymi uzytkownikami sieci.
Podstawa programowa przedmiotu Edukacja dla bezpieczenstwa uwzglednia zapisy dotyczace
uzaleznienia od hazardu. W ramach =zaje¢ uczen analizuje objawy réznych wuzaleznien
behawioralnych, w tym uzaleznienie od komputera, Internetu, hazardu. Wéréd priorytetéw
polityki panstwa na rok szkolny 2017/2018 Minister Edukacji wskazal bezpieczenstwo w
Internecie i odpowiedzialne korzystanie z medidw spolecznoSciowych. Kierunki realizacji
polityki o$éwiatowej panstwa stanowia w danym roku szkolnym podstawe do planowania przez
organy nadzoru dzialan w ramach nadzoru pedagogicznego, a przez placowki doskonalenia
nauczycieli — form 1 treéci doskonalenia. 13 grudnia 2017 roku weszta w zycie Ustawa o
ogélnopolskiej sieci edukacyjnej — dziatlanie Ministerstwa Cyfryzacji we wspélpracy z Minister
Edukacji Narodowej. Sie¢ ta bedzie wirtualng, publiczng siecig telekomunikacyjna, oparta na
fizycznej infrastrukturze szerokopasmowej, zapewniajaca zabezpieczenie uzytkownikéw przed
zagrozeniami w sleci w mozliwie najwiekszym zakresie, w sposob 1 w skali trudnej do
zrealizowania przez operatorow telekomunikacyjnych dziatajacych wylacznie na zasadach
rynkowych. Sie¢ zacznie dziata¢ od 1 wrzeénia 2018 roku. W ramach realizowanego od 1
wrzesnia 2016 roku pilotazu programowania, poprzedzajacego wprowadzenie nauki
programowania juz od pierwszego etapu edukacyjnego od roku szkolnego 2017/2018, skierowano
szereg dzialan do nauczycieli: szkolenia, warsztaty konferencje, przygotowanie materiatéw
informacyjnych i edukacyjnych. Podjete dziatania maja poméc w przygotowaniu sie do realizacji
tego zadania. Wzrost kompetencji nauczycieli w zakresie wykorzystywania technologii
informacyjno-komunikacyjnych umozliwia skuteczne reagowanie w przypadku niewlasciwego
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korzystania z urzadzen cyfrowych przez uczniéw. Minister Edukacji Narodowej zaplanowat
réwniez przygotowanie i1 udostepnienie poradnikéw dla nauczycieli dotyczacych realizacji tresci
nowej podstawy programowej zaje¢ informatycznych i1 informatyki w zakresie bezpiecznego
poruszania sie w przestrzeni cyfrowej. ,Bezpieczne funkcjonowanie w mediach
spolecznoSciowych” to bezptatny materiat edukacyjny oraz szkolenie pozwalajace na
przygotowanie uczestnikow do wspierania nauczycieli w zakresie wykorzystywania medidéw
spoleczno$ciowych w procesie dydaktycznym i wychowawczym oraz ksztaltowania u uczniéw
kompetencji odpowiedzialnego korzystania z mediéw spolecznosciowych. ,Cyfrowe portfolio —
bezpieczenstwo w komunikacji i w mediach” — kurs e-learningowy, ktéry umozliwi podnoszenie
kompetencji w zakresie bezpiecznego korzystania z mediéw, w tym ksztaltowanie postaw 1
wychowanie do wartoéci oraz ksztaltowanie postaw etycznych. Opracowanie ramowego
programu szkolenia dla nauczycieli odpowiedzialnych za nauczanie w zakresie bezpiecznego
poruszania sie¢ w przestrzeni cyfrowe] w szkole. MEN wspélpracuje z Ministrem Zdrowia w
ramach programu przeciwdzialania uzaleznieniom behawioralnym. W ramach Narodowego
Programu Zdrowia 2016-2020 przygotowano zadania do konkursu ogloszonego przez Krajowe
Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii z Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych,
ktory zostal ogloszony 5 marca 2018 roku. Zadania przygotowane przez MEN zostaly
ukierunkowane na stworzenie systemowych dziatan oraz skutecznego identyfikowania problemu
naduzywania mediéw elektronicznych przez dzieci 1 mlodziez 1 rozwigzywania tego problemu.
Obejmowaly one m.in.: przeprowadzenie badan na reprezentatywnej probie uczniéw,
wychowankéw, rodzicéw, nauczycieli 1 wychowawcéw rozpoznajacych problem naduzywania
mediéw elektronicznych oraz problem uzaleznien wérod dzieci 1 mlodziezy. Wyniki z badan maja
stuzy¢ sformutowaniu rekomendacji umozliwiajacych skuteczne 1 efektywne realizowanie
dzialan z zakresu réznych pozioméw profilaktyki. Maja one przyczynié sie do trafnego
planowania dzialan przez szkoly oraz do przygotowania adekwatnego zestawu narzedzi
diagnostycznych identyfikujacych problem naduzywania mediéw elektronicznych przez dzieci i
mlodziez a takze do realizacji odpowiednich dziatan wychowawczych. W ramach zadania zlecono
réwniez przygotowanie dziesieciu scenariuszy spotkan z rodzicami dotyczacych problematyki
naduzywania medidow elektronicznych 1 uzaleznienia (po dwa scenariusze dla kazdego etapu
rozwojowego). Scenariusze spotkan z rodzicami maja zostaé¢ uzupelnione materialami
informacyjnymi i edukacyjnymi, materiatami do monitorowania celéw wychowania rodzinnego w
zakresie uzywania mediéw elektronicznych przez ich dzieci oraz materiatami do autodiagnozy
aktywnosci dziecka w zakresie uzywania mediéw elektronicznych. W ramach zadania ma
powstacé oferta pomocy rodzinie w sytuacji zagrozenia uzaleznieniem. Obecnie konkurs jest na
etapie rozstrzygnie¢. MEN zlecito réwniez realizacje zadania publicznego pod nazwa
,2Prowadzenie catoéciowych badan dotyczacych funkcjonowania systemu oddziatywan
profilaktycznych w Polsce”. Zadanie to w latach 2016-2020 realizuje Fundacja ,,Masz Szanse”.
Celem projektu jest wieloaspektowe badanie systemu profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci
1 mlodziezy oraz sformulowanie rekomendacji umozliwiajacych skuteczne 1 efektywne
realizowanie dziatan profilaktycznych, a takze adekwatne planowanie dziatan w tym obszarze w
mikro- 1 makroskali. Wartoécia dodana projektu bedzie dostarczenie narzedzi do diagnozy
zachowan problemowych w Srodowisku szkolnym, wypracowanie wspolnego modelu dziatan
profilaktycznych w érodowisku szkolnym, wypracowanie modelu szkolen oséb zajmujacych sie
profilaktyka w szkole, wzmocnienie systemu dziatan, oddziatywan profilaktycznych na rzecz
dzieci i mlodziezy w Srodowisku szkolnym.

Jak panstwo zauwazyli, Minister Edukacji Narodowej podejmuje wiele dziatan. Natomiast
doskonale wszyscy wiemy, ze najwazniejszy tutaj jest czynnik ludzki, zwlaszcza ten ktdrego
postawe mozna okres§li¢ fraza oczy szeroko otwarte zaréwno w szkole, ale réwniez w Srodowisku,
jakim jest rodzina dziecka. Bardzo dziekuje za uwage.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek
Bardzo dziekujemy pani dyrektor za zreferowanie dziatan Ministerstwa Edukacji Narodowej na
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gruncie edukacji, profilaktyki i przeciwdzialania uzaleznieniom behawioralnym. Wspomniane
przez pania dyrektor przyszioroczne badania CBOS pewnie uwidocznia efekty zaréwno
omawiane] ustawy, jak 1 dzialan oméwionych tutaj szerzej na gruncie zmiany podstawy
programowej. Prosimy teraz o zabranie glosu pania naczelnik wydzialu w Departamencie
Zdrowia Publicznego, Joanne Gtazewska, oraz pania Marte Gramate — specjaliste w
Departamencie Zdrowia Publicznego. Bardzo prosimy.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia Joanna
Glazewska:
Dzien dobry panstwu, bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu. Z panig Marta ustalitySmy, ze
postaram sie pokrodtce przedstawié¢ spektrum zmian przeprowadzonych w ostatnim okresie. Sa to
wprawdzie zmiany organizacyjno-prawne, ale maja one istotny wpltyw na merytoryczne aspekty
prac szeregu instytucji. Fundusz Rozwiazywania Probleméw Hazardowych, jak wszyscy panstwo
doskonale wiedza, zostal utworzony w 2010 roku, a jego dysponentem jest Minister Zdrowia. Na
samym poczatku jednostka zarzadzajaca funduszem w jego imieniu zostalo ustanowione
Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii. Jednak na podstawie przepiséw ustawy w
2017 roku, po zmianie ustawy hazardowej, zwiekszono zakres zadan funduszu o zadania
okre§lone w przepisach o zdrowiu publicznym 1 rozpoczeto realizacje czesci zadan Narodowego
Programu Zdrowia z jego érodkéw. W pierwsze] kolejnosci byly to zadania ujete w celu
operacyjnym 2. Narodowego Programu Zdrowia, a zatem profilaktyka i1 rozwiazywanie
probleméw zwiazanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i1 innymi zachowaniami ryzykownymi. Ale znalazly sie w nim takze zadania
ujete w celu operacyjnym 3., ktory jest stricte powiazany, a zatem z profilaktyka problemoéw
zdrowla psychicznego 1 poprawg dobrostanu psychicznego spoleczenstwa. Przypomne tylko, ze
cel operacyjny 2. Narodowego Programu Zdrowia sklada sie de facto z czterech programéw: (1)
program w zakresie profilaktyki zwiazane] z uzywaniem substancji psychoaktywnych, (2)
profilaktyka probleméw zwiazanych ze spozyciem alkoholu, a takze (3) uzaleznienia stricte
behawioralne. (4) Czwartym komponentem, od stycznia tego roku, jest przeciwdzialanie
uzaleznieniu 1 cala polityka antytytoniowa. W tej chwili wszystkie uzaleznienia mamy
zgrupowane w jednym miejscu. Jest to szczegélnie istotne merytorycznie, bo dobrze wiemy, ze
pewne problemy wystepuja parami albo nawet — méwiac kolokwialnie — grupami i stadami.
Realizacje zadan ujetych w celu operacyjnym 2. Narodowego Programu Zdrowia, a zatem dwa
spoéréd tych czterech programéw, Minister Zdrowia powierzyl Krajowemu Biuru ds.
Przeciwdzialania Narkomanii 1 Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Jednoczeénie zadania dotyczace zdrowia publicznego bezpos$rednio realizowal Departament
Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia. Wydatki funduszu sa przeznaczane wylacznie na
zadania wymienione w art. 88 ust. 4 Ustawy o grach hazardowych. Przypominam, ze w 2016
roku dodano punkt 5., czyli zadania z zakresu zdrowia publicznego. Przychody funduszu
stanowily odpis w wysokoéci 3% od wplywdéw z doptat z gier objetych monopolem panstwa. Od 1
kwietnia 2017 roku, w zwigazku z wejSciem w zycie nowelizacji Ustawy o grach hazardowych,
wysoko$¢ tego odpisu zostata zmniejszona do 1%. Wydatki na obstuge administracyjno-
techniczng funduszu — ponoszone zaréwno przez Krajowe Biuro, PARP-e¢, ale tez Ministra
Zdrowia — w dalszym ciagu pokrywane sa z budzetu panstwa, z czeéci, ktérej dysponentem jest
Minister Zdrowia. A zatem nie ze $rodkow bedacych bezposrednio na koncie funduszu. W 2017
roku zrealizowane przychody funduszu wyniosty 17 408 100 zlotych, natomiast koszty to 29 375
000 ztotych. Ponadto w 2017 roku, w toku prac nad Ustawa o szczegblnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy okotobudzetowej na rok biezacy, od 1 stycznia 2018 roku wylaczony
zostal tryb powierzania zadan, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia wydawanym
na mocy Ustawy o grach hazardowych, natomiast jest stosowany tryb okreslony Ustawg o
zdrowiu publicznym, co ujednolica cate postepowanie. Od 1 stycznia 2018 roku, zgodnie z art. 18.
ust. 1 Ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach, czyli ustawie okolobudzetowej, stosujemy tryb z
Ustawy o zdrowiu publicznym. Z tych $rodkéw dofinansowywane sg zadania wszystkich celow
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operacyjnych okre§lonych z Narodowym Programie Zdrowia. Zmniejszenie od 2017 roku odpisu
od wplywéw z doptat z 3% do 1% 1 wprowadzenie finansowania ze érodkéw funduszu nowych
celéow operacyjnych Narodowego Programu Zdrowia, spowodowaly, ze po raz, od momentu
utworzenia w 2010 roku, stan funduszu ulegl zmniejszeniu. Na koniec 2017 roku wyniést
119 555 000 ztotych 1 byl o 11 966 900 zlotych (9,1%) nizszy od stanu na poczatku roku. W
ustawie okolobudzetowej na rok 2017 ujeto przychody funduszu w kwocie 29 556 000 ztotych, ale
w zwiazku ze zmniejszeniem wplywéw plan przychodéw funduszu zostal w trakcie roku
zmniejszony do 14 372 000 zlotych. Od razu dostosowaliSémy do tej zmiany nasze plany
finansowe 1 plan dziatan. Oczywiécie w przypadku tych wszystkich zmian byla wyrazona
pozytywna opinia Komisji Finanséw Publicznych. Zrealizowane przychody w 2017 roku wyniosty
finalnie ponad 17 000 000 zlotych i1 byly wyzsze o 21% od kwoty planowane), natomiast w
poréwnaniu z 2016 rokiem byly nizsze o 43,5%, wiec jest to zauwazalna réznica. Plan finansowy
funduszu ujety w ustawie budzetowej na 2017 rok obejmowal koszty w kwocie 48 000 000
ztotych. W relacji do roku 2016 byt to plan wyzszy o 35 000 000 ztotych. Powiem teraz troche na
temat tego, w jaki sposéb wydatkujemy te Srodki. Oprocz zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem
uzaleznieniom behawioralnym, $rodki funduszu sa w tej chwili przeznaczane na inne dziatania
zwiazane ze zdrowiem psychicznym, z uzaleznieniami, ale takze z Narodowym Programem
Zdrowia. W 2017 roku 13 000 000 ztotych byto zaplanowane na realizacje Krajowego Programu
Przeciwdzialania  Uzaleznieniom  Behawioralnym, natomiast Panstwowa  Agencja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zaplanowata 18 040 000 zlotych na wydatki w ramach
programu, a Krajowe Biuro okoto 14 000 000 zlotych. Srodki te sq przeznaczane przede
wszystkim na profilaktyke i1 zwalczanie uzaleznien zgodnie z art. 88 ust. 4 pkt. 1-4 (punkty,
ktore byly w ustawie hazardowe) jeszcze przed zmiana). Wydatkowano 9 777 200 zlotych, a
zatem ponad 75% planu, na rozwigzywanie probleméw wynikajacych 2z uzaleznien
behawioralnych. Dlaczego nie wydatkowano wieksze] kwoty? Gléwnie z powodu niewylonienia
organizatoréw wszystkich ogloszonych konkurséw lub niezgloszenia sie wnioskodawcow do
realizacji zadan. Druga grupa zadan, zaplanowanych na 35 000 000 zlotych, byly zadania z
zakresu przeciwdzialania wuzaleznieniom od substancji psychoaktywnych legalnych 1
nielegalnych (narkomania, jak 1 alkohol). Ze wspomnianych 35 000 000 zlotych wydatkowano na
to 19 597 800 zlotych, a zatem 56% planu. Jakie szczegdétowe dzialania byly podejmowane?
Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii w zakresie profilaktyki hazardu, méwiac w
skroécie, przede wszystkim skupito sie na prowadzeniu dziatalnosci informacyjno-edukacyjne;j 1
opracowywaniu specjalistycznych ekspertyz, raportéw, sprawozdan dotyczacych problematyki
uzaleznien od hazardu i innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych. Méwimy tu o kwocie 684 500 ztotych. Nastepnie, na opracowanie 1 wdrazanie
nowych metod profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzaleznien od hazardu
lub innych wuzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,
przeznaczono kwote 1 130 300 zlotych. Na udzielenie finansowej pomocy instytucjom i
stowarzyszeniom realizujacym zadania zwiazane z rozwigzywaniem probleméw wynikajacych z
uzaleznien od hazardu i innych, w tym sporzadzenie oceny rozpowszechnienia 1 zagrozenia
patologicznym hazardem. Kwota na te grupe zadan to 5 944 500 zlotych. Kolejng grupa w
zakresie uzaleznien behawioralnych (ale nie tylko) jest prowadzenie dzialan ukierunkowanych
na podnoszenie jakoéci programoéw profilaktycznych i terapeutycznych. Jest to niezwykle istotne,
podobnie jak zwiekszanie kompetencji zawodowych o0s6b zajmujacych sie leczeniem w celu
zwiekszenia skutecznoéci oraz dostepnosci leczenia uzaleznien niestanowiacych uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych. Przeznaczono na to kwote 2 017 900 zlotych. Spdjrzmy teraz na
szerszy kontekst Narodowego Programu Zdrowia oraz na to, co realizowaly w jego ramach
PARPA 1 KBPN. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zaplanowata
18 040 000 zlotych, a wydatkowata ogdétem ponad 8 000 000 zlotych (ok. 45% planu).
Zrealizowala 38 roéznych przedsiewzieé¢ edukacyjno-profilaktycznych. Krajowe Biuro ds.
Przeciwdzialania Narkomanii zaplanowato 13 000 000 ztotych, a wydatkowalo niecate 8 000 000
ztotych. Sa to zadania z zakresu rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzaleznien od
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narkotykéw oraz zwiekszania dostepu do programéw profilaktyczno-rehabilitacyjnych. Odnoszac
sie do tego, co w ramach $érodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
realizowalo Ministerstwo Zdrowia, byly to dwa zadania zwigzane stricte ze zdrowiem
psychicznym i, co bardzo istotne, z dzieémi i mlodzieza. Jedno z tych zadan to prowadzenie
dzialan na rzecz zapobiegania zaburzeniom odzywiania o podlozu psychicznym. Drugie — i byly
to zaréwno warsztaty dla rodzicéw, pedagogéw, ale tez szkolenia dla réznych grup zawodowych,
w tym nauczycieli, lekarzy, prokuratoréw czy stuzb mundurowych — to szkolenia dotyczace
zagrozen oraz konsekwencji rozwojowych 1 zdrowotnych u dzieci 1 mlodziezy ogladajace)
pornografie, co tez ma $cisty zwiazek ze wspominanym wcze$niej uzaleznieniem od réznych
urzadzen 1 czasem spedzanym przez dzieci w sieci. Probuje pokazaé to spektrum dzialan, zeby
zobaczyli panstwo, z jak réznych perspektyw patrzymy na poszczegélne grupy docelowe 1 jak
staramy sie planowaé¢ dzialania, zeby byly one komplementarne wzgledem siebie. Na
zakonczenie podam dodatkowsa informacje, ktéra moze byé dla panstwa interesujaca.
Analizowaliémy dane w rodzaju §wiadczen — opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien z lat
2016-2018, czyli z okresu, ktérego dotyczy zmiana ustawy 1 zmiana podej$cia. Uzyskane dane z
Narodowego Funduszu Zdrowia wskazuja, ze w 2016 roku liczba pacjentéw z rozpoznaniem ICD-
10 F60.0, a zatem m.in. patologiczny hazard, wyniosta 3952 osoby, w 2017 roku bylto to 3390
0s0b, a w pierwszym kwartale 2018 roku to 1500 oséb. Widaé, ze tendencja mniej wiecej sie
utrzymuje. Z kolei w przypadku liczby pacjentéw z rozpoznaniem ICD-10 F63.8, a zatem inne
uzaleznienia behawioralne, mozemy sie spodziewaé¢ wzrostu, bo w 2016 roku bylo to 2121 o0s6b,
w 2017 roku 2330 0s6b, natomiast w pierwszym kwartale 2018 roku — 1188 os6b. Czekamy na
wyniki z catego roku. Trzeba zauwazyé, ze naklady finansowe przeznaczane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia na leczenie uzaleznien behawioralnych zmieniaja sie i z roku na rok sa coraz
wyzsze. W 2016 roku bylo to ponad 47 000 000 zlotych, w 2017 roku ponad 51 000 000 ztotych, a
w pierwszym kwartale 2018 roku okoto 12 000 000 ztotych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Bardzo prosilibyémy o przekazanie tej informacji do sekretariatu droga mailowa. Przekazemy je
wszystkim, ktoérzy uczestnicza w posiedzeniu Zespotu.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:

Bardzo dziekujemy pani naczelnik za informacje finansowsa oraz te dotyczaca podejmowanych
dzialan, a takze statystyk. Mozna sie zastanawiaé, na ile efekt braku zmian w statystykach
dotyczacych liczby pacjentéw ze wskazaniem ICD-10F.60.0 na przestrzeni ostatnich dwdéch lat to
efekt zatrzymania zmian, a na ile jest wypadkowa wzrostu SwiadomosSci spoleczne] potrzeby
terapii 1 spadku liczby 0s6b dotknietych problemem patologicznego hazardu. Pewnie bylyby tutaj
potrzebne badania pogtebione, zeby odpowiedzie¢ na to pytanie. Prosimy teraz o zabranie glosu
pana Tomasza Bialasa, dyrektora Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi Glownego
Inspektoratu Sanitarnego.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi Gléwnego Inspektoratu

Sanitarnego Tomasz Bialas:
Uzupelniajac wypowiedz przedstawiciela Ministra Zdrowia, chciatlbym powiedzieé¢, ze Gléwny
Inspektorat Sanitarny nie jest beneficjentem funduszu hazardowego. Zadania, ktore realizuje —
czy to dotyczace przeciwdzialania problemu dopalaczy, czyli nowych narkotykéw, czy to z
zakresu tytoniu — nie sg realizowane przy jego udziale. Co prawda istnieje mozliwoéé
startowania w konkursach 1 realizujemy jedno z zadan, przy udziale jednego z instytutéow
badawczych, wiec by¢ moze — wtaénie dzieki temu funduszowi — zostanie opracowana metoda
oznaczania poziomu substancji psychoaktywnych w ptynach biologicznych. To bytaby metoda,
ktéra w przysztoéci dawalaby mozliwo§é w miare niedrogiego oznaczania tego, czym sie truja
Polacy. Na dzien dzisiejszy zbieramy dane, ktére pochodza gléwnie z informacji opartych na
przypuszczeniach. Nie ma twardych danych dotyczacych liczby os6b zatrutych ani tych
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zwigzanych z tym, co rzeczywiécie zostalo znalezione w materiale biologicznym osoby zatrute;j.
W przypadku zatrué $émiertelnych jest tatwiej, poniewaz prowadzone sa toksykologiczne sekcje
zwlok 1 wtedy pojawiaja sie tego typu informacje, natomiast na dzien dzisiejszy nie mamy dobrej
wiedzy odno$nie tego, czym truja sie Polacy, ale zakladam, ze dzieki jednemu z projektow
bedziemy ja mieli. Chcialbym tez wréci¢ do watku, ktéry podjeli przedstawiciele Ministerstwa
Finanséw, dotyczacy blokowania stron internetowych. W tej chwili jest bardzo mocno
zaawansowany projekt rzadowy ustawy, ktéra nowelizuje m.in. Ustawe o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz kilka innych ustaw. W jego ramach zostal zaproponowany mechanizm, ktéry
ma polegaé na tym, ze dostawcy ushlug internetowych beda réwniez blokowali strony, ktére
sprzedaja dopalacze w sieci. Po likwidacji stacjonarnych punktéw sprzedazy dopalaczami nie
handluje sie juz w sklepach, tylko robi sie¢ na to na ulicy za poérednictwem dileréw lub w
Internecie, na stronach znajdujacych sie na niepolskich serwerach. Polskie prawo nie
oddziatywuje na tamte serwery, dlatego to, co mozemy prébowaé robié, to blokowaé nie tylko
strony hazardowe, ale réwniez takie, ktére oferuja sprzedaz nowych narkotykéw syntetycznych.
Zakladam, ze uda sie to zrobi¢ i ten mechanizm zostanie powtdérzony. Nie ma co prawda
mozliwoéci catkowitej blokady, bo nie jest to technicznie mozliwe, ale jesli dla czeéci oséb
niewtajemniczonych lub przypadkowych uzytkownikéw bedzie stanowilo to problem, warto to
zrobié, dlatego ze zalew rynku dopalaczowego jest naprawde bardzo, bardzo duzy. Bardzo
dziekuje.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:
Bardzo dziekujemy panu dyrektorowi za te wypowiedZz. Prosimy teraz o zabranie glosu
przedstawicielke Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii, pania kierownik Danute
Muszynska oraz pania Bozene Bajerowska.

Kierownik dzialu zajmujacego sie¢ obsluga Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych Danuta Muszynska:
Dzien dobry panstwu. Przygotowywalam sie do tematu tego posiedzenia, ktorym miaty byé
efekty wprowadzenia Ustawy z 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektérych innych ustaw 1 szukajac efektow, ktore bezposrednio miatyby wplyw na dzialalno§é
dzialu w Krajowym Biurze zajmujacego sie przeciwdzialaniu uzaleznieniom behawioralnym.
Musze stwierdzié, ze sg one niewielkie. Gléwnym celem wprowadzenia ustawy bylo zmniejszenie
skali wystepowania tzw. szare] strefy w zakresie gier na automatach oraz gier w sieci
internetowe] poprzez blokowanie stron internetowych nielegalnych operatoréw. Drugim celem
byto podniesienie poziomu ochrony obywateli przed szkodliwymi skutkami hazardu. Ten cel nie
ma bezposredniego przelozenia na efekty naszej dziatalnoéci, ktora jest realizacja art. 88 Ustawy
o grach hazardowych, czyli podejmowanie wskazanych w niej zadan i realizacja funduszu
celowego. Paradoksalnie najbardziej widocznym efektem byto zmniejszenie wysoko$ci wpltywow
funduszu do 1%, a jednoczeénie (rok temu) zwiekszenie zakresu mozliwoéci wydatkowania. Co
prawda nie ma to bezposredniego wpltywu na wagski odcinek, ktérym ja sie zajmuje, czyli fundusz
majacy na celu przeciwdzialanie uzaleznieniom behawioralnym, poniewaz na szczeScie wysoko§é
budzetu utrzymuje sie na stalym poziomie 1 mozemy planowaé te dzialania bez wiekszego
niebezpieczenstwa. Warto tutaj wspomnieé¢ o Ustawie o zdrowiu publicznym z 11 wrzeénia 2015
r., ktéora umozliwila wydatkowanie tych Srodkéw na wszystkie zadania z obszaru zdrowia
publicznego. Dzieki temu to wlasnie tutaj mozemy szukac tych efektéw, poniewaz rzeczywiscie
dato to mozliwo$¢ realizowania zadan majacych na celu przeciwdzialanie uzaleznieniom od
substancji psychoaktywnych, alkoholu i narkotykéw oraz réznych zadan wyznaczonych przez
Narodowy Program Zdrowia. Efektem wejécia w zycie Ustawy o zdrowiu publicznym bylo
uchwalenie, obok Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii czy Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, Krajowego Programu Przeciwdzialania Uzaleznieniom Behawioralnym. Ustawa o
grach hazardowych zaledwie wspomina, na co mozna wydatkowaé $érodki, natomiast nie ma
podstaw prawnych, ktére umozliwialyby realizacje tego programu. Jedynym zZrédlem jego
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finansowania jest Fundusz Hazardowy. Brak umocowan prawnych rodzi wiele problemoéw.
Fundusz, jak juz wspomnialy kolezanki, dziala od 2012 roku, chociaz zostal utworzony wczeéniej.
Dziala od momentu, kiedy znowelizowano Ustawe o grach hazardowych, wprowadzajac
mozliwo$é¢ wydatkowania na inne uzaleznienia niz substancje psychoaktywne. Poczatkowo w
ustawie byla mowa o wydatkowaniu wylacznie na zapobieganie uzaleznieniom od hazardu.
Stopniowo rozszerzaja sie mozliwosci 1 bardzo dobrze, ze tak sie dzieje. Jesli chodzi o problemy
wynikajace z braku umocowan prawnych, pojawiaja sie one chociazby w sferze szkolen, w ktore
od poczatku staramy sie inwestowaé, poniewaz rézne podmioty realizujace pomoc dla oséb
uzaleznionych rozszerzaja swoje oferty 1 powstaje potrzeba podniesienia ich kompetencji i
zakresu umiejetnosci. Nie ma jednak podstaw prawnych, ktére by to regulowaly. Nie mozemy
wprowadzi¢ np. szkolen certyfikowanych, poniewaz nie ma takich podstaw. Ustawa o
przeciwdziataniu narkomanii ma takie podstawy, w Ustawie o wychowaniu w trzezwo$ci mowi
sie o tym, jak taki proces szkolen ma sie odbywaé, natomiast w obszarze uzaleznien
behawioralnych tego nie ma. Uzaleznienia te nie sq matym problemem spolecznym, co wykazuja
kolejne badania. Wracajac do samej Ustawy z 15 grudnia 2016 r., pani przedstawiciel
Ministerstwa Edukacji Narodowej méwita o badaniach CBOS. Ustawa weszta w zycie 1 kwietnia
2017 roku 1 w pierwsze] kolejnosci chcieliémy sprawdzié, jaki bedzie miala wplyw 1 w zwiazku z
tym zleciliSémy badanie ,Nastolatki w sieci hazardu”, zeby mie¢ dane wyjSciowe. Myséle, ze
powtdrzymy je, zeby zobaczyé, jakie sa efekty i czy co$ sie w tej kwestii zmienito, odkad istnieje
mozliwoé¢ urzadzenia gier hazardowych przez Internet. Efektem tego urzadzenia gier
hazardowych przez Internet i objecie monopolem panstwa miato byé¢ zwiekszenie wplywow z
doptat. Nie znam wysokosci tych wplywoéw 1 nie wiem, czy rzeczywiscie co$ sie zmienilo, bo
zmniejszenie Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych do 1% miato zostaé
zroOwnowazone przez to, ze te wplywy miaty byé duzo wieksze. Nie znam tych danych, by¢ moze
tak jest. Trzeba by sie temu przyjrzeé. Moge powiedzie¢ o efektach realizacji Funduszu
Rozwiazywania Probleméw Hazardowych. Od 2013 roku dysponujemy budzetem w wysokosci
13 000 000 zlotych 1 jest realizowany na poziomie okoto10 000 000 zlotych. Mysle, ze w tym roku
bedzie to nawet wiecej. Rozporzadzenie, ktére reguluje sposéb wydatkowania Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych wskazuje, ze wlasciwie jedynym sposobem realizacji
tych zadan jest forma konkurséw, wiec w zasadzie nie mamy zadnej innej inicjatywy oprocz tego,
ze mozemy je oglaszaé. Poczatkowo rozporzadzenie wskazywato $ciste terminy, dwa razy do roku,
potem pojawily sie terminy dodatkowe. Do tej pory zrealizowaliémy dziewietnascie konkurséw.
W tej chwili w rozporzadzeniu nie ma zapiséw odnoénie konkretnych termindéw, wiec mozna
wydatkowacé do chwili, kiedy saq $rodki 1 mozliwo$ci wydatkowania. Fundusz jest realizowany w
pieciu obszarach. Srodki sq przeznaczane na badania naukowe, szkolenia kadr, profilaktyke,
edukacje zdrowotna i rehabilitacje, czyli rozwiazywanie probleméw oséb uzaleznionych i ich
rodzin. Na ten obszar wydano prawie potowe z blisko 56 000 000 zlotych, ktére do chwili obecne;)
wydatkowaliémy. Drugi obszar, czyli szkolenia, objal takze szkolenia operatoréw gier
hazardowych. Byly to dzialania z zakresu odpowiedzialnej gry, ale rowniez w obszarze tym
miesci sie szereg publikacji 1 organizacja konferencji. Pokrdtce to chyba tyle. Dziekuje bardzo.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:
Bardzo dziekujemy pani kierownik Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych. Oprécz
informacji odnotowatem tutaj tez pewne postulaty czy sugestie odnosnie potrzebnych zmian. To
réwniez wazny cel naszego spotkania. Nie chodzi o to, zeby tylko wskazywaé¢ mocne strony, ale
tez ewentualne obszary do korekty. Prosimy o zabranie glosu dyrektora Panstwowej Agencji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, pana Krzysztofa Brzdzke.

Dyrektor Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych Krzysztof Brzzka:
Po tych wystgpieniach absolutnie nie ma powodu, zeby powtarzaé, jakie dzialania sa
podejmowane, natomiast — wracajac do tego, co pan raczyl powiedzie¢ — pozostaje kwestia
ewentualnych postulatéw. Poniewaz agencja weszla w cykl zarzadzania $§rodkami z Funduszu
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Hazardowego jako ostatni z podmiotéw, to co z naszego punktu widzenia warte jest zgloszenia to,
po pierwsze, taka informacja, ze ustawa okolobudzetowa rzeczywiscie nieco uproécita wspétprace
miedzy instytucjami czy Ministerstwem Zdrowia 1 nami w sprawie wydawania pieniedzy,
poniewaz zdjela pewne ograniczenia, ktére — w moim przekonaniu — byly zbyt ,,administracyjne”.
Kolejna sprawa, o ktérej chciatem powiedzie¢ jest taka, ze agencja nie ma zadnego dzialu
zajmujacego sie Funduszem Hazardowym. Dla nas byto to novum z duzego poziomu finansowego,
wielokrotnie wiekszego niz budzet agencji. Jest to pewien problem przy niewyksztalceniu,
nieprzygotowaniu podmiotéw, ktére — jako podmioty biegle w sprawach rozwigzywania
probleméw alkoholowych — mogltyby wykorzystaé te pienigdze do znacznego rozszerzenia swojej
dzialalnoéci. Nowe podmioty, ktére — w moim przekonaniu — szczeSliwie sie nie pojawily,
powodowalyby pewne ryzyko dla wydawanych pieniedzy, bo nie sa to $rodki tatwe do wydania 1
kontrolowania. Szcze$liwie NIK po kontroli agencji wyszedl zadowolony, wiec my tez jesteémy
zadowoleni, niemniej wykonywanie tak duzego budzetu w ramach érodkéw wlasnych agencji
spowodowalo duze perturbacje wewnetrzne z naszymi dotychczasowymi zadaniami. Naprawde
warto byloby sie zastanowié¢ nad tym, zeby jaki§ skromny procent funduszu przekazywanego
instytucjom byl przeznaczony na obsluge administracyjna, bo chociazby do niektérych
konkursow zamawiamy opinie ekspertéw na temat badan naukowych i musimy za to ptacié¢ ze
swojego funduszu merytorycznego. To jest to, co nas niepokoi. Ustawa okolobudzetowa znacznie
utatwila nam poruszanie sie w tej materil. Z racji obecno$ci organizacji pozarzadowych,
instytutow naukowych, szkét wyzszych czy tych zajmujacych sie pozyskiwaniem i produkcja
publikacji, warto bytoby porozmawiaé¢ z Ministerstwem Zdrowia na temat stabilno$ci wysokoéci
tych §rodkéw. Czyli dwa gltéwne elementy: ulatwienie wspétpracy organizacyjnej, ktére de facto
jest, ale pozostaje pytanie, czy bedzie ono trwale i1 trwaloé¢ wysokosci funduszy. Jest jeszcze
cze$é, o ktorg bede sie upominal, bo obiecalem to Ministerstwu Zdrowia, a ktéra mozna byloby
przeznaczy¢ na administrowanie 1 ekspertyzy zwigzane z sensownym wydatkowaniem tych
pieniedzy. Natomiast odnoénie zakresu dziatalnoéci wiele juz zostalo powiedziane. Nie
otwieramy tutaj nowych pdl — te $rodki sq wydawane w zakresie naszej dzialalnoSci 1 naszej
wiedzy. Dziekuje.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:

Bardzo dziekujemy panu dyrektorowi za wnioski i postulaty. Przechodzimy teraz do serii trzech
glosow o charakterze eksperckim wynikajacym z kontaktu z placowka terapeutycznag 1
pacjentem. Bardzo prosze o wypowiedz panig Magdalene Smags-Myszczyszyn, ktéra jest
superwizorem Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii, kierownikiem programowym
Szkoly Terapii Uzaleznieh SWPR o prelekcje na temat poziomu ochrony obywateli, w tym oséb
maloletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu zwiazanymi z gra na automatach do gier i
gra w Internecie w Swietle omawianej ustawy. Bardzo prosze.

Superwizor Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii, kierownik programowy

Szkoly Terapii Uzaleznien SWPR Magdalena Sma$-Myszczyszyn:
Chcialam pokazaé panstwu problem z praktycznego punktu widzenia. Weczoraj w nocy
postanowitam sprawdzié, jak dziata ustawa. Wpisalam w Google ,,ustawa hazardowa” 1 pierwsze,
co mi wyskoczyto, to rejestr domen pomagajacych w walce z internetowym hazardem. Ale kiedy
wpisalam ,czy kasyna internetowe 1 hazard sa legalne”, wyskoczyto mi mnéstwo rankingéw
kasyn. Odpowiedz na pytanie ,,Czy kasyna sa legalne?” brzmi tak: ,Kasyno, aby bylo legalnie
dziatajacym podmiotem, musi posiadaé odpowiednie licencje. W Europie takie dokumenty
najczescie] wydawane sa, przez rzady Gibraltaru i Malty. Na stronie kazdego z legalnych kasyn
czesto w stopce znajduje sie stosowna informacja o posiadanych uprawnieniach”. Nie ma ani
stowa o polskich przepisach. Tak jak méowila pani z Ministerstwa Finanséw, wczeéniej rynek byt
zdominowany przez operatorow nielegalnych bet365 1 bet at home, wiec postanowilam ich
sprawdzié. Strony bet365 ,nie znaleziono”. Po wejSciu na nig mamy informacje: ,,Strona zostata
zamknieta ze wzgledu na przepisy obowiazujace w naszym kraju”. Po wpisaniu ,beat at home”
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wyskoczyto mi kilka ré6znych domen, z ktérych korzysta to kasyno. W pierwszej, ktora kliknetam,
otworzyla sie strona ministerstwa i komunikat: ,Strona internetowa, z ktérg prébowano sie
polaczyé wykorzystywana jest do nielegalnego oferowania gier hazardowych”. Z kolei na drugie;,
ktéra zostata zablokowana 57 godzin przed tym, jak ja sprawdzatam, otworzyla sie bez problemu,
wiec postanowilam sie zalogowaé 1 sprawdzié, czy to dziala. Udalo mi sie zalogowaé, dostalam
bezposéredni link na swoja poczte, zakonczylam rejestracje, dostalam numer, gratulacje
wymarzonego startu i propozycje doladowania konta. Moge je, jak panstwo widza, dotadowacé
réznymi metodami, nawet przelewem bankowym, gdybym byta niepelnoletnia i1 nie miala karty
kredytowej, ale miata konto, ktére zatozyli mi rodzice. W mailu pojawila sie informacja, ze z
konta bankowego zostanie pobrany przelew z zakodowanym haslem, jakim jest tytul przelewu.
Moglam wej$¢ na rézne gry na automatach i1 przynajmniej je poogladaé, bo nie mialam pieniedzy,
by $ciagnaé aplikacje, je$li nie chcialabym korzystaé z komputera. Postanowilam przeczytac
regulamin, ktory obowiazuje na stronie. Znajduje sie¢ w nim zapis: ,Klient potwierdza, ze
osiagnat wiek petnoletnosci”. Jesli klient pochodzi z kraju, w ktérym gra nie jest zabroniona,
ponosi catkowita odpowiedzialnoéé. Ma zapewnié, ze nie posiada zadnego otwartego konta
gracza. Operator moze poprosi¢ o przestanie dokumentéw tozsamosci. To, co moze nam w jaki$
sposob poméc w tej sytuacji 1 troszeczke uwolni¢ ten rynek, to powstanie legalnego operatora,
ktory jest monopolista Skarbu Panstwa. Mamy nadzieje, ze powstanie on do jesieni. Kiedy
weszlam na strony polskich operatordéw, pierwszym co sie pojawito to informacja ,,Graj z glowa
18+”, a poézniej caly regulamin dotyczacy ochrony matoletnich. Informacja o tym, ze do
prawidlowe] rejestracji musimy podac¢ dane osobowe, wiek, przestaé¢ skan dowodu osobistego albo
innego dokumentu tozsamo$ci. Pokaze panstwu strone do logowania, na ktorej, zeby sie
zalogowaé, trzeba od razu zalaczy¢ skany dokumentéw tozsamosci, ktore potwierdzaja
pelnoletno$é osoby bioracej udzial w tych grach. ,W zakladach moze bra¢ udzial wytacznie osoba,
ktora ukonczyta 18 lat i wobec ktérej nie zostal orzeczony zakaz wstepu do osérodka gier i
uczestnictwa w grach hazardowych. Mamy mechanizm kontroli gry poprzez uczestnika
zakladéw online i opisany caly proces odpowiedzialnej gry. Mamy tez informacje o tym, jak
nalezy traktowac gre i1 poradnik dla gracza, ktéry — zgodnie z zamieszczonym opisem — jest
interaktywny, chociaz tak naprawde nie jest — sprawdzitam. Mimo, ze jest napisane, ze mozna
kliknaé i1 go pobraé, nie ma takiej mozliwoéci. Na stronie znajduja sie adresy placowek i linki do
instytucji zajmujacych sie pomoca osobom, ktére maja problem z grami. Informator zostat
podzielony na wojewodztwa, w kazdym wojewddztwie jest kilkanas$cie réznych miejsc, z ktérych
osoby te moga skorzysta¢ z pomocy. To jest strona naszego legalnego krajowego operatora. Na
dole trzeba podaé¢ numer dokumentu tozsamosci, a takze zamiesci¢ skan dwodch stron dowodu. W
odpowiedzialnej grze najwazniejsze jest to, zeby gracz moégl mie¢ wybor, ale zeby ten wybér byt
$wiadomy, musi mie¢ niezbedny dostep do rzetelnych i wiarygodnych informacji. Musza to by¢
informacje, ktére nie beda wprowadzaty w blad. Wybdér w hazardzie opiera sie na Swiadomym
wyborze — to jest caty ciag decyzji, ktére podejmuje gracz, zanim zagra. Kiedy szukatam ré6znych
materialéw 1 dokumentéw, znalaztam mnoéstwo rzeczy dotyczacych tego, co jest ryzykownego w
hazardzie, dlaczego mlodziez 1 dzieciaki maja w to nie wchodzié, jakie negatywne konsekwencje
moze nie$¢ za soba granie hazardowe, ale nie znalaztam zadnych dostepnych informacji
mowiacych o tym, co zrobié, zeby graé bezpiecznie. Kiedy prébowatam znalezé legalnych
operatoréw, musiatam sie sporo naszukaé, a nielegalni wyskakiwali od razu. To, co zostalo
zrobione w kwestil ochrony obywateli 1 mtodziezy, co zostalo zawarte w tej ustawie i, w mojej
ocenie, jest pomocne dla tej ochrony, to monopol panstwa na prowadzenie dzialalno$ci w
zakresie gier liczbowych, zakaz korzystania z uslug bukmacheréw, ktérzy nie posiadaja polskiej
licencji, rejestr domen zakazanych 1 blokada platno$ci u nielegalnych bukmacheréw,
zmniejszenie szarej strefy. Do 2017 roku 90% zakladéw bylo zawieranych u bukmacheréw
nielegalnych, a tylko 10% u legalnych. W mojej ocenie pomaga tez zwiekszenie kar pienieznych
dla podmiotéw za posiadane automaty do 100 000 zlotych. Wczeéniejsza kara wynosita 10 000
zlotych, wiec tak naprawde ten automat zarabial wiecej w ciaggu dnia. Bardzo czesto bylo tak, ze
automat znikal, bo konfiskowala go stuzba celna, a za chwile pojawiat sie kolejny.
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Dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier Justyna
Przekopiak:

W ramach uzupelnienia dodam, ze pojawily sie jeszcze dwa elementy. Wprowadziliémy kary dla
posiadaczy lokali, w ktérych sa udostepniane automaty i znakomicie to dziata, bo powoduje dwustronna
odpowiedzialnoéé. Czesto np. operatorzy baréw wstawiali tam automaty, bo dla nich nie wiazalo sie to
dla nich z zadnym ryzykiem. Drugi element jest taki, ze zostal zmieniony przedmiot kary. Kiedy$ trzeba
byto urzadzaé gry, czyli automat musiat byé¢ np. wlaczany, wiec wystarczyto wyjaé wtyczke albo odlaczyé
prad. W tej chwili sam fakt, ze ten automat stoi jest przedmiotem kary. I to jest ten aspekt praktyczny,
ktory KAS wykorzystat.

Superwizor Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii, kierownik programowy

Szkoly Terapii Uzaleznien SWPR Magdalena Sma§-Myszczyszyn:
Tutaj na prezentacji widzg panstwo wlaénie to, o czym pani méwila, czyli poszerzenie katalogu
0s0b 1 podmiotéw, ktére podlegaja karze. Sa to zaréwno ci, ktérzy urzadzaja gry hazardowe, jak 1
samoistni posiadacze lokalu, dostawcy uslug platniczych, uczestnicy gry hazardowej 1
przedsiebiorcy telekomunikacyjni. Na poprawe znaczaco wplyneta rdéwniez weryfikacja
ukonczenia 18. roku zycia, mechanizm umozliwiajacy uczestnikom gry kontrole swojej
aktywnos$ci na stronie internetowej wykorzystywanej w grze hazardowej, wprowadzenie polityki
bezpiecznej gry, wprowadzenie regulaminéw gry. W mojej ocenie nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
do regulaminéw gry, z ktérymi uczestnicy zapoznaja sie czeSciej niz z polityka bezpiecznej gry,
wlasnie te polityke. PowinniSmy tez rozwazy¢ wprowadzenie w ustawie samoograniczenie
finansowe 1 czasowe oraz samowykluczenie jako obowigzek dla operatoréow. Jezeli kto§ sie
samowykluczy w jednym miejscu gry, dobrze by bylo, zeby dziatalo to tez w innych miejscach gry,
bo jeéli pacjent dokona np. samowykluczenia w kasynie we Wroctawiu, a w mieécie sa dwa
kasyna, to zostanie do tego drugiego wpuszczony. By¢é moze powinniémy tez zastanowi¢ sie nad
minimalnym czasem wycofania samowykluczenia. Jezeli osoba uzalezniona od hazardu
podejmuje decyzje, ze sie samowyklucza, to nie moze sie ,odsamowykluczy¢” i to od razu zadziala.
Czas moze dziata¢ na korzy$¢ osoby, ktora ma szanse poczekac 1 ochtonaé. Kolejna propozycja:
by¢ moze centralne zasady polityki bezpiecznej gry obowiazujace wszystkich operatoréw. Kiedy
sprawdzatam polityki bezpiecznej gry, bardzo réznie wygladaly one u réznych operatoréw. U
niektorych brakuje merytoryki — jest dlatego, ze ma by¢. Kolejna sprawa: zastanowienie sie nad
reklama bukmacheréw. Zaktady bukmacherskie reklamujg sie poprzez sponsorowanie sportu.
Moja 7-letnia cérka, ktora jest fanka pilki noznej pyta mnie o te koszulki, o reklamy. To nie jest
zakaz, ktory obowiazuje od 6:00 do 22:00, méwimy tutaj o czasie najwiekszej ogladalnosci,
podczas ktorej dzieci 1 mtodziez maja do tego dostep i1 nie tudzmy sie, ze takiej reklamy zaktadow
bukmacherskich w czasie gry sportowej nie kojarza ze sportem. A zapis ustawy wyraznie mowi,
ze nie moze by¢ kojarzona ze sportem. Nie czarujmy sie. Chodzi o to, zeby lepiej chronié dzieci i
mlodziez 1 by¢ moze lepiej wykorzystaé zapis ustawy méwiacej o tym, ze wlaSciwy minister ds.
zdrowla, w porozumieniu z ministrem wlasciwym ds. finanséw publicznych, moze okresli¢c w
drodze rozporzadzenia szczegblowe warunki, tre$é, sposob i zasady umieszczenia komunikatu, o
ktérym mowa w ust. 3. Moze po prostu musimy bardziej] wykorzystaé¢ ten punkt ustawy.
Dziekuje bardzo.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:
Bardzo dziekujemy pani kierownik za empiryczng weryfikacje zatozen ustawy 1 za liste
postulatow. Tym samym plynnie przechodzimy do nastepnej prelekcji pana dr. Andrzeja
Silczuka, kierownika Zakladu Profilaktyki Uzaleznien Instytutu Psychiatrii i Neurologii w
Warszawie. Wypowiedz zostata zatytulowana ,Profilaktyka i terapia zaburzen uprawiania
hazardu — postulowane kierunki zmian”. Bardzo prosze.

Kierownik Zakladu Profilaktyki Uzaleznien Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie
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dr Andrzej Silczuk:
Dzienr dobry, bardzo dziekuje za zaproszenie 1 udzielenie mi glosu. Wielka satysfakcja jest méc
dzisiaj siedzieé¢ z panstwem i przyshuchiwac sie rozmowie. Jest ona o tyle ciekawa, ze mam takie
skojarzenie z zabawg w kotka i myszke z calym systemem uzaleznien, z ktérym przyszio nam sie
borykaé na co dzien. Prosty przyklad: nasza optyka zwraca sie w tym kierunku, gdy czytamy o
kolejnych przypadkach zatrué¢ alfa-PVP, ktore trafiaja do szpitali albo budzg nasze
zainteresowanie medialne, réwnolegle zamykajac oérodki dystrybucyjne. Ciezko popatrzeé na to
jak na bardzo skuteczna metode, gdy pacjenci uzaleznieni od lekéw sa zdolni do tego, by
zamawiacé leki na telefon z legalnej dystrybucji aptecznej kupowane z bagaznika samochodu
gdzie§ w innym wojewddztwie ze zdartym kodem kreskowym 1 adresem apteki. Méwimy o czyms,
co jest tuz przed naszymi oczami 1 jest bardziej powszechne, a wobec tego jesteémy bezradni.
Mowa tutaj o nalogach behawioralnych i uzaleznieniu od hazardu. Mamy tutaj do czynienia z
zaburzeniem, ktore jest tak powszechne 1 stare, ze ciezko méwié¢ o tym, ze ma ono jakakolwiek
geneze. Gry, o ktérych rozmawiamy, powstawaly niezaleznie na calym $wiecie w réznych
oérodkach. Patrzac globalnie, pojawiajace sie pomysly na granie z zakladaniem sie byly do siebie
bardzo podobne. Ludzie na przykilad wpadali na pomyst, zeby gra¢ w kosci pomiedzy réznymi
kontynentami. To nie jest przypadek — to jest natura cztowieka. My uwielbiamy sie zakladac i od
razu wylania sie w tej naturze ludzkiej pierwsza z grup zainteresowania. Szczegllna grupa
zagrozong uprawianiem hazardu jest mlodziez. To podstawowy trend Europy Zachodniej w
profilaktyce, czyli przygotowywanie materiatdw edukacyjno-dydaktycznych nie tylko dla
pedagogéw czy psychologéw pracujacych z dzieé¢mi, ale przede wszystkim dla dzieci 1 mtodziezy.
I polozylbym szczegbélny nacisk nie na mlodziez, a na dzieci. Dzieci, ktére sa obiektem
zainteresowania. W publicystyce zachodniej méwi sie o dzieciach w wieku wezesnoszkolnym.
Pamietam swego czasu brak mozliwo$ci podrézowania po Polsce 1 zatrzymywania sie w
jakimkolwiek miejscu na posilek, poniewaz w miejscu, w ktérym sie zatrzymywaliSémy staly dwa
podiaczone automaty spetniajace pewne wymogi ustawowe. A 4-5 letniemu dziecku sie reki nie
wykreci, jesli biegnie w kierunku kolorowej grajacej maszyny, chcac sie pobawié przyciskami.
My mamy $wiadomo$é tego, ze to zlo wcielone, natomiast dziecko nie. Jako przyktad podam
zjawisko, ktore jest bardzo interesujace. Na pewno widzieli panstwo w réznych kurortach
wakacyjnych automaty, do ktérych wrzuca sie monete, przekreca 1 wypada kulka z trucizna do
zabawy chinskiej produkecji. Bylem éwiadkiem zjawiska, kiedy moje dzieci w grupie innych dzieci
wpadly na pomyst wrzucania. Pierwszy rzad to byly kulki po zlotéwce, potem po dwa zlote 1
kolejne po pieé¢ zlotych. Zaczelo sie niewinnie od zlotéwek — dzieci wrzucaly je niewinnie i
wyciagaly kulki, po czym stawka zaczela rosnaé. To wszystko przypomina nam nasza codzienna,
prace z osobami uzaleznionymi od hazardu. Zwrécilem uwage na jednego z chlopcow, ktéry
wrzucal bilon, przekrecal, wyciagal kulke 1 juz nawet do niej nie zagladat, tylko wktadat ja do
kieszeni po to, zeby wrzuci¢ nastepna monete. To ikoniczny przyklad tego, co dzieje sie z
graczem, ktéry traci kontrole nad tym, co robi. Méwimy o nalogu behawioralnym, jakim jest
hazard, ale hazard nie jest jedng czynnoé$cig tylko szeregiem czynnosci, ktorych dokonuje sie w
obrebie érodka, ktéorym sie zakladamy. To jest podstawowa réznica, ktora definiuje naltogi
behawioralne, takie jak m.in. uprawianie hazardu czy nowe media, lub uzaleznienia od
substancji. Gdy mamy do czynienia z jedna substancja, latwiej jest nam sobie z nig poradzié.
Potrafimy wyobrazi¢ sobie, jak funkcjonuja nikotynisci, heroinisci, alkoholicy. Zupelnie inacze]
bedzie w przypadku os6b z natogiem uprawiania hazardu majacych do dyspozycji r6zne media,
ktorymi sie postugujq i1 bodzce, ktére dzialajg na nie najsilniej. W publicystyce zachodniej z grup
szczegblnego ryzyka, oprocz mlodziezy i1 dzieci, wyrédznia sie osoby w wieku podesztym. Sa to
osoby, ktére dysponuja niebagatelna iloscia wolnego czasu. Grupa ta jest o tyle szczegdlna, ze
gdy za dzieémi stanie jaka$ grupa oséb dorostych, ktéra pomoze im wykaraskaé sie z ktopotow
finansowych, to osoba wieku 65+ jest osoba, ktorej po zadluzeniu sie prawdopodobnie moze nie
wystarczy¢ zycia do tego, zeby zamortyzowaé szkode, ktéra poniosta w zwigzku z graniem.
Dlatego obiektywnie jest to jedna z grup najbardziej narazonych na szkody zwiazane z
zaktadaniem sie. Pozostale grupy w publicystyce to osoby pozbawione wolnos$ci, czyli wieZniowie.
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Jeéli mowa o emigrantach, to w Stanach Zjednoczonych sg to gtéwnie Azjaci, ktéry sq bardzo
podatni na tego typu zaburzenia. Jakie proponowatbym $ciezki profilaktyczne (oczywiécie w
ramach promocji zdrowia 1 edukacji szkolnej, materialéow informacyjnych, o ktérych byta mowa)?
Nie chodzi tez o to, zeby ttumaczyé komu$, w jaki sposob sie zaktadaé albo jak graé, zeby bylo
bezpiecznie. Ludzie nie zdaja sobie sprawy z tego, co to jest hazard. Badanie CBOS-u sprzed
wielu lat pokazalo, ze co druga osoba grajaca w gry liczbowe nie ma pojecia, ze uprawia gre
hazardowa. To sq fundamentalne sprawy, ktére dotycza definicji. Kiedy tworzymy réznego
rodzaju badania naukowe, staramy sie najpierw zdefiniowaé je pacjentom pytajac, uzywajac
jakichkolwiek narzedzi przesiewowych, czym jest gra hazardowa i co jest hazardem, zeby ta
osoba mogla odpowiedzie¢ prawidlowo zgodnie z pytaniem. Bo to nie jest pytanie ,,Czy uprawia
pan/pani hazard, gry liczbowe czy jakakolwiek inng forme zakladania sie?” tylko trzeba te)
osobie wytlumaczy¢. Dziecku trzeba wytlumaczy¢, czym jest szansa i czym jest ryzyko, bo to sa
podstawowe definicje, ktérych na pewnym etapie dzieci nie rozumieja, natomiast — zgodnie z
dzieciecym sposobem myélenia i mozliwoéciami poznawczymi — nadaja pewnego rodzaju
znaczenie pewnym wydarzeniom 1 jest to dla nich bardzo ,fajne”. Chcialbym jeszcze odnie$é sie
do pokazanych tutaj koszulek sportowcéw. RzeczywiScie Polska jest takim krajem, ktéremu
zarzuca sie w pewnym stopniu to, ze w przeciwienstwie do niektorych krajéow Europy Zachodniej
czy éwiata, gdzie jest to legalne, nie wyrazamy zgody na tego typu reklamy. Nie jesteSmy w
stanie ich uniknaé. Jezeli wlacza panstwo pasmo telewizyjne po godzinie 20:00, to co druga
reklama to jest reklama piwa. Réwnoczeénie méwimy, ze nie wyrazamy zgody na reklamy na
koszulkach. Za tymi dzieémi 1 ta mlodzieza stoja rodzice, ktoérzy sa odpowiedzialni za
najwczeéniejsza profilaktyke rozwoju zaburzen zwigzanych z uprawianiem hazardu i to
rodzicow trzeba uczyé, w jaki sposéb ttumaczyé¢ dzieciom, dlaczego ta reklama sie tam pojawita,
dlaczego to nie jest bezpieczne 1 dobre. I naprawde nie dotyczy to tylko osob osiemnastoletnich.
W przypadku pokazanej przez panig strony internetowej, dokladnie tyle samo czasu zajeto mi
sprawdzenie u jednego z popularnych dostawcéw aukcji internetowych mozliwosci nabycia za 10
ztotych kuponu do jednego z oferentéw zakladéw bukmacherskich kupionego bezposérednio przez
oferenta niemieckiego. On moze by¢ sprzedany w Polsce, a wpisanie kodu pozwala na obejécie
wszelkich mozliwych zakazéw. I na tym polega ta zabawa w kotka 1 myszke. Jesli podejmuje sie
jakiekolwiek préby ograniczenia, natychmiast ludzie zaczng szukaé sposobéw na to, aby to
obejé¢ 1 spowodowac zwiekszenie dostepu. Ostatnia rzecz, o jakiej chcialem powiedzie¢, to nowe
media 1 elektroniczne urzadzenia, takie jak smartfony czy tablety. W pewnym stopniu jesteSmy
bardzo przywiazani do takiego spojrzenia, ktore jest pochodna naszego wychowania. Patrzymy
na ogromne zainteresowanie dzieci 1 mlodziezy tabletami 1 smartfonami jako na co$
zagrazajacego. Rownoczeénie w niektérych szkolach, zwlaszeza prywatnych, proponuje sie np.
odejécie od klasycznych materiatéw papierowych i prace z tabletem. Czeé¢ z nas pracuje w
sposob bardzo mocno zwigzany z telefonem, poniewaz stanowi on jedno z gléwnych narzedzi,
ktérymi sie postugujemy. Gdybym chciat policzyé¢ liczbe godzin, ktora poS§wiecam na uzywanie
tego urzadzenia, prawdopodobnie méglbym wpisaé siebie do grupy bardzo duzego ryzyka, bo
niewatpliwie tak jest. Natomiast naszym zadaniem w tej chwili nie do konca jest zatrzymywanie
fali, ktérej prawdopodobnie nie da sie zatrzymacé tylko edukowanie na temat tego, jak uzywacé
tych urzadzen bezpiecznie, w jaki sposéb — niekoniecznie poprzez samoograniczenie, ale przez
racjonalno$¢ uzywania danego medium — poslugiwaé sie nim bezpiecznie. Ponad 3000 oséb z
rejestracja z kodu administracyjnego ICD-10 F63 to dane méwiace o liczbie oséb, ktére zglosity
sie lub podjely leczenie. To nie jest miarodajne dla liczby wszystkich oséb z tym nalogiem w
Polsce. Korzystajac z protokoléw krajow, ktoére uzyly takiego $rodka, wykonanie nie poprzez
spoleczne, statystyczne badanie przesiewowe, w pelni narodowego badania zasiegu natogu
hazardowego w Polsce, ktore umozliwiloby nam nie tyle dostep i eksploracje grupy oséb, ktore
zglosily sie do leczenia czy ewentualnie grupy, ktéra moglibySmy sobie wybraé jako
reprezentatywna dla pewnej populacji, tylko osiagniecie wiedzy na temat realnego poziomu
zagrozenia, ktére wystepuje w Polsce w tej materii, bo tak naprawde moze by¢ to clue programu.
Bardzo dziekuje.
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Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:

Bardzo dziekujemy panu doktorowi za te niezwykle ciekawa, cenna informacje 1 wskazanie grup
ryzyka 1 podkreélenie znaczenia podnoszenia $wiadomos$ci réznych grup spolecznych.
Przechodzimy do ostatniego glosu, last but not least. Przechodzimy do do$éwiadczen placéwki
terapeutycznej 1 dlatego bardzo prosze o zabranie glosu panig Iwone Sztajner, kierownik
Poradni Profilaktyki Leczenia i Terapii Uzaleznieh w Lublinie i Putawach Stowarzyszenia
MONAR, ktéra zreferuje temat ,Profilaktyka 1 terapia uzaleznien w praktyce placéwki
leczniczej w kontekscie zmian wprowadzonych odnoéng nowelizacja ustawy. Bardzo prosze.

Kierownik Poradni Profilaktyki Leczenia i Terapii Uzaleznien w Lublinie i Pulawach
Stowarzyszenia MONAR Iwona Sztajner:
Witam panstwa bardzo serdecznie. Jestem praktykiem. Od ponad 30 lat zajmuje sie pomoca
osobom uzaleznionym od substancji chemicznych, czynnoéci i uzaleznienn behawioralnych, a
takze osobom wspoétuzaleznionym, w tym od hazardu. Prowadze dwie poradnie: jedna w Lublinie,
druga — w Putawach, gdzie od 2012 roku, czyli od czasu kiedy Krajowemu Biuru udato sie oglosié
konkursy w sprawie pomocy osobom uzaleznionym od hazardu, korzystamy z tych érodkow. Te
programy zawieraja diagnostyke i konsultacje psychiatryczne, terapie indywidualna i grupowa
zaréowno dla samych patologicznych hazardzistéow, jak 1 dla ich rodzin 1 bliskich, ale rowniez
konsultacje prawne 1 konsultacje doradcy finansowego. Na poczatku zastanawialiémy sie, po co
ten doradca finansowy. Ot6z, 1 w jednej, 1 w drugiej poradni doradca finansowy ma rece petne
roboty, poniewaz pomaga hazardzistom 1 ich bliskim w wychodzeniu ze spirali zadluzenia. To
jest bardzo istotne. W 2017 roku w naszych dwéch poradniach objeliémy opieka okoto 80
patologicznych hazardzistéw 1 okolo 50 czlonkéw ich rodzin. Liczba oséb, ktére zglaszaja sie do
nas na leczenie stale ro$nie. I nie mam tu na my$li tylko os6b uzaleznionych od hazardu, ale i od
tzw. nowych mediéw. Moich klientéw dziele na dwie grupy: czesé jest finansowana ze $rodkow
Narodowego Funduszu Zdrowia, a cze$¢ ze $rodkow Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii. Tak jak powiedzialam, jestem praktykiem i profilaktykiem, ale na podstawie
do$wiadczen w pracy z osobami uzaleznionymi od hazardu, jak rowniez substancji chemicznych,
stwierdzam — 1 nie odkryje tutaj Ameryki — ze jako spoleczenstwo mamy zbyt mala wiedze w
zakresie skutkow uprawiania hazardu i uzytkowania nowych mediéw. Nadal spotykam sie ze
zbyt mata éwiadomoscia tego, ze hazard uzaleznia; ze Totolotek, loterie fantowe czy zakltady
bukmacherskie to jest hazard. Nowe technologie opanowaly wspélczesny $wiat 1 wiadomo, ze
wystepuja trudno$ci w wyznaczeniu granicy, co jest norma, a co patologia. Bardzo obniza sie tez
wiek — w Internecie graja osoby coraz mlodsze. W badaniach z grudnia 2017 roku CBOS
podawat szacunkowe dane, ze zaczyna sie w okolicach 16. roku zycia, ale tak naprawde pierwsze
symptomy pojawiajg sie w wieku 13-14 lat. Wida¢ to u nas w poradni, poniewaz nasi klienci to
ludzie od 17. do 65. roku zycia. Dlatego uwazam, ze niezbedne jest rozwiniecie dzialan
profilaktycznych. Nie jest to odkrywcze, ale uwazam, ze profilaktyka musi by¢ przede wszystkim
dtugofalowa 1 systematyczna — to nie moze by¢ gaszenie pozaréw. Wielokrotnie odbieram w
poradni telefony typu: ,w szkole znaleziono jaka$ substancje psychoaktywna, moze by pani
przyszta 1 powiedziata kilka stéw, zeby mlodziez nie brala narkotykéow”. W 2014 roku mielismy
okazje prowadzi¢ program rzadowy Bezpieczna i Przyjazna Szkola, na ktéry srodki pochodzity z
wojewodztwa lubelskiego za posrednictwem Kuratorium Os$wiaty. Przez kilka miesiecy
spotykaliémy sie z mltodzieza, nauczycielami 1 rodzicami w lubelskich szkotach i rozmawialiSmy
na temat hazardu i nowych mediéw. To sie skonczyto i tyle. Rodzice czesto pytaja nas: ,A co z
tym hazardem?”, ,M¢éj syn/moja cérka naduzywa telefonu i1 nie wiem, jak sie zachowaé, bo np.
pani w szkole kaze wykonywaé zadania, ktore obligujq ucznia do siedzenia przy komputerze”.
Tak to wyglada. Nawiazujac do zmian w ustawie dotyczacych odpowiedzialnej gry i1 ochrony oséb
ponizej 18. roku zycia, nie mam takich badan, jak moi przedméwcy 1 bede sie positkowala tym,
co méwigq moi klienci. Czeéé nieletnich odbiorcow twierdzi, ze ma w tej chwili klopot z
zalogowaniem sie 1 rozpoczeciem gry, ale poniewaz Polak potrafi — i nie tylko Polak — mozna na
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przyklad logowac sie na czyje$ konto i jest to bardzo popularne wéréd mlodziezy lubelskich szkét.
Jezeli chodzi o utworzenie rejestru domen shluzacych do oferowania gier hazardowych
niezgodnych z ustawa, tu z kolei klienci mojej poradni deklaruja, ze niektére nielegalne kasyna
zmienily jedynie swoje nazwy 1 wcale nie wycofaly sie z rynku. Poza tym obejécie tych
zabezpieczen jest bardzo latwe, wiec z utesknieniem czekam na to, zeby pojawily sie nowe
zabezpieczenia. Teraz kilka sléw o trudno$ciach w procesie terapeutycznych, bo to jest co$, z
czym spotykam sie na co dzien. Na terapie zglaszaja sie osoby, ktore utracily kontrole nad
swoim zyciem ze wzgledu na granie. Jedna z gléwnych przeszkdéd w podjeciu decyzji o leczeniu,
ale 1 dokonaniu zmian w trakcie procesu terapeutycznego, sa dlugi. Brak nadziej na ich sptate,
na poprawe sytuacji. To tak naprawde blokuje osoby przed podjeciem decyzji o leczeniu, ale
réwniez o kontynuowaniu leczenia i dokonywaniu zmian. Oczywiscie trzeba tutaj wymienié
réwniez zbyt tatwy dostep do pieniedzy i czeste wystepowanie innych wspéluzaleznien, np. od
alkoholu czy innych substancji psychoaktywnych. Moze 1 polskie banki nie beda przesylaé
pieniedzy do zakladéw bukmacherskich, ale co z parabankami, co z chwiléwkami? Moi pacjenci
moéwia o tym, ze nie ma zadnego problemu z tym, aby bardzo szybko zdobyé¢ pieniadze. Jezeli
chodzi o zasady odpowiedzialnej gry, one réwniez jeszcze nie przynosza zadowalajacych efektow,
poniewaz patologiczni hazardzi$ci bardzo szybko przeklikuja strony, na ktérych znajduje sie
regulamin, przechodzac do konkretnej gry. Uwazam, ze mozna by bylo zastanowi¢ sie nad
pewnymi zmianami, a mianowicie np. uprosci¢ przepisy dotyczace upadlosSci konsumenckiej dla
hazardzistéw. Dokladnie nie wiem jeszcze, jak to zrobi¢. Moze zastosowacé inny sposéb w procesie
zbierania dokumentéw do tego, aby te upadlo$é oglosié? Jest jeszcze drugi element: zbieranie
dokumentacji do tego, zeby oglosi¢ upadlo$é konsumencka trwa kilka miesiecy, czasami rok. W
zwigzku z tym, gdyby udato sie np. stworzy¢ mozliwo$é zablokowania sptacania odsetek czy ich
naliczania, byloby to bardzo wazne. Pamietajmy, ze wérdéd hazardzistow mamy najwiekszy
odsetek samobdjstw wérdod wszystkich oséb uzaleznionych. Bardzo zalezatoby mi tez na tym,
zebySémy zwroécili uwage na ochrone rodziny hazardzisty. Zobowigzalam sie przed moimi
pacjentami, ze przekaze panstwu te informacje, poniewaz to rodzina ponosi najwieksze
konsekwencje. To rodzina staje oko w oko z wierzycielem. To rodzina musi splacaé te diugi. Moze,
zamiast oglaszania upadlo$éci konsumenckiej, utworzyé instytucje/stanowisko/rodzaj
pelnomocnika/doradcy/opiekuna takiej rodziny, ktéry skonsolidowalby wszystkie dlugi,
wynegocjowalby konkretng wysoko$§¢é sptat 1 ich konkretny harmonogram bez upadlosci
konsumenckiej. Mam takie rodziny hazardzistéw, ktore chca sptacaé¢ dilugi, ale sa w tym
wszystkim bezradne, bo kazdy komornik zyczy sobie innych dokumentéw 1 nie mozna tego
skonsolidowaé. Podsumowujac, chcialabym podkreslié, ze jestem wielka zwolenniczka
profilaktyki, ktéra bedzie miata dlugofalowy, szeroki zakres. Bardzo mocno stoje réwniez po
stronie rodziny hazardzisty i uwazam, ze niezwykle istotne jest zwrdcenie uwagi na parabanki.
Oczywiscie bardzo sie ciesze, ze jako organizacja pozarzadowa mozemy korzysta¢ z Funduszu
Rozwiazywania Probleméw Hazardowych 1 przeznaczaé te $rodki nie tylko dla hazardzistéw, ale
réwniez dla oséb z innymi uzaleznieniami. Bardzo dziekuje.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:
Bardzo dziekujemy pani kierownik za te bardzo praktyczna, komplementarna wobec
poprzednich wypowiedz. Otwieramy teraz debate na forum calego audytorium. Zapraszamy do
zadawania pytan. Poniewaz nasze posiedzenie jest nagrywane, bardzo prosze poprzedzaé swoja
wypowiedz przedstawieniem sie, niezaleznie od tego, ze pewnie w wiekszoSci sie tu panstwo
znaja, zeby moglo to zostaé odnotowane w stenogramie.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier Justyna
Przekopiak:
Pozwole sobie podzieli¢ sie kilkoma refleksjami 1 od razu odpowiedzie¢ na pewne pytania, ktore
tutaj ustyszeliémy. My tak naprawde zajmujemy sie tym, co stanowi podstawe dla panstwa
dziatan. Chciatabym bardzo mocno podkres$lié, bo jest to szokujace jak na instytucje, ktéra
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reprezentuje, ze nasze dzialania nigdy nie sa ukierunkowane na fiskalizm. Padlo takie
stwierdzenie, ze miaty zwiekszy¢ sie doplaty. Nasze dziatania nigdy nie byly ukierunkowane na
to, zeby zwiekszy¢ wpltywy z podatku od gier 1 doptat, dlatego ze kazde zwiekszenie tych kwot
oznacza zwiekszenie rynku hazardowego. Staramy sie regulowaé to, co jest i przeprowadzaé z
szare] strefy do strefy legalnej, ale nie po to, zeby ten rynek zwiekszaé. Na tyle, na ile potrafimy,
staramy sie funkcjonowaé wlasnie w ten sposéb. Cieszy mnie, ze pani doktor byta uprzejma
sprobowacé dostaé sie na strone nielegalna i pokazata nam przyktad funkcjonowania tzw. domen-
klonéw. Nie wiem, czy zwrécili panstwo uwage, ze na slajdach pojawialy sie kolejne numerki. To
jest wlaénie przyktad techniki, ktéra nas przerasta. Musimy kazdy klon wpisywaé oddzielnie do
rejestru, ale fakt, ze nie udato sie wejé¢ na pierwsza strone, tylko dopiero na druga czy trzecia,
to jest osiggnieta przynajmniej polowa naszego celu. Chodzi o éwiadomos$é, ze je§li nie moge
wejéé na pierwsza strone, to znaczy, ze je§li wchodze na druga, jest ona nielegalna. Nie jesteémy
w stanie wyregulowaé koncowego odbiorcy, czyli patologicznego hazardzisty. Od razu powiem, ze
nie musimy zmieniaé¢ przepiséw odnoénie centralnych zasad polityki bezpieczenstwa. Poniewaz
zatwierdzamy te regulaminy, po prostu bardzo mocno zwrécimy uwage na to, zeby zachowaé
pewien standard 1 zastosowacé tzw. standard wewnetrzny wobec operatorow, ktérzy przedktadaja
nam te regulaminy do zatwierdzenia. To mozemy zrobi¢ od razu. Kolejne zagadnienie, ktore
zostalo podniesione jest pewnie mocniej zagadnieniem ze sfery polityki, a nie zdrowia, a
mianowicie sponsoring sportu. Mamy trzy elementy: reklame, promocje 1 sponsoring. Zgadzam
sie z panig, bo dla odmiany chodze z synem na siatkéwke i1 widze tam dokladnie to samo
zjawisko, o ktorym wspomniala pani odnoénie pitki noznej. Wydaje mi sie, ze w tym momencie
aspekt rodzica jest absolutnie kluczowy. Najchetniej pewnie bySmy to wszystko ,wykosili”,
zakazali reklamy, promowania, sponsorowania, natomiast mamy tutaj wiele elementéow te)
ukladanki. Staram sie panstwu pokazaé, ze nie my jesteémy adresatem. Znamy zakres tych
probleméw 1 dlatego zakres informowania o sponsorowaniu tez ma swoje ograniczenia. MyS§le, ze
aby uzmystowié¢ aspekt tego problemu, wypadatoby jeszcze zaprosi¢ Ministra Sportu.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:
Dziekujemy bardzo. Prosimy o nastepne wypowiedzi lub zapytania.

Superwizor Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii, kierownik programowy

Szkoly Terapii Uzaleznien SWPR Magdalena Smas$-Myszczyszyn:
By¢ moze, zeby jeszcze bardziej ochroni¢ mlodziez, mozna byloby sprobowaé jeszcze jednego
mechanizmu zabezpieczajacego poza dowodem osobistym — logowanie sie za pomoca, bankowosci
elektronicznej. Dziecko moze miec¢ tatwy dostep do dowodu osobistego rodzica, ale do bankowosci
elektroniczne] juz niekoniecznie. Karte kredytowa tez latwo wyciagnaé, ale bankowos§é
elektroniczna jest o wiele bardziej chroniona, wiec moze sprobowaé podwojnego systemu
sprawdzania petnoletnogci.

Dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier Justyna

Przekopiak:
Teoretycznie blokowanie platnosci poniekad jest na to odpowiedzia. Pani doktor, kiedy testowala
strony, nie przeszta dalej, ale tam nie da rady dokonaé ptatnoéci z polskiego konta. Latwiej jest z
karta. By¢ moze wymagatoby to szerszego programu, bo taczyloby sie z tym, o czym méwila pani
kierownik, zwigzanym z koncowymi aspektami tego dzialania. Bank wchodzi na poczatku i na
koncu, wiec moze po drodze zobaczylby, co sie dzieje. Mozemy przyjaé do ustawy wypracowane
rozwiazania, ale nie mamy kompetencji, zeby zbadaé¢ ten aspekt. Jezeli pojawilyby sie
wypracowane rozwigzania, ktére wskazywalyby ich zasadno$§é, myséle, ze wszystko jest do
przedyskutowania. Naprawde jesteémy otwarci.

Specjalista terapii uzaleznien w Poradni Profilaktyki Leczenia i Terapii Uzaleznien w
Lublinie i Pulawach Stowarzyszenia MONAR: Leszek Iwaniak:
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Moja rola jako terapeuty jest ochrona pacjenta. Kiedy$§ na szkoleniu organizowanym przez
Krajowe Biuro mialem okazje uslyszeé opinie lekarza psychiatry pracujacego w Norwegii.
Oczywiécie nie jestem zwolennikiem przenoszenia wszystkiego z Zachodu na nasze podworko,
ale warto przyjrzeé sie jednemu z rozwigzan. Istotnym elementem jest to, ze spory procent
pacjentéw odchodzi z terapii z powodu braku §wiatelka w tunelu. Element czysto terapeutyczny
1 finansowy sa ze soba powiazane. W momencie kiedy pracujemy z pacjentem nad kwestiami
czysto terapeutycznymi, a on nie widzi mozliwo$ci rozwigzania problemu finansowego, nie ma to
najmniejszego sensu. Pomyst norweski polegal na tym, ze zostal stworzony system, ktory daje
pacjentowi pewnag szanse 1 méwi: ,Pomozemy ci splaci¢ dtug. Damy ci kredyt na 0,5%, zeby$ nie
wpadal w kolejna spirale”. Zdecydowana wiekszo$§¢ pacjentéw odchodzacych z terapii méwi:
,2Dobra, zagram jeszcze ten jeden raz, splace dlugi, a potem wrdéce do pana i bede z panem
rozmawial na temat tego, zeby oduczyl mnie pan graé¢”. To jest takie magiczne mysélenie.
Natomiast jesli pokazujemy takiemu pacjentowi konkretng éciezke, jak mozna z tego wyjs¢, nie
obciazajac rodziny, pomagamy pacjentowi widzie¢ sens kontynuowania pracy. Taki pacjent wie,
ze zabiora mu 10-15% uposazenia, a nie 50% jak komornik i dzieki temu stwarzamy wieksze
szanse, ze pozostanie on w terapii. Jest to pewien element niezbedny do tego, zeby nie wrécit do
grania. Dodatkowym elementem jest tez to, ze nie obcigzamy panstwa i rodziny. Pacjent
pozostaje w spoteczenstwie, pracuje, sptaca dltug. OczywiScie jest to kwestia dyskusyjna i nie
chce wchodzi¢é w szczegély, ale warto kiedy$ pochyli¢ sie nad tym, jak to zorganizowaé. To
Swiatetko w tunelu pokazujace konkretne rozwiagzania wyjScia ze spirali zadiluzenia jest
kluczowym elementem procesu terapeutycznego, jeéli chodzi o hazardzistéw. Bardzo dziekuje.

Adiunkt w Katedrze Zdrowia Publicznego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla II Bernadetta Lelonek-Kuleta:
Temat, ktéry podejmujemy jest bardzo obszerny. Od wielu lat zajmuje sie hazardem 1 mozna
wyrdznié tutaj dziesiatki watkéw, ale cheialam odniesé sie do tych, ktére zostaly tutaj podjete.
Po pierwsze, sprawa diluznikéw. Rzeczywiscie mam takie poczucie, ze w Polsce nie istnieje
jeszcze system pomocy dluznikowi rozwiniety tak, jak ma to miejsce na Zachodzie. Np. w
Szwajcarii jest bardzo dobrze rozwiniety system edukacji finansowej dotyczacy tego, jak
zarzadzaé¢ pieniedzmi. We Francji sa instytucje tutoringu, kurateli dla diuznikéw. Sa osoby,
ktore towarzysza im w sptacaniu dtugéw, skoordynowaniu tego wszystkiego, co rzeczywiscie jest
bardzo skomplikowane. Rzeczywiscie, nie da sie skopiowaé gotowych rozwigzan i przeniesé ich
bezposrednio na polskie realia, natomiast mozemy opieraé sie na tym, co jest juz wypracowane,
bazowaé¢ na istniejacych pomystach. Chodzi o obszar pomocy spolecznej, przygotowanie
pracownikéw socjalnych w zakresie wsparcia finansowego. Jezeli chodzi o Polske, z tego co
rozmawialam z pracownikiem socjalnym w poradni, w ktorej pracuje, nie ma jeszcze takiego
przygotowania 1 takich mozliwo$ci, takiej wiedzy 1 mechanizméw na poziomie regulacji panstwa,
zeby pomagaé. Druga rzecz, ktéra dotyczy rowniez korzystania z rozwiazan innych krajéw to z
kolei hazard online. Dobrze, ze jest ten zapis dotyczacy zasad odpowiedzialnego grania 1
obligowania operatoréw do ich wdrazania, natomiast — musimy sobie to powiedzieé¢ szczerze — w
powijakach. Zapis, ze takie zasady musza by¢ wdrazane 1 te kilka zdan na poczatku na stronie:
,2Pamietaj, ze hazard uzaleznia”, ,Zachowaj kontrole”, to naprawde sa powijaki. Na Zachodzie
strategie odpowiedzialnego grania i mechanizméw w zakresie grania online sa juz dokladnie
przebadane. Wiadomo, co dziala, a co nie. Czy dziala wyskakiwanie okienek, w ktorych jest
napisane: ,Pamietaj, ze grasz juz godzine”, czy raczej to, ze jesli osoba tyle juz przegratla, gra jest
blokowana. Jesteémy mocno z tylu. Tydzien temu bytam w Szwajcarii na konferencji dotyczace;j
hazardu i1 uslyszalam o szkoleniu operatoréw. Np. szkolenie operatoréw gier jest jednym z mniej
skutecznych narzedzi jezeli chodzi o profilaktyke uzaleznien od grania. U nas sie szkoli, jest to
wazne, owszem, ale istnieja bardziej skuteczne dzialania 1 narzedzia, wiec warto z nich
korzystaé. Nie kopiowaé, ale po prostu korzysta¢. Kolejna sprawa to legalno$é¢ automatéow
losowych poza kasynem, co — zwlaszcza w érodowisku terapeutéw — jest zagadnieniem mocno
emocjonujacym, poniewaz dostepno$é¢ gier jest jednym z podstawowych czynnikéw ryzyka
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uzalezniania sie. Mam kontakt z réznymi graczami, w tym np. z wiezniami, ktérzy zostali
skazani w zwiazku z graniem hazardowym. Oni méwia: ,Wie pani, teraz to chyba tych
automatdéw nie ma, bo chyba je zamykali, to bedzie troche tatwiej, ale byt taki czas, ze one byty
poza kasynem i wtedy to rzeczywidcie sie gralo”. Teraz znowu jest tak, ze te automaty wracaja,
poza kasynami. Na Zachodzie musze tlumaczyé, w jaki sposéb odrézniam. Opowiadam o
graczach automatdéw 1 graczach kasyna. Dlaczego osobno? Bo jednak wielu krajach zachodnich
tych automatéw poza kasynem nie ma.

Dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier Justyna

Przekopiak:
Nie wiem, czy to jest efekt pracy, ale kiedy gdzie$ jezdze, patrze, ile jest tam kasyn. Licze je,
sprawdzam 1 tak dalej. Jest to pewnie rodzaj choroby zawodowej, ale tak mam. Bylam na
przyktad zszokowana liczba kasyn w Pradze. Chciatabym powiedzieé¢, ze jest tu pewna rdznica
wynikajaca z faktu, ze w Warszawie sa bodajze cztery koncesje, we Wroclawiu — trzy. Od
kolejnego rozdania bedzie juz tylko 51 koncesji na kasyna, bo zmniejsza sie populacja. Tu jest
problem. A to, o czym moéwimy, to sa salony gier, ktére funkcjonuja, tylko znajduja sie w te)
chwili w fazie przejécia, bo sa zamkniete. Byly w szarej strefie, a w tej chwili znajduja sie w
czarnej strefie 1 funkcjonuja, wiec jest to jaki§ pomysl, aby sprébowaé — zamiast rozszerzac
rynek — wyciagaé jak najwiecej z nich z czarnej do szarej strefy, a z szarej do legalnej, bo
zwieksza nam to mozliwo§¢é przeciwdziatania 1 kontroli. Zreszta KAS tych salonéw gier, do
ktéorych ma prawo monopolista, czyli Totalizator Sportowy Sp. z o.0., tez nie bedzie dowolna
liczba. Ona tez jest ograniczona. Tu moze by¢ pewien problem w uzgodnieniu siatki pojeciowe] z
zagranica, bo tam kasyna funkcjonuja troche inaczej niz u nas.

Adiunkt w Katedrze Zdrowia Publicznego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana

Pawtla II Bernadetta Lelonek-Kuleta:
Dodam jedynie ze strony praktycznej, bo pracuje na uczelni i1 pracuje z pacjentami, ze w Polsce
dostrzega sie to, ze 80% pacjentéw to sa gracze na automatach. Na Zachodzie jest inacze;.
Dlatego zwracam uwage na automaty jako na gry szczegodlnego ryzyka. Jeszcze ostatnia kwestia
1 wypowiem sie tutaj bardziej jako matka. Stuchatam pani z Ministerstwa Edukacji. Jak slucha
sie o tym wszystkim, co jest podejmowane, o planach, o tym wszystkim, co sie dzieje, to serce
roénie. Jako matka dzieci w wieku przedszkolnym obserwuje zerowsg Swiadomo$é rodzicow
dotyczaca korzystania z nowych mediéw. To tak na koniec. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Mam apel do przedstawicieli wszystkich ministerstw: Prosze o wspélprace z
naszym Zespolem. Zostal on powolany po to, zeby eksperci, profesjonalisci, praktycy w dziedzinie
uzaleznien shuzyli ministerstwom przy procedowaniu i tworzeniu ustaw. W Ministerstwie
Edukacji tworzony jest nowy program, mowi sie o profilaktyce. Kiedy bylam ostatnio na
konferencji , Porno-kokaina na klikniecie”, uderzylo mnie to, jak bardzo jest to niebezpieczne
wlaénie je§li chodzi o dzieci i mlodziez. Wiem, ze przede wszystkim powinniémy edukowaé
rodzicow 1 dzieci. Ta profilaktyka nie moze by¢ kierowana wylacznie do dzieci i mlodziezy — musi
by¢ kierowana réwniez do rodzicow. W inny sposéb sobie nie poradzimy i dotyczy to wszystkich
uzaleznien. Nie mozemy tez wykluczaé 1 oddzielaé¢ hazardu od innych uzaleznien. Np. upadlosé
konsumencka, o ktérej pani wspominata, musi by¢ prawem dla wszystkich. Nie mozemy
dyskryminowaé zadnej grupy spolecznej. Uwazam, ze mndstwo oséb uzaleznionych, nie tylko od
hazardu, ma niesamowite problemy finansowe, ale maja je rowniez osoby nieuzaleznione. Jezeli
w ministerstwach pracujg panstwo nad tym, co dotyka osoby uzaleznione 1 ich rodziny, bardzo
prosimy o konsultacje z nami. JesteSmy po to, zeby daé ekspertéw, ktérych beda panstwo mogli
wystuchaé. Mysle, ze ta wspélpraca jest bardzo wazna z tego wzgledu, aby prawo, ktére
tworzymy, nie bylo oderwane od rzeczywistoSci.

22



Asystent posta Kornelii Wréoblewskiej Wojciech Trybocki (N):

Mam pytanie do pani z Ministerstwa Edukacji. Czy zostaty przeprowadzone badania odnoénie
tego, jaki jest postep w uzaleznieniach dzieci. Czy ministerstwo przeprowadza takie badania?
Czy ministerstwo ma §wiadomo§é, ze coraz wiecej dzieci jest uzaleznionych nie tylko od gier, ale
od samego uzywania smartfonéw? Czy ministerstwo ma taka $§wiadomo$é? Chcialbym jeszcze
zapytaé pania z Ministerstwa Finanséw, czy takie punkty sa monitorowane i czy Ministerstwo
Finans6w posiada wiedze odnoénie uzywania w tych punktach mobilnych automatéw przez
dzieci?

Zastepca dyrektora Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego Agnieszka

Ludwin:
Zostalam wywotana dwukrotnie do tablicy zaréwno przez pania z Lublina, jak i1 przez pana
asystenta. Chce powiedzieé¢, ze takie dane oczywiScie zbieramy, analizujemy, a kuratorzy
oéwiaty nadzoruja ten proces. Wiemy, ze zasieg jest ogromny, ale — jak panstwo wiedza — nauka
zaczyna sie juz w domu od rodzicow. Jezeli my, dorosli, wkltadamy trzylatkowi do reki telefon
komérkowy badz tablet, nie dziwmy sie potem. To jest postep technologiczny 1 — tak jak pan
doktor powiedzial — nie mozna go zatrzymac. Ale wazne jest uSéwiadamianie, czyli edukowanie
nie tylko dzieci w szkotach, ale réwniez rodzicow. Zabezpieczamy wszystko prawnie, ale nie
prowadzimy nadzoru nad szkolami — od tego sg kuratorzy o$wiaty 1 to oni sprawuja bezposéredni
nadzér. Dysponujemy wynikami badan z NIK-u i innych instytucji. Wiemy, ze jest to duzy
problem 1 trzeba sie nad nim pochyli¢ glebiej. I pochylamy sie. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier Justyna

Przekopiak:
KAS — Krajowa Administracja Skarbowa — ma uprawienia kontrolne w zakresie takich punktéw.
Chcialabym zwréci¢ uwage na dwa aspekty. Tzw. mobilne punkty sa nielegalne, bo to sa wlaénie
nielegalne automaty. Istnieje taki telefon 800 060 000 albo mail ,powiadom KAS”, w ktérych
mozna zglaszaé istnienie takich punktéw. Od strony praktycznej dziata to w ten sposéb, ze tak
naprawde nie ma informacji, ze gdzie§ sa automaty, ale sg to charakterystyczne miejsca:
pozamykane, z zaciemnionymi szybami, napisami OPEN. W duzych prawdopodobienstwem
znajduja sie tam tego rodzaju automaty 1 trzeba to po prostu zglaszaé, bo kontrola 1
monitorowanie ze strony KAS-u jak najbardziej nastepuje, ale ze szczegdlnym wskazaniem
lokalizacji. A aspekty prawne, o ktérych rozmawialiémy, czyli zwiekszone kary za sam fakt
posiadania automatu, mocno odstraszaja wtascicieli lokali. Natomiast punkty legalne to punkty
zaktadéw bukmacherskich 1 obsluga maloletnich skutkuje odebraniem zezwolenia badz
czeéciowego zezwolenia pod warunkiem, ze my sie o tym dowiemy, oczywiscie w sposéb
udokumentowany. Stad najpierw KAS, a dopiero pdzniej my w zakresie odbierania zezwolen. Z
tego co widzimy, w punktach naziemnych legalnych zakladéw bukmacherskich to zjawisko nie
jest zbyt czeste, dlatego ze ryzyko utraty zezwolenia badz jego czeéci jest do$é powazne. Zjawisko,
ktére jest widoczne, to nielegalne punkty mobilne. Tutaj rzeczywiScie mamy pewien klopot, bo
KAS musi dziataé¢ blyskawicznie — mobilno§¢ ma to do siebie, ze one sa przerzucane.
Zaobserwowaliémy takie zjawisko w momencie wejScia w zycie ustawy. Jak ominaé¢ problem
lokalu? Sa to kontenery zrzucane w okre§lonych punktach. Natomiast wtedy nalezy
poinformowaé o istnieniu takiego punktu najblizszy Urzad Celno-Skarbowy

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:
Bardzo dziekujemy, pani dyrektor. I jeszcze ostatni glos. Bardzo prosze.

Przedstawiciel Zespolu Statystyki i Analiz Jako§ciowych Stowarzyszenia MONAR Maria
Banaszak:
Chcialam tylko odnie§¢ sie¢ do poziomu profilaktyki i1 edukacji. Rozmawialiémy caly czas o
informacjach zwigzanych z ryzykiem, reklamie samych zaktadéw hazardowych. Nie ukrywam,
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ze — przede wszystkim jako praktyk — mam wrazenie, ze tym, czego brakuje w edukacji jest tez
informacja o pulapce zwiazanej z szybkimi kredytami, parabankami. Chcialabym wzmocnié
wypowiedzi moich przedméwcow 1 przedméwezyn o znaczeniu dlugéw w poglebianiu sie procesu
uzaleznienia. Czesto jest tak, ze fakt, ze te dlugi zaczynaja istnie¢ np. na skutek uprawiania
hazardu, powoduje wspotwystepowanie kolejnych uzaleznien, ktére maja na celu poméc nam
zapomnieé, ze posiadamy dilugi. Pracuje w oérodku stacjonarnym w Gloskowie, gdzie mamy
mniej wiecej 150-200 pacjentéw rocznie. MyS§le, ze nie przesadze, je$li powiem, ze okoto 80% jest
uwiklanych w machine szybkich pozyczek. Nie méwie o duzych kredytach tylko o masie szybkich
pozyczek. Przyjezdzaja na leczenie z rozpoznaniem uzaleznienia od substancji chemicznych.
Dopiero podzniej okazuje sie, ze lekarze, ktérzy z nimi rozmawiali nawet nie podjeli watku
hazardu, a w procesie leczenia wychodzi na jaw, ze hazard ma w tym wszystkim ogromne
znaczenie. Dlugi powstale na skutek hazardu powoduja, ze osoby te coraz czeéciej uciekaja w
réznego rodzaju substancje, zeby o nich zapomnie¢. Maja takie iloéci pozyczek, ze nie znaja
nawet listy swoich wierzycieli. Spedzamy duzo czasu nad tym, zeby w ogéle dojéé do tego, gdzie
sq pozadluzani. To powoduje poczucie beznadziei. Konsekwencje sgq tak przerazajace, ze kiedy
docieraja do tych oséb w procesie trzezwienia 1 zaczynaja sobie u$wiadamiaé, co czeka je po
stronie trzezwosci, naprawde bardzo trudno jest utrzymaé motywacje takiego pacjenta do
zdrowienia, bo im bardziej zdrowieje, tym bardziej styka sie z bliskos$cia tych konsekwencji. Nie
chce przedluzaé, natomiast chcialabym zglosi¢ postulat edukacji na poziomie szkolnym 1
rodzicow zwiazane) z putapka bankéw. Rozmawiamy o etyce reklamowania. Reklamy firm
pozyczkowych réwniez sa emitowane w pasmach reklamowych o najwyzszej ogladalnoéci, a ich
odbiorcami sa takze mlodzi doro§li. Uwazam, ze proces spirali dlugéw ma ogromne znaczenie w
poglebianiu sie uzaleznienia. OczywiScie nie mozna pominaé¢ réwniez wspélpracy z rodzinami i
bliskimi, ktérzy tez zawsze sa w to uwiklani. Dziekuje.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:

Bardzo dziekujemy pani za te wypowiedz, ktéra byla juz ostatnig wypowiedzia dzisiejszego
posiedzenia, bo czas nam nie pozwoli na wiecej, ale myéle, ze po tych 2,5 godzinach mamy
pelniejszy, interdyscyplinarny obraz tego, jak jest, jak by¢ powinno (bo zostalty tez sformulowane
pewne postulaty) 1 co mozna zrobié, zeby byto tak, jak by¢ powinno. Bardzo dziekujemy panstwu
za obecno$é, za eksperckie glosy. Osoby, ktoére chciatyby uzupelni¢ swoja wypowiedZz albo
rozwina¢ ja, przesylajac do sekretariatu Zespolu w postaci pisemnej, bardzo do tego zachecamy.
Bedziemy zbieraé te materiaty, analizowac¢ 1 mam nadzieje, ze w przyszloéci przektadaé na jezyk
prawny.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Chciatam dodaé, ze materialy te beda réwniez zamieszczone na stronie Zespolu. Znajdq sie tam
tez spisane wnioski z dzisiejszego spotkania. W imieniu pana Wlodka 1 swoim $licznie
wszystkim panstwu dziekuje. Serdecznie dziekuje, ze poswiecili panstwo dla nas tyle czasu.
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