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Przedmiotem XXII. posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Rozwigzywania
Problemow Uzaleznien byty efekty wprowadzenia Ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw.

W posiedzeniu udziat wzigli: Malgorzata Zwiercan (WiS), przewodniczaca
Parlamentarnego Zespotu ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien oraz zaproszeni goscie:
Tomasz Bialas — dyrektor Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi Glownego
Inspektoratu Sanitarnego, Krzysztof Brzézka — dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Justyna Przekopiak — dyrektor Departamentu Podatkow
Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier, Joanna Glazewska — naczelnik wydziatu w
Departamencie Zdrowia Publicznego, dr Andrzej Silczuk — kierownik Zespotu Profilaktyki i
Leczenia Uzaleznien Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, Agnieszka Ludwin —
zastepca dyrektora Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego, Magdalena
Smas-Myszczyszyn — superwizor Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
kierownik programowy Szkoty Terapii Uzaleznien SWPR, lwona Sztajner — kierownik
Poradni Profilaktyki Leczenia 1 Terapii Uzaleznien w Lublinie 1 Pulawach Stowarzyszenia
MONAR, Danuta Muszynska — kierownik dzialu zajmujacego si¢ obstuga Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych KBPN, Maria Banaszak — przedstawiciel Zespotu
Statystyki i Analiz Jako$ciowych Stowarzyszenia MONAR, Leszek lwaniak — specjalista
terapii uzaleznienh w Poradni Profilaktyki Leczenia 1 Terapii Uzaleznieh w Lublinie 1 Putawach
Stowarzyszenia MONAR, Bernadetta Lelonek-Kuleta — adiunkt w Katedrze Zdrowia
Publicznego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Pawel Bienkowski —
naczelnik Wydziatu Gier Hazardowych, Marta Gramala — specjalista w Departamencie
Zdrowia Publicznego, Bozena Bajerowska — specjalista w Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych, Wojciech Trybocki (N) — asystent posta Kornelii Wroblewskiej,
Wilodzimierz Wieczorek — asystent przewodniczacej Zespotu.

Obrady Parlamentarnego Zespotu ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien
rozpoczeta przewodniczaca Zespotu Pani Posel Malgorzata Zwiercan (WiS), wprowadzajac w
omawiang problematyke i charakteryzujgc zaktadane cele uchwalenia Ustawy z dnia 15 grudnia



2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw. Przypomnienie
zatozen wprowadzonej Ustawy nakreslito obszary jej ewaluacji. W kolejnych wystgpieniach
aspekty oceny efektow Ustawy byty sukcesywnie omawiane.

Justyna Przekopiak, dyrektor Departament Podatkow Sektorowych, Lokalnych oraz
Podatku od Gier w Ministerstwie Finansow, omowita zmiany spowodowane wprowadzeniem
Ustawy w ograniczaniu tzw. ,,szarej strefy” w zakresie gier na automatach do gier oraz gier w
Internecie oraz funkcjonowanie narzedzi prawnych umozliwiajacych blokowanie stron
internetowych nielegalnych operatorow. Dzigki zastosowaniu nowych regulacji i narzedzi ok.
42% rynku hazardowego jest obecnie legalne, co odpowiada sredniej krajow unijnych. Punktem
wyj$cia byto ok. 10-15%. Zwigkszenie wskaznika do ok. 42% w ciagu roku ilustruje osiagnigte
efekty. Podjete dziatania poglebity takze Swiadomos$¢ spoteczng legalnosci i1 zagrozen
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku hazardowego w Polsce.

Przedstawicielka Ministerstwa Edukacji narodowej Agnieszka Ludwin — zastgpca
dyrektora Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego — wymienita korzystne
zmiany wprowadzone Ustawg z punktu widzenia ochrony matoletnich przed zagrozeniami
wynikajacymi z hazardu. Wéréd nich wskazata ograniczenia dostepu dzieci i mlodziezy do gier
hazardowych i1 do domen internetowych oferujagcych mozliwosci gry i zaktady wzajemne,
ograniczenie oddzialywania reklam, czy ochron¢ matoletnich przy sposobie prezentacji
informacji handlowych w salonie gier na automatach. Prowadzone w tym kontek$cie przez
CBOS badania socjologiczne zakonczg si¢ w 2019 r. opublikowaniem wynikow opisujacych
problemy dzieci i mlodziezy korzystajacych z hazardu. Poréwnanie tych wynikow z badaniami
z lat poprzednich powinny pokaza¢ wplyw regulacji Ustawy na poziom ochrony dzieci i
mtodziezy szkolnej przed zaburzeniami spowodowanymi hazardem. W dalszej czgs$ci zostaly
omoOwione zmiany w nowej podstawie programowej i regulacje zabezpieczajace w prawie
o$wiatowym, ktoére sg ukierunkowane na profilaktyke uzaleznien behawioralnych.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia
Joanna Glazewska przedstawita spektrum zmian organizacyjno-prawnych przeprowadzonych
w ostatnim okresie, ktoére s3 ukierunkowane na rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z
hazardem. Konsekwencjg zmian w Ustawie hazardowej, bylo zwigkszenie przez Ministerstwo
Zdrowia w 2017 roku zakresu zadan Funduszu Rozwigzywania Problem6éw Hazardowych 0
zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym i rozpoczgcie realizacji tych czesci
Narodowego Programu Zdrowia, ktore odnoszg si¢ do profilaktyki problemow uzaleznien,
zdrowia psychicznego 1 poprawy dobrostanu psychicznego spoteczenstwa. W ramach zadan
powierzonych Krajowemu Biuru ds. Przeciwdziatania Narkomanii i Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz w ramach dziatan Departament Zdrowia
Publicznego w Ministerstwie Zdrowia realizowane byto szerokie spektrum dziatan na rzecz
poszczegolnych grup docelowych — dziatan zaplanowanych i komplementarnych wzgledem
siebie.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi Glownego Inspektoratu
Sanitarnego Tomasz Biatas w kolejnej wypowiedzi podkreslit, ze zadania Gléwnego
Inspektoratu Sanitarnego ukierunkowane na przeciwdziatanie problemom nowych narkotykow
1 nikotynizmu nie sg realizowane z udziatem Funduszu Hazardowego, za wyjatkiem projektu
badawczego, w ramach ktorego zostanie opracowana metoda oznaczania poziomu substancji
psychoaktywnych w ptynach biologicznych. Wskazat takze na mozliwo$¢ wykorzystania
mechanizmow i narz¢dzi do blokowania domen internetowych wprowadzonych omawiang
Ustawg do blokowania stron internetowych oferujacych sprzedaz dopalaczy w sieci
internetowe;j.

Kierownik dzialu zajmujacego si¢ obstluga Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych Danuta Muszynska w swojej wypowiedzi zwrdcita uwage, iz gtbwng podstawg
prawng dziatalno$ci Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych jest realizacja art. 88
Ustawy o grach hazardowych, czyli podejmowanie wskazanych w niej zadan i realizacja
funduszu celowego. Najbardziej widocznym efektem wprowadzenia Ustawy hazardowej byto



zmniejszenie wysokosci wplywow funduszu z 3% do 1%, przy jednoczesnym zwigkszeniu
zakresu mozliwo$ci wydatkowania. Trzeba jednak przyznaé, ze nie miato to bezposredniego
wplywu na wydatki na przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym, poniewaz wysokos¢
budzetu utrzymuje si¢ na statym poziomie. Przedstawicielka KBPN omoéwita rowniez wyniki
realizacji budzetu Funduszu Hazardowego. Z jego $rodkoéw sag realizowane m.in. badania
CBOS ,Nastolatki w sieci hazardu”, co w kolejnych latach bedzie stanowi¢ cenne zrodio
informacji o zmianach w obszarze oddzialywania Ustawy hazardowe;.

Dyrektor Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzdzka w
wypowiedzi przyblizyt wyzwanie jakim jest wejscie PARPA w cykl zarzadzania srodkami z
Funduszu Hazardowego. Sformutowal przy tym propozycje, ktére by utatwily Agencji
realizacje srodkow budzetowych Funduszu.

Po wystapieniach osob reprezentujacych zwigzane z omawiang problematyka urzedy
miaty miejsce trzy wypowiedzi osob, ktére z racji prowadzonych badan naukowych i
doswiadczenia w pracy z pacjentami opiniowaty efekty wprowadzonej Ustawy hazardowe;.

Superwizor Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, kierownik programowy
Szkoty Terapii Uzaleznien SWPR Magdalena Smas-Myszczyszyn omowita zagadnienie
poziomu ochrony obywateli, w tym oséb matoletnich, przed szkodliwymi skutkami hazardu
zwigzanymi z gra na automatach do gier i gra w Internecie w $wietle Ustawy. Punktem wyjs$cia
bylo opisanie testowania jak dziata wprowadzone Ustawg narzedzie blokowania dostepu do
domen nielegalnych internetowych kasyn. Wskazala przy tym rzeczywiste ograniczenia i
mozliwo$ci ominigcia ograniczen. Wskazata na mocne i stabsze strony opisoOw procesu
odpowiedzialnej gry. Niezaleznie od pewnych stabosci prelegentka wskazata, iz zastosowane
mechanizmy i narzedzia byty trafne 1 przyniosty szereg korzystnych efektow.

W kolejnej wypowiedzi dr Andrzej Silczuk, Kierownik Zaktadu Profilaktyki Uzaleznien
Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii w Warszawie, omowil zagadnienie profilaktyki i terapii
zaburzen uprawiania hazardu — postulowane kierunki zmian. Tym na co potozyl szczegdlny
nacisk jest edukacja spoteczna w obszarze zagrozen zwigzanych z hazardem, ze szczegélnym
uwzglednieniem grup ryzyka, jakimi sg dzieci, mtodziez, osoby w podesztym wieku. Zaznaczyt
przy tym potrzebg dziatan profilaktycznych wérod dzieci od najmlodszych lat oraz potrzebe
pogltebionych badan statystycznych, przesiewowych zasiggu natogu hazardowego w Polsce.
Umozliwitoby to osiggniecie wiedzy na temat realnego poziomu zagrozenia, ktore wystepuje
w Polsce w tej materii.

Kierownik Poradni Profilaktyki Leczenia i Terapii Uzaleznien w Lublinie 1 Putawach
Stowarzyszenia MONAR Iwona Sztajner, na podstawie doswiadczenia pracy z pacjentami
uzaleznionymi od patologicznego hazardu podkreslita znaczenie w terapii doradcy
finansowego, ktory pomaga pacjentom tworzy¢ plan uregulowania i sptaty zadluzen. W tym
kontekscie wskazata, i1z brak szansy na rozwigzanie problemow finansowych demotywuje
pacjentow 1 wstrzymuje przed wilaczaniem si¢ do procesu terapii. Przedstawita takze potrzebe
wprowadzenia rozwigzan, ktore by miaty chroni¢ rodzing hazardzisty. Zaznaczyla takze, jak
wazne jest to, by realizowane w szkotach programy profilaktyczne byty dilugofalowe i1
obejmowaty szeroki zakres problematyki uzaleznien.

W tym miejscu zakonczyla si¢ seria zaplanowanych wystapien i rozpoczeta dyskusja na
forum catego audytorium. W toku dyskusji do przedstawionych tresci odniesli si¢ nastepujacy
uczestnicy posiedzenia: Justyna Przekopiak, Magdalena Smas-Myszczyszyn, Leszek Iwaniak
— specjalista terapii uzaleznien w Poradni Profilaktyki Leczenia i Terapii Uzaleznien w Lublinie
i Putawach Stowarzyszenia MONAR:, Bernadetta Lelonek-Kuleta — adiunkt w Katedrze
Zdrowia Publicznego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Wojciech
Trybocki — asystent posta Kornelii Wroblewskiej (N), Agnieszka Ludwin oraz Maria Banaszak
— przedstawiciel Zespotu Statystyki 1 Analiz Jakosciowych Stowarzyszenia MONAR.

W nastgpstwie przedstawionych informacji 1 opinii, a takze dyskusji podczas
posiedzenia zespotu uczestnicy sformutowali nastgpujace wnioski:



v’ Istnieje potrzeba, by obszarze uzaleznien behawioralnych stworzy¢ podstawe prawng
dajaca szersze mozliwos$ci regulowania dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z hazardem. Jako przyktad mozna podac sfer¢ szkolen
umiejetnosci 1 kompetencji dla podmiotow zajmujacych si¢ pomoca osobom
uzaleznionym. Bez podstawy prawnej nie mozna np. wprowadzi¢ szkolen
certyfikowanych w wymiarze uzaleznien behawioralnych.

v" Postulat, by nieznaczny procent Funduszu Hazardowego przekazywanego instytucjom
mogl by¢ przeznaczany na obstuge administracyjng niezbg¢dng w zlozonym
wydatkowaniu i kontrolowaniu.

v' Do mechanizméw zabezpieczajagcych uzytkownikow gier hazardowych mozna
rozwazy¢ dodanie: wprowadzenie do regulaminow gry informacje¢ o polityce
bezpiecznej gry; wprowadzenie samoograniczenia finansowego i czasowego oraz
samowykluczenie jako obowigzek dla operatorow. Samowykluczenie mogtoby
wyklucza¢ nie tylko w jednym miejscu gry, ale powinno blokowaé takze dostgp do
innych potencjalnych miejsc gry samo wykluczajacego si¢ uzytkownika; czas
rezygnacji z samowykluczenia powinien by¢ wystarczajaco dhugi, by osoba grajaca
mogta ochtongé — mozliwos¢ dezaktywowania samowykluczenia powinna by¢ dostgpna
dopiero po pewnym czasie; mozna rozwazy¢ wprowadzenie centralnej zasady polityki
bezpiecznej gry obowigzujacej wszystkich operatorow.

v Mozna rozwazy¢ ograniczenie reklam zaktadow bukmacherskich prezentowanych w
czasie gry sportowej, podczas ktorej ogladaja ja dzieci i mlodziez, by respektowac zapis
ustawy wyraznie mowiacy, ze zaklady bukmacherskie nie moga by¢ kojarzone ze
sportem. Jest to zadanie dla Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Finanséw, by w
drodze rozporzadzenia dookresli¢ szczegdlowe warunki, tre$¢, sposéb i zasady
umieszczenia komunikatu.

v" Potrzeba poglebionych badan przesiewowych w ramach narodowego badania zasiggu
nalogu hazardowego w Polsce.

v’ Propozycja uproszczenia przepisow dotyczacych upadiosci konsumenckiej dla
hazardzistow oraz skrocenie czasu trwania procedur z tym zwigzanych, przy
jednoczesnej mozliwos$ci zablokowania sptacania odsetek czy ich naliczania.

v' Propozycja stworzenia mechanizméw chronigcych rodzing hazardzisty przed
wierzycielami osoby uzaleznionej, by nie ponosita materialnych konsekwencji
patologicznego hazardu czilonka rodziny. W tym kontek$cie mozna rozwazy¢
stworzenie instytucji/stanowiska/ pelnomocnika/doradcy/opiekuna takiej rodziny, ktory
by pomagat skonsolidowa¢ wszystkie dlugi, negocjowaé wysokos¢ sptat 1 ich konkretny
harmonogram bez upadtosci konsumenckie;.

v' Rozwijanie dtugofalowych i komplementarnych programéw profilaktycznych
obejmujacych rézne grupy spoteczne, jak dzieci od najmtodszych lat, mlodziez, osoby
czynne zawodowo, seniorow.

v' Postulat konsultowania Parlamentarnego Zespotu ds. Rozwigzywania Probleméw
Uzaleznien 1 Ministerstwo Edukacji Narodowej dzialan realizowanych na gruncie
systemu o$wiaty.



