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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej (nr 61)

17 lipca 2018 .

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Wréblewskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
na temat wsparcia dla opiekunéw dorostych oséb z niepetnosprawnosciami
w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Spra-
wozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 roku (druk nr 2726)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartosz Marczuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Matuszewska wicedyrektor Departa-
mentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej I1zby Kontroli, Jerzy Plokarz prezes Krajo-
wego Sztabu Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej, Zbigniew Tomczak przewodniczacy zarzadu
Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera, Kordian Kulaszewicz prezes Fun-
dacji Adaptacja, Renata Ekielska-Rudenska przedstawiciel Grupy ARCH 50+, Dominika Gor-
nicka - asystentka przewodniczacej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Dzien dobry. Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Chciatabym roz-
poczaé dzisiejsze posiedzenie. Otwieram 61 posiedzenie Komisji Polityki Senioralne;.
Stwierdzam przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji. Witam panie
i panow postow. Witam pana ministra, przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli. Witam
panig dyrektor. Witam przedstawicieli ministerstw, a takze wszystkich zaproszonych
na dzisiejsze posiedzenie goSci.

Chciatabym przedstawi¢ panstwu porzadek naszego dzisiejszego posiedzenia. Jest
to rozpatrzenie informacji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat wspar-
cia dla opiekunéw dorostych os6b z niepelnosprawnosciami w §wietle orzecznictwa Try-
bunalu Konstytucyjnego oraz w punkcie drugim mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2017 roku (druk nr 2726) w zakresie dziatania Komisji. Czy kto$ jest przeciw?
Nie slysze.

Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Bardzo prosze pana Bartosza Marczuka podsekretarza stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o przekazanie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Bartosz

Marczuk:

k.k.

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, pokrotce przedstawie informacje,
ale oczywiscie jestem do panstwa dyspozycji, jezeli chodzi o odpowiedzi na pytania. To,
od czego chcialem zaczaé, bo rozmawiamy o kluczowym wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego dla sprawy zwigzanej z uporzagdkowaniem systemu, czyli z pazdziernika 2014 r.,
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to caly czas podkre§lamy, ze naszg intencjg jest wykonanie wyroku Trybunalu Konsty-
tucyjnego, ale jak m6éwi m.in. moja szefowa, czyli pani minister Elzbieta Rafalska, aby
zrobié¢ to z glowa, solidnie i horyzontalnie, potrzebujemy reformy procesu orzecznic-
twa. Pozwolicie panstwo, ze powiem w dwoéch stowach, gdzie jesteSmy z tym systemem
orzecznictwa. W dniu 2 lutego 2017 r., czyli do§¢ dawno temu, zostal powolany zespo6t
miedzyresortowy do spraw opracowania systemu orzekania o niepelnosprawnoéci i nie-
zdolnoéci do pracy pod przewodnictwem prezes ZUS. W tej chwili zespot konczy prace.
7Z tego, co deklaruje przewodniczaca tego zespolu, czyli pani prezes ZUS Gertruda UScin-
ska juz w tym miesigcu do Kancelarii Premiera zostaly przekazane pierwsze owoce tej
pracy w postaci odpowiednich projektow ustaw. To, co niezwykle istotne z punktu widze-
nia tego, o czym dzisiaj rozmawiamy, to deklaracja i prace tego zespolu. Zreszta biorg
udziat w pracach tego zespolu przedstawiciele ministerstwa, obecny tutaj pan naczelnik
wydziatlu z Departamentu Polityki Rodzinnej Tomasz Wardach. Bedzie tam wprowa-
dzone nowe pojecie, jezeli chodzi o orzekanie, czyli ,,niesamodzielno$¢”, poniewaz w tej
chwili mamy niepelnosprawnosc i niezdolno§é do pracy, a bedzie wprowadzona tam jesz-
cze niesamodzielno§¢. W momencie, kiedy system orzeczniczy bedzie finalizowany, wtedy
bedzie mozna zajac sie wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego i uporzagdkowaniem tego
systemu wsparcia os6b niepelnosprawnych, ktory jest, jak doskonale wszyscy wiemy,
ze to nie tylko dos¢ skompilowany eufemizm, ale w wielu miejscach niesprawiedliwy
i slusznie budzacy okreslone emocje, raczej z gatunku negatywnych. To jest jedna czesc
mojej wypowiedzi.

Chcialem powiedzie¢ o tym, ze oprocz tego duzo sie dzieje, jezeli chodzi o kwestie
wspierania osob niepelnosprawnych. Jest to szerokie rozumowanie. W dniu 13 lipca,
czyli 4 dni temu do uzgodnien miedzyresortowych trafit projekt ustawy, ktory przewiduje
powolanie Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych. Przypo-
mne, ze sklada sie z dwoch zrodel finansowania. Pierwsza cze$¢ finansowania to danina
solidarnosciowa, czyli osoby, ktore zarabiajg ponad 1 min z! rocznie majg odprowadzic 4%
ponad ten milion swojego dochodu do tego funduszu. To ma daé ok. 1,2 mld z! rocznie.
Z tym, ze to bedzie obowigzywac od 2020 r., poniewaz wiemy, ze orzecznictwo jest takie,
ze zmiany zwigzane z dodatkowym obcigzeniem musza mie¢ odpowiednie vacatio legis.
Druga czesc¢ finansowa to zasilenia tego funduszu o 0,15% podstawy wymiaru sktadki,
czyli co do zasady pensji brutto, badz podstawy naliczenia skladek dla osoéb samoza-
trudnionych. Bedzie to zdjete ze skladki do Funduszu Pracy. Do Funduszu Pracy mamy
w tej chwili 2,45%, a zostanie tam 2,30 podstawy i 0,15% trafi do funduszu wsparcia dla
0s6b niepelnosprawnych. Ta zmiana bedzie obowigzywaé od stycznia 2019 r. Co ozna-
cza, ze w 2019 r. bedzie to kwota ok. 600-700 mln z1. To wiadomo, ze zalezy od sytuacji
na rynku pracy i wzrostu wynagrodzen. Bedzie ok. 600-700 mln zt do rozdysponowa-
nia. Lacznie od 2020 r. do tego funduszu bedzie trafia¢ ok. 2 mld zI. W zapisie, ktory
moéwi na co wydac te pienigdze postugujemy sie do$¢ horyzontalnymi przepisami, aby
moc z tego funduszu sfinansowac rézne nowe zadania. Jest tam m.in. mowa o réznych
programach resortowych, czy rzgdowych. Trzeba dodatkowo podkresli¢, ze fundusz nie
bedzie wypelniat caloSci pomocy dla osob niepetnosprawnych. Tylko sg to te dodatkowe
pienigdze w systemie i to sie juz dzieje. Jest to juz w tej chwili w konsultacjach.

Trzecia cze$¢ mojej wypowiedzi, to chcialem panstwu przypomnieé o tych rzeczach,
ktore sie wydarzyly, jezeli chodzi o wsparcie os6b niepetnosprawnych albo sg tuz za pro-
giem, jezeli chodzi o to, co sie wydarzy. Od dnia 1 czerwca wzrosla renta socjalna. Pod-
wyzka od wrze$nia bedzie wyréwnywana, ale de facto obowigzuje od 1 czerwca. Juz
w marcu 2017 r. byla podwyzka renty socjalnej o 13%. Lacznie renta socjalna wzrosta
w ciagu 2,5 roku, przez 2016 r., w ktérym bylta deflacja, a w 2017 r. byta niezbyt wysoka
inflacja, 0 40%. Jest to rzecz, ktora nie dziata sie do tej pory. Ona zostala zréwnana
z wysoko§cig najnizszej emerytury, czyli wynosi w tej chwili 1029 zt brutto. Chronolo-
gicznie mamy 1 czerwca, podwyzka renty socjalnej. W dniu 1 lipca weszla w zycie ustawa
o szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych osoby o znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci. Jest to ustawa, ktora daje prawo do rehabilitacji, czy wizyty u specjalisty oraz
dostepu do dodatkowego sprzetu rehabilitacyjnego dla oséb z orzeczong znaczng nie-
pelnosprawnoscig. Jest ich ok. 1 mln os6b. JesteSmy na biezaco we wspotpracy z Mini-
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sterstwem Zdrowia. W tej sprawie wynika, ze wdrazanie tej ustawy przebiega pozytyw-
nie. Osoby, ktore zglaszajg sie do rehabilitacji nawet, jezeli nie otrzymuja jej od razu,
to w ciggu 7 dni, kiedy majg jg otrzymag, otrzymuja ja.

Przyjeta jest rowniez ustawa wprowadzajaca drugi etap programu: ,Za zyciem”.
Na program przekazano w ciggu 5 lat ponad 3 mld z1. Sg tam m.in. zasitki opiekuncze,
ustugi wspierajace rehabilitacje, w ramach zajec¢ klubowych, mozliwos¢ powrotu osob nie-
pelnosprawnych do WTZ-6w. Jest to caly pakiet rozwigzan dla oséb niepetnosprawnych.
Rowniez w lipcu zostalo przesadzone, ze bedzie podwyzka dofinansowania, ktérego nie
bylo przez lata, czyli dla warsztatow terapii zajeciowej i zaktadow aktywnosci zawodowe;j.
Dla zakladéw aktywnoSci zawodowej bedzie to od 1 lipca 2018 r. podwyzka do kwoty bli-
sko 16 600 zt. Od razu zaplanowano podwyzki na kolejne lata, czyli 17 800 zt w 2019 .
i w 2020 r. to blisko 19 000 zi. Kwota 22 000 z! to koszt pobytu jednej osoby w ZAZ.

Kolejna rzecz, ktora zdarzy sie w listopadzie i byla przez lata postulowana przez
srodowiska os6b niepelnosprawnych to podwyzka zasitku pielegnacyjnego, ktory przy-
pomne od 12 lat wynosit 153 zt i otrzymuje go ponad 900 tys. oséb. Ten zasilek row-
niez pobierajg niepelnosprawne osoby doroste. Decyzjg pana premiera i pani minister
ten zasilek w dwoch krokach zostanie zréwnany ze §wiadczeniem pielegnacyjnym. Ten
postulat pojawial sie w debacie wielokrotnie. Padalo pytanie, dlaczego dodatek ma sys-
tem waloryzacyjny zwigzany z ustawg o rentach i emeryturach z FUS, czyli inflacja plus
co najmniej 20% realnego wzrostu plac, gdy zasitek stal w miejscu od 12 lat? Jest decyzja,
aby podniesc ten zasiltek. Jest to podwyzka od decyzji do wykonania. Decyzja nie jest
jeszcze sformalizowana, bo jest projekt rozporzadzenia, ktory zaraz zostanie opubliko-
wany. Powiedzmy, ze decyzja jest teraz. Do realizacji, czyli listopada bedzie ponad 40%
podwyzki tego zasitku. To, co jest szczegélnie wazne dla tej Komisji. Jest decyzja o pod-
niesieniu o 20% specjalnego zasilku opiekunczego. Jest to zasitek, ktéry jest adresowany
do opiekunow os6b dorostych, niepelnosprawnych. Zostanie podniesiony od listopada
0 20%. Jest jeszcze zasitek dla opiekuna. To jest analogiczne §wiadczenie bez kryterium
dochodowego zwigzane z prawami nabytymi po wyroku TK. Te zmiany sg juz zmateria-
lizowane.

To, na co chciatem zwréci¢ uwage, to dzialania prowadzone w zwigzku z dzialaniem
programu 500+. O tym czesto zapominamy. Kryterium dochodowe w programie 500+
dla rodzin, w ktérych wychowuje sie dziecko niepelnosprawne wynosi o 50% wiecej, niz
podstawowe kryterium, czyli 1200 z1 a nie 800 zl, to z naszych wyliczen wynika, ze okoto
90-95% dzieci niepelnosprawnych w Polsce korzysta z programu 500+. To jest bardzo
istotna zmiana w poréwnaniu do tego, kiedy nie bylo tego programu. Obecnie 220 tys.
dzieci co miesigc korzysta z tej formy wsparcia. Jest to ponad 1,3 mld zl, ktére trafia
do rodzin, ktore wychowujg dzieci niepelnosprawne. To jest to, co chcialem panstwu
powiedzie¢. Formalnie te wyja$nienia ito, o czym opowiadalem zostalo przekazane
do Komisji. Dzisiaj zostaly przekazane w formie zaktualizowanej, poniewaz pierw-
sze wyjasnienia byly wystane do Komisji w marcu. Od tego czasu duzo sie wydarzylo.
W zwigzku z tym, majg panstwo mozliwo$c zapoznania sie z rzeczami, o ktérych mowie
w formie pisemne;j. To jest to, co chcialem panstwu na wstepie przekazac.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Dziekujemy panu ministrowi. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan-
stwa parlamentarzystéw chcialby zabraé glos? Nie stysze. Moze kto$ z panstwa? Bardzo
prosze sie przedstawié.

Redaktor w czasopismie ,,Polityka Senioralna” Rafal Bakalarczyk:
Dzien dobry, nazywam sie Rafal Bakalarczyk. Mam kilka pytan do pana ministra. Zaczne
od sprawy wyroku Trybunaltu. My$le, ze sg dwa problemy. Pierwszy to kwestia spodzie-
wanego czasu, w ktéorym te zmiany powinny zosta¢ przeprowadzone. Druga kwestia
to spodziewana tre§¢ zmian w orzecznictwie i przelozenia na system wsparcia. Zaczy-
najac od kwestii czasu, to nie wiem, czy tego nie odnotowatem, czy pan minister o tym
nie méwil. Prositbym o doprecyzowanie. Kiedy panstwo spodziewacie sie, ze owoce prac
zespolu pod kierunkiem pani prof. Uscinskiej przelozag sie na wstepny projekt, ktory
moglby zosta¢ poddany szerszym konsultacjom? Czy panstwo probujecie oszacowac
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horyzont czasowy, kiedy chcielibys$cie to wykonac? To zawsze sa jakie§ poslizgi, ale czy
jeszceze w tej kadencji chcielibyscie przyjaé ten projekt zmian? Czy jeszcze w tej kadencji?
Patrze na to pesymistycznie i nie uda sie tego zrobi¢ w najblizszym czasie. W zwigzku
z tym, chcialem zapytaé, czy przewidujg panstwo mozliwosé lub wprowadzenie przepi-
sow tagodzacych sytuacje opiekunow wykluczonych, zanim ten gotowy system oparty
na nowych zasadach orzekania moglby zosta¢ wprowadzony? Tutaj w gre wchodzi
duzo takich czgstkowych, ale takze cennych dla samych zainteresowanych rozwigzan.
Na przyklad jest to kwestia nieszczesnego kryterium dochodowego, ktore jest w przy-
padku specjalnego zasitku opiekunczego dosyé niskie. Z tego co wiem od listopada nie
jest przewidziane podniesienie kryterium tylko podniesienie samej wysokosci co oczy-
wiScie jest cenne, ale warto rozwazy¢, czy nie podnie§é tego kryterium lub wprowadzi¢
zasade zlotowki za zlotowke. Cze$¢ osob nieznacznie przekracza kryterium i zostanie
nawet bez tych 520 zl. To jest pierwsza sprawa.

Druga kwestia dotyczy tresci planowanych zmian. Pan minister to zarysowal. Chcia-
tem zapytac o niesamodzielno$é. Czy moze juz pan co§ zdradzi¢? Czy niesamodzielno§é
mialaby by¢ stopniowana? W zaleznoSci od stopnia niesamodzielno$ci miatyby by¢ tutaj
swiadczenia réznicowane? Czy tez miatoby by¢ to tak zero-jedynkowo, ze otrzymuje sie
status osoby niesamodzielnej lub nie? Rozumiem intencje, ze chodzilo o wyodrebnienie
kategorii 0os6b, ktore wymagaja wsparcia, opieki diugoterminowej i czasami calodobowe;.
Czy samo pojecie niesamodzielnoSci ze strony srodowisk dziatajacych, czy promujacych
terminologie konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych i odchodzenie od samego
terminu niesamodzielno$ci koncentrujgcego sie bardziej na deficytach i mozliwoSciach,
to tutaj np. doktor Kurowski proponuje zastepowanie tego pojecia potrzeba intensyw-
nego wsparcia w codziennym funkcjonowaniu? Moze nie jest to kluczowa kwestia,
co do meritum, ale moze warto tez to rozwazyc.

Trzecia sprawa. Pan minister méwit, co zostalo zrobione. Wspominat pan o znacznych
podwyzkach w rencie socjalnej. Checialbym uczuli¢ na jeden problem, ktéry pojawiat sie
w ramach protestu. Mianowicie jest grupa osob, ktora jest znacznie niepelnosprawna
i nie otrzymujg ani renty socjalnej, ani renty z tytulu niezdolnosci do pracy w ramach
przepisow o rentach i emeryturach z ZUS. Chodzi mi o osoby, ktore w mlodym wieku
nie zdotaly wypracowa¢ sobie uprawnienia do rent ijuz nie otrzymuja prawa do renty
socjalnej. Szczerze, mam malg wiedze jaka jest to grupa. Natomiast, zalecatbym, aby
przyjrzeé sie, bo jest to duze zagrozenie wykluczeniem. Te wszystkie zmiany w WTZ,
dofinansowanie, to jak najbardziej to popieram. Natomiast, czy wiadomo co z opieka
wytchnieniowg? Wiem, ze sprawa jest traktowana jako pilna przez Srodowiska osob
niepelnosprawnych, zwlaszcza tych znacznie niepetnosprawnych. Jest to w tej uchwale
o programie ,,Za zyciem”. Z tego co wiem, nie zostalo to przekute na przepisy prawne.

Ostatnia juz rzecz. Przepraszam, ze tak dtugo. Mowil pan o tym nowym funduszu
wsparcia 0sob niepelnosprawnych i zrédiach finansowania. Zastanawiam sie, czy kom-
ponent w postaci czesci sktadki na Fundusz Pracy nie jest ryzykowny biorgc pod uwage
to, ze z Funduszu Pracy finansowana jest zasadniczo polityka wobec osob bezrobot-
nych. Czy w sytuacji, kiedy bezrobocie bedzie wyzsze niz teraz, czy nie pojawi sie kolizja
i bedzie wiecej potrzeb zwigzanych z bezrobociem. Rozumiem, ze cze$¢ z tych pieniedzy
bedzie trafiala na nieco inny cel. To z mojej strony wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje. Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz. Myéle, ze przyj-
miemy konwencje pytanie i odpowiedz. Wtedy czego$§ nie pominiemy.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Jezeli chodzi o czas wykonania wyroku, to z naszej strony jest wola, aby zrobic to do konca
kadencji. Oczywiscie wigze sie to z tymi rzeczami, ktére trzeba doprowadzic¢ wczeSniej
do kofica. Sg to kwestie wladnie zwigzane z orzecznictwem. W zwiagzku z tym, ta data
jest podtrzymywana, ale bedzie zalezna od tego, jak bedzie wygladaé¢ sprawa prac nad
orzecznictwem.

Jezeli chodzi o agodzenie, jak pan byl laskaw sie wyrazic, skutkow wykluczonych,
to wlasnie to, co robimy od listopada to jest ten kierunek. Jest to podwyzka o 20% SZO,
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podwyzka o 20% ZDO, czyli specjalnego zasitku opiekunczego, zasitku dla opiekuna.
Roéwniez jest podwyzka zasitku pielegnacyjnego o 35 zl juz od listopada, a Iacznie o 63 zt
w tych dwoch krokach. Te pieniadze z definicji trafiajg wlasnie do tych oséb.

Decyzja o kryterium dochodowym w listopadzie tego roku zostala podjeta i zostaje
w wysokosci 764 z1, czyli nieco wyzszym kryterium w §wiadczeniach rodzinnych niz pod-
stawowe kryterium dochodowe, ktoére wynosi 674 zt. Jezeli chodzi o stopnie niesamo-
dzielnoéci, to nawet, jezeli bedziemy przygladac sie calej reformie orzecznictwa w takim
duchu, to musi to troche potrwac, bo jest to takze kwestia systemow informatycznych,
niepelnosprawnosci, niezdolnosci do pracy. Dodatkowo w tym systemie powinno to poja-
wié sie wczeéniej, aby moc zastanowié sie nad wykonaniem wyroku TK. Kierunek
naszego mysSlenia jest taki, aby roznicowac te stopnie niesamodzielnosci, czyli zeby nie
byl to jeden. Ostateczne decyzje bedg zapadaly. Jeszcze jesteSmy przed ostatecznym
ksztaltem projektu ustawy. Jezeli chodzi o czas, to projekt ustawy ma trafi¢ w te wakacje
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. To zapowiada pani prezes Gertruda UScinska.

Jezeli chodzi o opieke wytchnieniowa, to prace trwaja i jest to na etapie analiz. Mysle,
ze za wezeSnie o tym moéwié. Natomiast, jezeli chodzi o zmniejszenie Funduszu Pracy
z tego tytutu, ze 0,15% i te 600 mln nie bedzie tam trafiac, to przypomne, ze fundusz
jest wrecz w doskonalej kondycji finansowe;j. Jest tam zgromadzone w tej chwili ok. 10
mld zl. To nie powinno nas sklaniaé¢ do tego, aby mysle¢ takimi kategoriami, ze te pie-
nigdze powinny by¢ natychmiast zagospodarowane, poniewaz ten fundusz ma taki anty-
cykliczny charakter, czyli jak pojawia sie bezrobocie, to skladki spadaja, a wydatki sie
zwiekszaja, to w zwigzku z tym, powinien mie¢ taki bufor w postaci jaki$ aktywow. Przy
tej sytuacji na rynku pracy, jakg mamy obecnie, czyli rekordowo niskiego bezrobocia,
rekordowo niskiej liczby osob bezrobotnych, a przypomne, ze w czerwcu liczba ta spa-
dia ponizej 1 mln oséb. Jest to historyczny wynik. To nie ma tutaj zadnych zagrozen,
jezeli chodzi o finansowanie zadan do ktérych ten fundusz jest wyznaczony. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Bardzo prosze o zabra-
nie glosu.

Prezes Fundacji Adaptacja Kordian Kulaszewicz:

Kordian Kulaszewicz, cztonek Krajowej Rady Konsultacyjnej ds. Niepelnosprawnych.
Chcialem zapewni¢ pana Rafala, ze na czwartkowych obradach rady konsultacyj-
nej bedziemy obradowac nad ustawami tej daniny solidarno§ciowej. Takze wszystkie
zmiany, postulaty, ktore pani minister Rafalska obiecywala, ktére zostang rozpatrywane,
sa i beda dalej debatowane i konsultowane. Prosze nie ba¢ sie, one naprawde sa w toku.
Wszystkiego nie da sie na raz zrobi¢. Rada bardzo preznie dziala i my pewne rzeczy kon-
sultujemy, zadajemy pytania. Mysle, ze pelnomocnik rzgdu pan Michalkiewicz wywig-
zuje sie z danych zobowigzan. Jezeli w tak szybkim tempie bedziemy dziala¢, to mam
nadzieje, ze w tej kadencji, i prosze bez obaw, damy rade. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Jeszcze o jednej rzeczy zapomniatem. Przypomnial mi pan o funduszu solidarnoScio-
wym. W lipcu jako kierownictwo ministerstwa rodziny jezdzimy po wszystkich woje-
wodztwach i konsultujemy ze §rodowiskiem osob niepelnosprawnych to bardzo szeroko.
To jest 16 wizyt, zwykle w mniejszych miejscowosciach, z bardzo duzg rzesza Srodowisk
0sob niepelnosprawnych. Pytanie, ktore pada z naszej strony, to jak te dodatkowe 2
mld zl, ktore znajdzie sie w systemie, jak to najlepiej wydac? Czy panstwo zajmujecie
sie tym zawodowo, czy nie, czy tez w formie naukowej, rowniez zachecamy do tego, aby
bra¢ udzial w tych konsultacjach. JesteSmy otwarci na kazdego rodzaju postulaty. Jak
moéwilem, caly lipiec jezdzimy po Polsce i konsultujemy te zmiany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

k.k.

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posetl.
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Posel Kornelia Wréoblewska (N) - spoza skladu Komisji:
Dzienr dobry. Panie ministrze, chcialabym zapytaé, czy istnieje mozliwo$¢ zapoznania
sie z tymi rzgdowymi projektami ustaw, o ktorych pan wspominal? Jedna ustawa doty-
czy tego funduszu solidarno$ciowego. Wiem, ze zakonczyly sie prace zespotu do spraw
orzecznictwa. Pytanie, czy zostaly wypracowane jakie$ zalozenia dotyczace ustawy?
Kiedy mozemy spodziewac sie tej ustawy? Czy jest wglad do zalozen projektu? Czy ist-
nieje mozliwo§¢é uzyskania informacji, kiedy bedzie odbywala sie ta rada konsultacyjna?

Prezes Fundacji Adaptacja Kordian Kulaszewicz:
W czwartek.

Posel Kornelia Wréoblewska (N) - spoza skladu Komisji:
W czwartek. Gdzie i o ktérej? Panie ministrze, czy mozna wziaé w tym udzial? Wielo-
krotnie odmawiano mi udzialu w tego typu spotkaniach. Bytabym bardzo zobowigzana,
gdybym mogta uzyska¢ mozliwos¢ wejscia na takie spotkanie.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:
Jezeli chodzi o projekty ustaw, to danina solidarno§ciowa zostala wystana do konsultacji
miedzyresortowych w dniu 13 lipca. Jest w tej chwili dostepna na stronach RCL. Jezeli
chodzi o orzecznictwo, czyli ustawe regulujacg nowy sposob orzekania, to jak wspomnia-
tem wezeéniej pani prezes ZUS jest szefowg tego zespolu i zadeklarowala, ze w wakacje
ten projekt trafi do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Najpierw oczywiste jest, ze Kan-
celaria bedzie sie z nim zapoznawac. Plan jest taki, zeby jesienig wyj$¢ z tym projektem
do konsultacji zewnetrznych. Jezeli chodzi o uczestnictwo w tej radzie, to dyrektor Biura
Os6b Niepelnosprawnych podpowiada mi, ze osoby tam zaproszone sa czlonkami tej rady.

Posel Kornelia Wréoblewska (N) - spoza skladu Komisji:
Czyli nie moge wzia¢ udziatu?

Prezes Fundacji Adaptacja Kordian Kulaszewicz:

Jezeli zwroci sie pani do pelnomocnika rzadu pana Michalkiewicza lub do dyrektora
Przewoznego, to chyba nie byloby nic nie tak, gdyby uczestniczyla pani w obradach.
OczywiScie nie moze pani zabraé¢ glosu, bo nie jest pani czltonkiem rady. Wielokrotnie
sg tam osoby postronne zapraszane. Nie chce wypowiadac sie za ministra Michalkiewi-
cza. Wydaje mi sie, ze jezeli zwrocilaby sie pani z taka prosbg, to moglaby pani w tym
uczestniczy¢. Naprawde sa to spotkania otwarte, koncyliacyjne i wiele rad, opinii, czy
konsultacji, ktore zostaly przeprowadzone naprawde sa otwarte. Zapraszamy, bo jest
to rada, ktora jest otwarta, szczegdlnie przy ministrze Michalkiewiczu, ktory jest otwarty
na konsultacje i opinie.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Dziekuje bardzo.

Prezes Fundacji Adaptacja Kordian Kulaszewicz:
Mozna sie tez ze mng skontaktowac. Moge poméc w kontakcie do dyrektora Przewoz-
nego. JesteSmy w kontakcie, takze zapraszam.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Dziekuje bardzo za informacje. Myéle, ze jezeli pani posel sie zwrdci, to na pewno nie
bedzie problemu. Szanowni panstwo, czy jeszcze kto§ chcialby zabraé glos? Bardzo pro-
sze sie przedstawié.

Przewodniczacy zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Chorobg

Alzheimera Zbigniew Tomczak:
Zbigniew Tomczak z Polskiego Stowarzyszenia Pomocom Osobom z Chorobg Alzha-
imera. Szanowni panstwo, chcialbym powiedzie¢ pare stéw o rehabilitacji osob, ktore
majg demencje ze szczegbdlnym naciskiem na osoby, ktore przebywaja w domu albo bar-
dzo rzadko wychodza lub osoby, ktére majg opiekunéw, ale logistycznie nie mogg sobie
pozwoli¢ na wychodzenie z domu. Pierwsza bariera jest taka, nie wiem, czy pan minister
to potwierdzi, ale na ktoryms z posiedzen Komisji, chyba rok temu, dowiedzieliSmy sie,
ze jest bardzo mato podmiotéw swiadczacych ustugi rehabilitacyjne w domu pacjenta.

8 k.k.
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To jest pierwsza bariera. Druga bariera jest zasadnicza, poniewaz ustugi rehabilitacyjne
dla takich os6b, ktore nie wspélpracujg z rehabilitantem nie sg zlecane. Nie wiem, czy
to jest zasada, czy to sg ogolne wytyczne, ale wielu naszych wspoélpracownikow i naszego
stowarzyszenia sygnalizuje, ze nie moga dobi¢ sie o tego rodzaju §wiadczenie realizowane
w domu pacjenta. Dodatkowo czesto spotykajg sie ze stwierdzeniem, ze lekarze méowia,
aby znalezc sobie rehabilitanta prywatnie i nauczy¢ sie od niego pewnych ruchow. Wtedy
pan, czy pani bedzie taka osobe rehabilitowac, ale to chyba nie o to chodzi.

Druga sprawa to uslugi pielegnacyjne dla tego typu osob. Poza ustugami pielegniarki
§rodowiskowej, ktora przychodzi na pobranie krwi i niewiele wiecej, nie ma zadnych,
innych ustug §wiadczonych dla tego typu osob. Jak przychodzi pani pielegniarka i méwi,
ze u pani, czy u pana jest bardzo dobrze utrzymany standard opieki w domu, po czym
po 5 minutach wychodzi, to chyba nie o to nam chodzi w zakresie ustug pielegnacyjnych.

Byta tu jeszcze mowa o opiece wytchnieniowej. Jest to bardzo wazny temat, poniewaz
0sob w Polsce z chorobg demencyjng jest ok. 500 tys. Raport NIK mowil, ze samych
0s0b z Alzhaimerem jest nawet do 470 tys., a wiec na demencje choruje jeszcze wiecej.
Taka opieka wytchnieniowa, czyli drugie tyle mamy opiekunéw rodzinnych, a najcze-
Sciej sg to osoby w starszym wieku, seniorzy, ktorzy sami potrzebujg pomocy. Taki urlop
wytchnieniowy, dwa tygodnie raz do roku, czy nawet czesciej na pewno by sie przydat.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Odpowiadajgc bezposrednio na pytanie dotyczace rehabilitacji domowej, to prosze
mi wybaczy¢, jezeli nie znam szczeg6tow, ale ustawe, ktora weszla w zycie 1 lipca pro-
wadzi minister zdrowia. Bylem na konsultacjach w czwartek w Brzegu i byt tam szef
opolskiego NFZ. Przekazywal mi, ze po wejsciu w zycie tej ustawy NFZ kontraktuje
po raz pierwszy tego rodzaju ustugi. Rehabilitacja dla osob ze stwierdzonym znacznym
stopniem niepelnosprawnoéci, to jest novum, ma dociera¢ do doméw tych osob, takze jest
to rzecz, ktora jest nowa. Powtarzam za dyrektorem tego oddzialu, bo nie zajmowalem
sie ustawg szczegolowo. Gdyby byl pan taskaw i zadal te pytania za moim posrednic-
twem, moze byc tez za poSrednictwem pelnomocnika rzadu. Najlepiej do ministra zdro-
wia, to wtedy bardzo szczegotowo uzyskaliby§my informacje. Jak mowie, podtrzymuje,
ze tego rodzaju deklaracje padly, ze ustawa, ktéra weszta w zycie od 1 lipca daje taka
mozliwo§¢.

Natomiast, jezeli chodzi o opieke wytchnieniows, to jak wspomniatem, deklarujemy,
ze bedziemy zajmowac sie tg kwestig. W tej chwili trwajg analizy. Bedzie to sukcesywnie
wprowadzane.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Bardzo prosze.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Jerzy Plokarz z Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej. Pani
przewodniczaca, panie ministrze, czy ministerstwo przewiduje jakie§ zmiany, jezeli cho-
dzi o opiekuna faktycznego w sytuacji, kiedy nie ma osoby zobligowanej do alimentacji
i moze opiekowac sie osobg niesamodzielng opiekun faktyczny? Kiedy$ wylano dziecko
z kapiela. Ile§ tam lat temu byl ten stynny wnuczek uczacy sie w Szczecinie, a pobie-
rajacy zasilek na babcie w Krakowie. Zawsze jest patologia i jaki§ margines. Od tego
sa odpowiednie stuzby kontrolujace. Pytanie, czy ministerstwo proponuje jaka$ zmiane
w tym zakresie?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

k.k.

Za wczesnie jest, aby przesadzac o tym. To juz bedzie ksztalt ustawy, ktory powstanie.
Na pewno potrzebujemy do tego orzecznictwa. Trybunal Konstytucyjny réwniez wska-
zal w tym wyroku kwestie zwigzane z wysokoScia tego §wiadczenia, czyli ze mozna roz-
nicowa¢ wysoko§é §wiadczenia w zalezno$ci od stopnia niesamodzielno§ci. Wskazano
rowniez kwestie zwigzane z kryterium dochodowym. Powiedzial, ze mozemy stosowaé
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kryterium dochodowe. Weczesniejsze nasze do§wiadczenia sg takie, ze trzeba zachowac
tutaj prawa nabyte. Jezeli chodzi o obowigzek alimentacji, to jest to jedno z bezposred-
nich wskazan TK o gronie najblizszych oséb. W tej chwili nie jestem w stanie przesa-
dzié, czy tego rodzaju przepis zostanie, czy tez nie. Na pewno doSwiadczenia zwigzane
z latami 2011-14, jezeli dobrze pamietam, czyli eksplozji opiekunéw, moéwigc uczciwie,
0s0b nie do konca uczciwych wobec systemu, ze byl to wnuczek, ktory mieszkat w Pozna-
niu, a zajmowal sie kim§, kto mieszkal w Krakowie. Przypomne, ze wtedy liczba opieku-
néw w ciggu 3 lat wzrosta z 70 do 220 tys. osob. Pienigdze, ktore byly na to wydawane
wzrosty z 370 mln do 1,5 mld zt. To kaze bardzo dobrze zastanowic sie, jak ten sys-
tem ma zostaé¢ skonstruowany, zwlaszcza przy starzejacym sie spoleczenstwie. Chodzi
tu o pienigdze podatnikow, ktore sg niezwykle istotng wartoscia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Bardzo prosze pania.

Przedstawiciel Grupy ARCH 50+ Renata Ekielska-Rudenska:

Renata Ekielska-Rudenska z Grupy Architektow 50+ przy Zarzadzie Gtéwnym Stowa-
rzyszenia Architektéow Polskich. Mam pytanie zwigzane z poprzednim. Chodzi o osoby
ubezwlasnowolnione. Doskonale wszyscy wiemy, ze taka osoba fizycznie przestaje ist-
nie¢ w prawie. Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest fakt, ze jezeli opieka nad osobg
ubezwlasnowolniong jest zla, to nie ma sposobu odwolania, nawet przez sad, takiego
opiekuna wyznaczonego. Rozliczenie po $§mierci podopiecznego jest prawie nie mozliwe.
Czy pan minister mégltby pomdc? Mam kilka osob, ktore borykaja sie z problemami. Kto,
gdzie, kiedy zapisat to do systemu? Czy sg przepisy jak dojs¢ do rozliczen, bo generuja sie
koszty. Chociazby mieszkanie, ktore nie jest zamieszkale przez danego czlowieka musi
by¢ zamkniete i jest nierozwigzane. Jest to ogromny problem. Rozmawiajgc z pielegniar-
kami z pomocy spotecznej nie udato mi sie tego wyjasnic. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Jezeli dobrze zrozumiatem, to problem dotyczy tego, ze kto§ jest ubezwlasnowolniony
i ten opiekun nie wywiazuje sie, badz zZle sie wywigzuje z opieki. Czy nie mozna juz wroé-
ci¢ do stanu sprzed ubezwlasnowolnienia i czy sad nie moze tego zmienic¢? Sg to kom-
petencje ministra sprawiedliwosci. Sgd moze rozpatrywac kolejny raz tego typu przypa-
dek. Prositbym zada¢ pytania na piSmie. Co do prosbhy o pomoc, to trudno mi deklarowac
pomoc w czyms§, co nie za bardzo rozumiem. Zawsze chetnie pomagam. Jezeli mégtbym
panig prosic¢ o skierowanie do mnie bezpoérednio pisma z tezg, czy konkluzjami o co w tej
sprawie chodzi. Wtedy, jezeli nie bedzie to moja kompetencja, to przekaze do odpowied-
nich osob, czy to w Ministerstwie Sprawiedliwosci lub u nas. Na pewno odpowiemy.

Przedstawiciel Grupy ARCH 50+ Renata Ekielska-Rudenska:

Dziekuje bardzo za pomoc. Na pewno skieruje pismo.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Bardzo prosze, pan Kordian.

Prezes Fundacji Adaptacja Kordian Kulaszewicz:

W ramach informacji na temat opieki wytchnieniowej to gminy moga prowadzic¢ taka
opieke. Gdynia prowadzi taka opieke dla oséb starszych i niepelnosprawnych. Tam
w ciggu dnia, na 8 godzin, rodzina, ktora sie opiekuje moze przyprowadzié osobe niepel-
nosprawnag, seniora lub seniora niepelnosprawnego do §wietlicy albo dziennego punktu
opieki, gdzie zostaje pod opiekg. Myéle, ze jest to dobra pomoc. Warto nakloni¢ gminy
do takiej wspolpracy, bo ministerstwo jest jedno, ale wymagajmy tez co§ od gmin. Do tego
zachecam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

10

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje. Pozwole sobie teraz zabra¢ glos. Przede wszystkim
chcialam podziekowac panu ministrowi i panstwu za ogromne zaangazowanie wiaénie
w te sprawy, ktore sg zwigzane z wyrokiem TK, ale takze z drugiej strony za ogromne
zaangazowanie dla pomocy osobom niepelnosprawnym. Tutaj chciatam podziekowac

k.k.
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polskiemu rzadowi i pani minister Rafalskiej, ze krok po kroku staramy sie realizowaé
pewne dzialania.

Ciesze sie, ze pani Gertruda Uscinska pracuje nad orzecznictwem. Uwazam, ze jest
to niezmiernie wazne, zeby bylo to robione profesjonalnie i dobrze. Z drugiej strony
poszly pewne placowe sprawy, poniewaz mamy podniesienie renty socjalnej, zasitku.
To w znacznym stopniu pokazuje, ze rzad pana premiera Mateusza Morawickiego robi
ogromny uklon w strone oséb niepelnosprawnych.

Szanowni panstwo, bylam na 27 pikniku os6b niepelnosprawnych. Co roku w woj.
podkarpackim, w powiecie rzeszowskim odbywa sie piknik oséb niepelnosprawnych,
gdzie ogromne rzesze os6b niepelnosprawnych sg na tym pikniku. Powiem panstwu,
ze chodzac i rozmawiajac z ludzmi, z rodzinami osob niepelnosprawnych, na co chciatam
zwroci¢ uwage, ludzie dziekujg za to, co robi polski rzad i tutaj spotkatam sie z ogrom-
nym podziekowaniem, ze idzie to do przodu i sg bardzo zadowoleni. O co prosza? Prosza
o tzw. pieluchomajtkii ze nie jest to wystarczajace dla os6b, ktore sg bardzo ciezko chore
i ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, osoby lezace. To jest niewystarczajace,
bo jest to drogie. Rozumiem, ze jest to zatatwione, tak? Dobrze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Bartosz Marczuk:

Jezeli jest to znaczny stopien niepelnosprawnoséci, to z ustawy, ktéra weszta w zycie od 1
lipca, to one sg juz nielimitowane.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

To bardzo sie ciesze, bo piknik byt przed 1 lipca, dlatego moze rodzice os6b niepelno-
sprawnych nie do konca wiedzieli. W takim razie bardzo serdecznie za to dziekuje. Jest
to dla nich bardzo wazne. Ciesze sie, ze jest rehabilitacja. Jezeli chodzi o rehabilitacje
w domu, to w tej chwili jest ona kontraktowana w wiekszym stopniu niz do tej pory.
Takze jest to zalatwione. Trzeba posiasc wiedze, ze trzeba pgjs¢, dowiedziec sie i z tego
skorzystac¢. Bardzo prosze, jeszcze pan chcial zabrac glos.

Przewodniczacy zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Chorobg
Alzheimera Zbigniew Tomczak:

Ja tylko dwa stowa o tych pieluchomajtkach. Chyba jest nieporozumienie, bo pielucho-
majtki sg na wykazie NFZ. Zostaly zwiekszone z 60 na 90, wiec sg limity. Zupelnie
oddzielng sprawg jest miesieczna doplata do pieluchomajtek. W kazdym razie limit
doplat nie zostal zwiekszony. To jest problem, bo zostal na poziomie 63 zt na miesigc
przy zwiekszonym limicie dopuszczalnym z 60 na 90 sztuk. To jest zupelnie oddzielny
temat.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Szanowni panstwo, jezeli nie ma innych glosow, to dziekuje panu ministrowi. Stwier-
dzam, ze Komisja zapoznala sie z informacja. Bardzo serdecznie dziekuje panu mini-
strowi i panstwu.

W tej chwili chee przejsé do drugiego punktu. Prosze o przedstawienie sprawozdania
panig wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w NIK Elzbiete
Matuszewska.

Wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny NIK Elzbieta Matu-

szewska:

k.k.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, prezes Najwyzszej Izby Kontroli realizujac
ustawowy obowigzek przedtozyl Wysokiemu Sejmowi sprawozdanie z dziatalnosci NIK.
W sprawozdaniu opisano szczegélowo dziatalno§¢ NIK w minionym roku. Odsylajac
do tego dokumentu informuje, ze wyniki najwazniejszych kontroli, bedacych we wla-
$ciwosci Wysokiej Komisji przedstawiono w rozdziale 6 sprawozdania, w czesci 10 doty-
czgcej pracy, zabezpieczenia spolecznego i rodziny oraz w czeSci 16 dotyczacej zdrowia.

Na poczatku o zasadach doboru tematéw do kontroli. Przyjeto, ze tematy te koncen-
trowac sie beda wokol probleméw zidentyfikowanych w analizie ryzyka, ktorg objeto
4 Kkluczowe obszary funkcjonowania panstwa. Te obszary to: panstwo ijego funkcje,
spoleczenstwo, warunki i jako$¢ zycia, gospodarka oraz finanse panstwa. Potencjalny
obszar dla kontroli panstwowej jest wiec rozlegly, a podstawowym zadaniem NIK jest
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prowadzenie badan w tych segmentach dzialalnosci panstwa, gdzie ryzyko wystapie-
nia nieprawidlowosci jest najwyzsze. W wyniku analizy zidentyfikowano 6 kluczowych
ryzyk. Sg to: niska jakoS¢ ustug publicznych, niezréwnowazenie finanséw publicznych,
niska konkurencyjnosc¢ i innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, negatywne zmiany spo-
teczno-gospodarcze, niska jakos$¢ stanowionego prawa i niedostateczne jego egzekwo-
wanie oraz wzrost zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa. Ryzyka te wyznaczyly kie-
runki najwazniejszych kontroli planowych w 2017 r. Plan pracy NIK zostal uzupetniony
o propozycje kontroli sugerowane przez Komisje sejmowe i rekomendowane do realizacji
przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej. W wyniku przeprowadzonych kontroli
NIK wystosowala informacje pokontrolne do blisko 2 tys. adresatow.

Z przeprowadzonych kontroli opracowano 95 zbiorczych informacji, ktére NIK przed-
lozyla Sejmowi. Ponadto, realizujac obowigzek ustawowy NIK przeprowadzila kontrole
wykonania budzetu panstwa w 2017 r., a takze przedlozyla Sejmowi analize wykonania
budzetu panstwa oraz zalozen polityki pieniezne;.

Poniewaz dzialalno$¢ kontrolng w obszarach wlasciwosci Wysokiej Komisji, jak juz
wspomniatam, szczegbélowo oméwiono w sprawozdaniu, to jedynie szczegbélowo przed-
stawie wyniki kontroli zwigzanych z polityka senioralng. Byly 4 takie kontrole, ktore
w réznym zakresie dotyczyly tych zagadnien. W wyniku kontroli opieki nad osobami
starszymi w dziennych domach pomocy NIK stwierdzila, ze pensjonariusze sa na ogoét
zadowoleni z tej formy opieki, lecz jest ona dostepna w ok. 10% gmin. W calej Polsce
bylo to ok. 15 tys. miejsc. Gminy w niewystarczajgcym stopniu rozpoznajg potrzeby osob
starszych, a dzialania oferowane w systemie pomocy spolecznej nie nadazaja za wzro-
stem liczby os6b w tej grupie wiekowej. Dodatkowo wydaje sie, ze program ,,Senior-WI-
GOR?” nie spelnit swojej roli, poniewaz samorzady nie byly zainteresowane korzystaniem
ze srodkow tego programu.

Z tematem zatrudnienia, rent i przyszlych emerytur, a wiec zabezpieczenia spotecz-
nego wigze sie zagadnienie zbadane w kontroli dotyczacej skutecznoéci dzialania sys-
temu przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej. NIK stwierdzila, ze system
przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow jest nieskuteczny i nie
zapewnia wszystkim obywatelom mozliwosSci dotarcia do swoich dokumentow zwigza-
nych z zatrudnieniem przed 1999 r., a tym samym mozliwoSci pelnej realizacji upraw-
nien do §wiadczen emerytalno-rentowych za prace w tym okresie, w nieistniejacych juz
zakladach pracy.

W 2017 r. zostala takze opublikowana informacja o wynikach kontroli: Przygoto-
wanie i wdrazanie pakietu onkologicznego. Warto zauwazy¢, ze wiekszo§¢ zachorowan
na nowotwory zlo§liwe jest to 70% u mezczyzn i 60% u kobiet, wystepuje u oséb po 60
roku zycia. Jak wynika z kontroli, realizacja pakietu onkologicznego skroécita wpraw-
dzie czas oczekiwania na leczenie, jednak nie doprowadzila do znaczacej poprawy
w obszarach determinujacych skutecznosc leczenia onkologicznego, tj. wykrycie choroby
na mozliwie wezesnym jej stadium, przedstawienia precyzyjnej diagnozy oraz komplek-
sowej pomocy. Przyczyng niezadowalajacych wynikow leczenia jest m.in. zta organizacja
systemu ochrony zdrowia, jego ograniczone zasoby, w szczegolnosci kadrowe oraz rela-
tywnie niskie naklady w poréwnaniu do innych krajow UE.

Ponadto w ubieglym roku zostata opublikowana informacja o wynikach kontroli:
Opieka nad osobami chorymi na chorobe Alzhaimera oraz wsparcie dla ich rodzin, kté-
rej wyniki byly juz prezentowane Wysokiej Izbie. W najblizszym czasie NIK przedlozy
Sejmowi informacje o wynikach kontroli lezgca w obszarze zainteresowania Wysokiej
Komisji. Bedzie ona dotyczyla ustug opiekunczych §wiadczonych osobom starszym
w miejscu zamieszkania, a obecnie prowadzone sg czynnoSci kontrolne w ramach kon-
troli realizacji rzgdowych programow na rzecz aktywnoéci spolecznej osob starszych.
Informacja o wynikach tej kontroli zostanie przetozona Sejmowi w nastepnym roku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby
zabra¢ glos? Pani posel, nie? Bardzo prosze, pan.

12 k.k.
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Redaktor w czasopismie ,,Polityka Senioralna” Rafal Bakalarczyk:

Chcialem dopytac, bo pani powiedziala, ze program ,,Senior-WIGOR” w §wietle wynikow
panstwa kontroli nie spelnia swojej funkcji. Cheialem zapytac, czy panstwo probowaliscie
w ramach dzialan pokontrolnych przyjrzeé¢ sie temu. Chodzi o te zmiany, ktore zaszly
wraz ze zmiang programu ,,Senior-WIGOR” na Senior+, ale tez za tym staly pewne
zmiany w formie organizowania i finasowania tego programu. Czy one moze w wiekszym
stopniu niz wczesniej faktycznie pozwalajg uzupelnié te luki w systemie wsparcia oséb
starszych o charakterze dziennym?

Pytanie natury bardziej ogolnej. Rzeczywisto$é zwlaszcza w obszarze polityki senio-
ralnej dynamicznie przyspieszyla. Czy panstwo planujecie powracaé¢ do pewnych wat-
koéow, ktore juz zbadalicie, ale na nowo je bada¢ wraz z nadchodzacymi zmianami lub
programami, jak np. w onkologii, pan premier zapowiadal spore zmiany? Mysle, ze warto
to powtarzac co jakis czas. Czy w ogole jest cos takiego planowane w najblizszym czasie
w tych obszarach, o ktorych pani powiedziata? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Elzbieta Matuszewska:

Jezeli chodzi o program ,,Senior-WIGOR”, to zwrdciliSmy sie z wnioskiem do ministra
rodziny, pracy i polityki spolecznej o wprowadzenie niezbednych zmian w programie.
Jakie bedg efekty tych zmian, to pewnie w ramach kontroli bedziemy chcieli sie przyj-
rze¢, poniewaz potrzeba troche czasu, aby samorzady byly w stanie skorzystac z tych
§rodkow. Natomiast, jezeli chodzi o naszg aktywno§é w obszarze spraw zwigzanych
z seniorami, to musze powiedzieé, ze praktycznie od poczatku istnienia naszego depar-
tamentu, czyli od 2011 r. prawie corocznie realizujemy kontrole z tego obszaru i zamie-
rzamy ten temat kontynuowac.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Pozwole sobie udzieli¢ glosu. Bardzo dobrze, ze pani poruszyla te tematy, poniewaz
tam gdzie byl realizowany ,,Senior-WIGOR”, a w tej chwili Senior+ powiem szczerze,
ze kiedy jezdze po tych placowkach, m.in. mam biuro w Padwi Narodowej, to panstwo
w raporcie NIK napisaliscie, ze tam to jest fajnie realizowane. Moge to potwierdzic,
ze tam gdzie gmina zaangazowala sie, gdzie realizowany byt ten program i bylo przejscie
na Senior+, to jest to bardzo pozytywnie odbierane przez spoteczno$é lokalng. Ludzie
sie integruja, wspolpracujg ze soba, spotykajg sie. Odbioér jest bardzo pozytywny. Widze
ogromna integracje tych ludzi.

Zreszta w tej chwili tam, gdzie mam biura staram sie integrowaé senioréw i powiem
panstwu, ze jest to dla mnie ogromna przyjemnosc. Spotykam sie¢, namawiam senioréw
do tego, aby zakladali swoje rady w gminach. Udato mi sie zalozyc¢ pare rad. Wojtowie
sie angazujg i powstajg te rady. Okazuje sie, ze seniorzy jako osoby doswiadczone moga
naprawde wesprzec spotecznosc lokalng. Myséle, ze jest tu duza nasza rola i naszej Komi-
sji, a takze panstwa, aby angazowac seniorow, bo jest to ogromna warto$¢ dodana wia-
$nie dla zycia w tej spolecznosci lokalnej.

Bardzo dobrze, ze punktujecie te samorzady, ktére nie realizujg tego, bo jak pani
powiedziala, zapoznatam sie z tym raportem i jest to wytkniete, ze bardzo mato weszto
w program i go realizuje, a szkoda. Mysle, ze trzeba prowadzié dobra polityke informa-
cyjna. Trzeba zachecac i wrecz, uzyje takiego slowa, zmusza¢ gminy, ale jest to obowia-
zek wobec tych ludzi, ktorzy przezyli swoje zycie, ktorzy dawali z siebie wszystko i w tej
chwili nalezy poprawic¢ im warunki zycia na staro§¢. Trzeba co$ z tym zrobié i reagowac,
aby gminy realizowaly te polityke. Bardzo prositabym o to.

Prezes Fundacji Adaptacja Kordian Kulaszewicz:

k.k.

Mam pytanie, czy panstwo analizowaliScie, dlaczego gminy nie cheg przystepowac do tego
programu ,,Senior-WIGOR”? Czy podajg jaka$ informacje? Jest rozpatrywane jakies$
obejscie, ze gmina nie chee do tego wstepowac. W niektérych gminach jest to zlecane
organizacjom pozarzadowym. Czy jest to jako§ informacyjnie rozegrane? Czy sg infor-
macje na ten temat?
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Wicedyrektor departamentu NIK Elzbieta Matuszewska:

Tam wystepowal problem z finansowaniem podmiotéw $wiadczacych ustugi na rzecz
senioréw juz po ich utworzeniu. Trzeba powiedzie¢, ze gminy w obszarze spraw zwia-
zanych z pomocg spoleczng sa w trudnej sytuacji. Liczba zadan nakladanych na gminy
roénie. Potrzeby rosna, a w niektérych samorzadach érodkéw nie przybywa. Sg takie,
ktore sg bogate i mogg dysponowac tymi pieniedzmi, ale sg tez takie, ktére naprawde
majg ograniczone Srodki i z tego wynika problem, ze majg trudnos$ci z wchodzeniem
w takie programy.

Prezes Fundacji Adaptacja Kordian Kulaszewicz:

Przepraszam, ze wejde w slowo, ale patrze na swojg gmine, czyli miasto Gdynia, gdzie
mogliby wystepowa¢ duzo szerzej. JezdziliSmy z panig przewodniczgcag po réznych mia-
stach, gdzie naprawde w wielu gminach mozna bylo to rozszerzy¢. Nie wiem, na czym
polega problem, ale duze i bogate gminy nie wchodzac w to. Naprawde mam do§wiadcze-
nie tego rodzaju, ze w gminach bogatych, gminy po prostu nie chcg. Od czego to zalezy?
To jest wazne.

Wicedyrektor departamentu NIK Elzbieta Matuszewska:

Jest taki problem, ze gminy, choé sg zobowigzane analizowaé potrzeby w zakresie
pomocy spolecznej na swoim terenie, to te analizy przeprowadzajg w sposob powierz-
chowny i nierzetelny. Tak naprawde nie diagnozuja prawidlowo potrzeb swoich spolecz-
noéci i w zwigzku z tym nie podejmuja dziatan, ktére sg potrzebne. Nie dotyczy to tylko
pomocy senioralnej. Moze wspomne o dzieciach. Rownolegle realizowaliSmy kontrole
placowek wsparcia dziennego dla dzieci, §wietlic. Rowniez w tylko niewielkim procencie
gmin takie placéwki funkcjonuja, chociaz sg one bardzo potrzebne.

Prezes Fundacji Adaptacja Kordian Kulaszewicz:

Jezeli moge pani przewodniczgca, to chce polaczyé temat niepelnosprawnych z tema-
tem senioralnym. Prowadze zadanie gminne $wietlic opiekunczych dla oséb z demen-
cja, Alzhaimerem i dla os6b z niepelnosprawnoscia. Zwrocita sie do mnie rodzina osoby
niepelnosprawne;j, czterdziestoletniej, ktéra nie umie czytac i pisac. Przez 40 lat byla
ze swojag mamg. Ten chlopak nie umie czyta¢ i pisa¢. Ta mama zachorowata na raka
i jest w hospicjum. Ten chlopak nie moze sie odnalez¢. Nie moze by¢ zakwalifikowany
do zadnego z warsztatow terapii. Spada na §wietlice opiekuncza, ktéra prowadze. Przy-
garneliSmy tego chlopaka. Okazuje sie, ze jest otepiony, bo przy tylu schorzeniach, przy
leku i depresji, ktéra ma, mozna go wyprowadzi¢ i prowadzi¢ pewnego rodzaju terapie,
ale przez to, ze mama chronila go pod pewnym parasolem, to on nigdzie nie trafit. Gminy
nie potrafig ich wyciggnac.

Mam nadzieje, ze zbudujemy taki system, ktory wydobedzie te osoby. Jest to pan,
ktory ma 45 lat. Nie uczestniczyl w terapii zajeciowej, ani nigdzie. Teraz gdzie go dac.
Ani do warsztatow, ani tu. My akurat przy ustugach opiekunczych mozemy co$ takiego
zaproponowac, ale musimy mysle¢ na ten temat. Mam nadzieje, ze gminy w koncu sie
obudzg i powiedza, ze trzeba cos takiego robic, a nie tylko wskazywac. Co najwazniejsze
i to chce podkreslié, ze on ma niesamowity kontakt przez to, ze jego mama ma 87 lat,
z seniorami. On potrafi tak z nimi rozmawia¢, stuzyé¢, pomagac, ze nikt z terapeutow
tego nie umie. On potrafi pomadc, wyciagnaé pomocng dlon temu seniorowi. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani dyrektor.

Wicedyrektor departamentu NIK Elzbieta Matuszewska:

14

Chcialam powiedzieé, ze moze problem jest zwiazany z tym, ze stuzby pomocy spolecznej
w gminach sg mocno niedoinwestowane. Tak naprawde pracownicy pomocy spolecznej
majg obowigzek udziela¢ pomocy nie tylko na wniosek, ale takze z wlasnej inicjatywy,
czyli wyszukiwacé te osoby, ktorym trzeba pomoéc. To jest realizowane w bardzo niewiel-
kim zakresie. Chyba z 95% os6b, ktore uzyskuja pomoc sg to osoby, ktére poprosity
o pomoc. Jezeli ktos nie prosi o pomoc, to ona do niego nie dociera.

k.k.
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Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan chcial zabraé glos, prosze bardzo.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

Jerzy Plokarz. Dzialajgc w ramach t.odzkiego Sejmiku Osob Niepelnosprawnych i roz-
mawiajgc z pracownikami pomocy spotecznej dochodzitem do wniosku, ze ci pracownicy
rozeznawali potrzeby, ale te potrzeby nie byly takie, jakby chcialy fundacje. Powiedzial-
bym pseudo fundacje i pseudo organizacje, ktére wymyslaja sobie na papierze, w kom-
puterze, ze tym ludziom bedzie potrzebne takie szkolenie lub $wiadczenia. Jest im
potrzebne zupelnie co$ innego. Czy tutaj nie ma takiej sytuacji, ze jest ta pozostalosc,
gdzie byt wysyp w poprzedniej kadencji? Powstalo 5 tys. pseudo fundacji i organizacji,
ktoére chcialy szkoli¢ nas, spotecznikéw, jak mamy to robié, gdy my robimy to od kilku-
dziesieciu lat, a jeden z drugim dopiero co skonczyli studia i nic spolecznego w zyciu nie
zrobili. Z jednej strony zgadzam sie z pania, ze wystepuje problem i ta strona medalu,
ze ci pracownicy z wlasnej inicjatywy nie szukajg i nic nie zaproponuja, a trzeba wyjsc
do ludzi i pytac. Wtedy coS sie zapala. Jak ktos nie zwréci sie o pomoc, to nie dostaje. Czy
to nie jest tak, ze jest informacja, ze mozna dosta¢ pomoc? Jak kto$ sie nie zglasza to tej
pomocy nie potrzebuje. Wydaje mi sie, ze przypadkow, gdzie sg osoby potrzebujace, a nie
zglaszajg sie nie musi by¢ tak wiele. Chociaz jest tez swoiste poczucie godnosci, ze ktos
nie chce wyciagac reki po jalmuzne. Jaki panstwo widzielibyscie zloty érodek? Widzac
wszystkie problemy, jakg droge obrac, aby informacja i pomoc docierala? Jakie jest pan-
stwa zdanie? Kontrolujgc to wszystko, czy widzicie droge, ktorg nalezaloby pdjsc¢?

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Pani dyrektor, prosze o odpowiedz.

Wicedyrektor departamentu NIK Elzbieta Matuszewska:

W tej chwili prowadzimy kontrole rozpoznawczg do kontroli, ktorg podejmiemy jesie-
nig tego roku. Bedzie to kontrola warunkow pracy i pracownikéw socjalnych. Widac juz
w tej chwili, co jest najbardziej potrzebne, to zapewnienie pracownikom socjalnym wiek-
szych mozliwosci pracy w terenie bezposrednio z beneficjentami i odciazenie ich od prac
administracyjno-biurowych, ktore odciagajg ich od tej prawdziwej pracy socjalnej, ktora
powinna by¢ prowadzona w terenie. My§le, ze to jest droga do tego, aby ten pracownik
socjalny byt blizej czlowieka, ktory potrzebuje jego pomocy.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Czy pan chcial zabraé glos na koniec?

Redaktor w czasopismie ,,Polityka Senioralna” Rafal Bakalarczyk:

k.k.

Tak, jezeli mozna. Mam dwie uwagi odnos$nie do tematyki, ktérg panstwo podnosiliScie
w kontrolach. Pierwsza sprawa, to pani méwita o tym, ze w bardzo ciekawym i przejmu-
jacym raporcie o osobach z chorobg Alzhaimera i ich rodzinach, to moze jest tez wniosek
dla Komisji, ze moze warto podejmowac ten temat i ponagla¢ rzagd w zakresie przyjecia
programu zwigzanego z Alzhaimerem. Ten watek przewija sie w tym raporcie. U pan-
stwa czesto goszcza przedstawiciele roznych instytucji i ministerstw, to moze warto, aby
Komisja wlgczyla sie, o ile jeszcze panstwo tego nie robiliScie, w orzecznictwo tej sprawy.

Druga uwaga dotyczy tych dziennych form pomocy. O ile pamietam, to tego nie
byto w samym raporcie NIK, natomiast bylo w szeregu innych raportéw, jak np. ROPS
w Krakowie zrobit taki raport. Tam m.in. pytano o ekspertéw, ale tez praktykéw i ludzi,
ktorych to dotyczy. Pytano o ocene dziennych doméw pomocy. Generalnie uwaga byta
taka, ze one bardziej sprawdzaja sie i w wiekszym stopniu wykorzystywane sg do oséb
jedynie o pewnym ubytku sprawnosci. Wydaje mi sie, ze takie myslenie jest do§¢ czeste.
Moim zdaniem dobrze bytoby, zeby polityka panstwa byla takze otwarta na tworzenie
dziennych placowek dla os6b z pelng niepelnosprawnoscia. To pelnitoby choéby te funk-
cje wytchnieniowe. Takze funkcje dla tych osob, ze pomimo faktu, ze same sg niesamo-
dzielne, to tez maja wiele potrzeb zwigzanych z kontaktem i otoczeniem. Czesto w takich
placowkach tatwiej byloby wykonaé pewne czynnosci rehabilitacyjne, niz w warunkach
domowych. Takze warto rozwazy¢ kwestie dostepnosci dziennych doméw pomocy, ale
takze dostosowania potrzeb osoéb o glebokim ubytku sprawnosci. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Czy pani dyrektor chciataby odpowiedziec? Nie. Dobrze. Dziekuje. Na koniec chcialabym
powiedzie¢ taka proSbe do pani dyrektor. Zreszta sg tez postulaty parlamentarzystow,
poniewaz ten raport jest bardzo gruby, to prosba, aby NIK przygotowata to, co dotyczy
Komisji Polityki Senioralnej, zeby$my jako Komisja mieli sw6j wycinek, ksigzeczke zwia-
zang z informacja dotyczaca polityki senioralne;.

Wicedyrektor departamentu NIK Elzbieta Matuszewska:
Wydzielona czesc raportu dla Komisji...

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Tak, dla Komisji Polityki Senioralne;j.

Wicedyrektor departamentu NIK Elzbieta Matuszewska:
Przekaze takg wiadomosc.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, jest prosba do pani dyrektor, poniewaz zwykle
jest tak, ze jak sa posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej, to na posiedzeniach Komisji
brakuje nam takich materialow. Material, ktory jest w posiadaniu Komisji jest obszerny,
bardzo opasly. Bardzo zalezaloby nam na tym, abyScie panstwo w takich przypadkach
przygotowywali dla nas choéby jeden egzemplarz takiego wycinka. Wtedy na pewno pan-
stwo z Komisji to nam powielg i bedzie nam latwiej pracowac, bo w takim dokumencie,
jakby§my go mieli na iPadach, to bardzo trudno jest wyszukac¢ informacji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Szanowni panstwo, na koniec chcialam wszystkich panstwa pozdrowié¢ od pani przewod-
niczacej Malgorzaty Zwiercan, ktéra przebywa w delegacji. Przeprasza, ze nie mogta dzi-
siaj uczestniczy¢ w posiedzeniu. Na koniec chcialabym stwierdzi¢, ze Komisja przyjeta
sprawozdanie do wiadomoéci i zaopiniowala sprawozdanie pozytywnie. Na tym wyczer-
paliémy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

16 k.k.




