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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej (nr 62)

11 wrzesnia 2018 r.

Komisja Polityki Senioralnej, obradujgca pod przewodnictwem poset Matgorzaty
Zwiercan (WiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyla:

— informacje Pelnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania na temat
rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek —
whnioski i rekomendacje;

— informacje Rzecznika Praw Obywatelskich na temat sytuacji oséb star-
szych.

W posiedzeniu wzieli udzial: Adam Lipinski sekretarz stanu w Kancelarii Premiera Rady Ministrow,
pelnomocnik rzgdu do spraw spoleczenstwa obywatelskiego, pelnomocnik rzadu do spraw rownego
traktowania wraz ze wspolpracownikami, Lidia Ulanowska dyrektor Departamentu Polityki Senio-
ralnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspdtpracownikami, Sylwia Spurek
zastepczyni rzecznika praw obywatelskich wraz ze wspoétpracownikami, Marek Woch pelnomocnik
prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ds. kontaktéw z organizacjami pozarzagdowymi i organami
wladzy publicznej, Grazyna Marciniak wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego wraz ze wspot-
pracownikami, Anna Zarek specjalista w Najwyzszej Izbie Kontroli, Elzbieta Ostrowska przewod-
niczaca Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistéow i Inwalidow, Zbigniew Tomczak przewodniczacy
Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera, Anna Jakrzewska-Sawinska
wiceprezes Hospicjum Domowego, Jerzy Plokarz prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spotecz-
nej Sieci Ratunkowej, Dariusz Kucharski przewodniczacy Rady Krajowego Sekretariatu Emerytow
i Rencistow NSZZ ,,Solidarno§¢” wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Kucharska czlonek Rady
Fundacji Fidees Idee Spoleczne, Kordian Kulaszewicz prezes Fundacji Adaptacja, Renata Ekielska
-Rudenska przedstawicielka Komisji Dialogu do spraw Osob Starszych i Kombatantow w Warszawie,
Maria Godlewska prezes Miejskiej Rady Seniorow, Uniwersytet Trzeciego Wieku Wola i Bemowo,
Grazyna Andziak-Zieminska stuchaczka Mazowieckiego UTW, Adam Zielinski czltonek RS Woli
i Bemowa, Barbara Zylm asystentka spoleczna marszalka seniora Sejmu Kornela Morawieckiego,
Zofia Prasal opiekunka rodzinna oséb z chorobg Alzheimera, Rafal Sapula - staly doradca Komisji
oraz Dominika Goérnicka - asystentka przewodniczacej Komisji.

W posiedzeniu wziela udzial pracownica Kancelarii Sejmu Elzbieta Przybylska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Szanowni panstwo, bardzo przepraszam, ze troszeczke spoznito sie nasze spotkanie, ale
mieliSmy posiedzenie z uczestnikami Rady Krajowego Sekretariatu Emerytéw i Ren-
cistow NSZZ ,,Solidarnos¢”. Otwieram 62. posiedzenie Komisji Polityki Senioralne;j.
Stwierdzam przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji. Na podstawie listy
obecnosci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw poslow, panstwa ministrow, panig
wiceprezes GUS, przedstawiciela NIK, przedstawicieli ministerstw, a takze wszystkich
pozostatych gosci. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: rozpatrzenie informa-
cji pelnomocnika rzadu do spraw rownego traktowania na temat réwnego traktowania
i przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na wiek — wnioski i rekomendacje; w dru-
gim punkcie rozpatrzenie informacji rzecznika praw obywatelskich na temat sytuacji
0s0b starszych. Czy kto$ jest przeciw? Nie widze. Przyjeliémy zatem porzadek dzienny
posiedzenia.
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Bardzo prosze o wyciszenie telefonow komoérkowych. Poprosze pana ministra Adama
Lipinskiego o przedstawienie informacji na temat réwnego traktowania i przeciwdziata-
nia dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Sekretarz stanu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pelnomocnik rzagdu do spraw

spoleczenstwa obywatelskiego, pelnomocnik rzadu do spraw réwnego traktowania

Adam Lipinski:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, kilka tygodni temu przeslaliémy informacje
do wszystkich cztonkéw Komisji na ten temat. Chodzi o informacje pelnomocnika rzadu
na temat rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
Mam nadzieje, ze wszyscy panstwo majg ten dokument i zapoznali sie z nim. Zawiera
on cze$¢ opisowg na temat sytuacji osob starszych w Polsce, a takze sg przedstawione
rézne inicjatywy pelnomocnika rzadu na ten temat. Nie bede chyba ich powtarzal, pani
przewodniczaca?

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
A gdybySmy mogli prosi¢ pana ministra albo panig dyrektor o sentencje. Mysle, ze nasi
goscie, ktorzy nie otrzymali tego dokumentu, wystuchaliby jej z zaciekawieniem, tak
ze bardzo prosze o przedstawienie informacji w takim duzym skrocie.

Pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania Adam Lipinski:
SkupiliSmy sie na dwoch kwestiach. Pierwsza, to sytuacja os6b starszych w Polsce.
Sa przedstawione rozne zagrozenia, problemy zwiazane z brakiem dostepnosci, barie-
rami komunikacyjnymi, niskimi uposazeniami, trudnoSciami finansowymi, zwigzane
z nierowno$cig w traktowaniu kobiet i mezczyzn, co tez dotyczy ludzi starszych, a moze
szczegolnie ludzi starszych, bo ta nierownosé jest widoczna w jaskrawy sposob.

Pelnomocnik rzadu, a takze rzad podjeli wiele inicjatyw w tej sprawie. Moze wspomne
o dokumencie ,,Polityka spoteczna wobec osob starszych do roku 2030. Bezpieczenstwo
— Uczestnictwo — Solidarno§é”, ktory zostat opracowany juz kilka tygodni temu, dzisiaj
wplynal do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i ma wej$¢ pod obrady Komitetu Statego
Rady Ministréw. Sadze, ze Komisja powinna tez sie zapoznac z tym dokumentem. Roze-
§le go oczywiScie do prezydium, ewentualnie do wszystkich cztonkow Komisji. Sa w nim
szczegolowe kwestie zwigzane z politykg rzadu wobec osob starszych. Ale takze pod-
jeto wiele innych inicjatyw, m.in. program Dostepnos$¢+, na ktory przeznaczono budzet
w wysokoSci 23 mld z1. Pan premier zaprezentowal ten dokument w kwietniu tego roku.
Jest wiele inicjatyw zwigzanych z utatwieniami w zyciu i funkcjonowaniu osob starszych
oraz os6b niepelnosprawnych, bo niestety, jest tak, ze osoby starsze sg czesciej niepelno-
sprawne. Ubolewamy, ale taka jest biologiczna prawidtowos¢. Jest tez wieloletni program
Senior+ realizowany przez administracje rzgdowg oraz nowa wersja programu Opieka
75+. Tych inicjatyw jest sporo. Przypomne o najwazniejszej, mianowicie o obnizeniu
wieku emerytalnego — bo to szczegodlnie dotyczy ludzi starszych —i dowolnosci w wyborze
wieku przejScia na emeryture.

Pojawily sie w prasie informacje, ktore zelektryzowaly opinie publiczng — mam dzi-
siejszy ,,Super Express”, w ktorym jest artykul na pierwszej stronie pt. ,,500+ wyciagnie
emerytow z biedy”. Ten artykul — pewnie beda pytania na ten temat, wiec ja od tego
zaczne — opiera sie na przeciekach z prac kierownictwa partii Prawo i Sprawiedliwosc.
OczywiScie nie moge mo6wic o szczegotach, bo to sg przecieki, nie wiem, kto to w ogoéle
doniést dziennikarzom, ale generalnie... Przeczytam to, co powiedzial prezes. Prezes
zadeklarowal, ze ,,to jest bardzo wazny program i zapewniam, ze §rodki na to sie znajda,
ze los emerytow bedzie poprawiony” — zapowiedzial w rozmowie z gazetg prezes Jaro-
staw Kaczynski. Projekt jest na takim etapie, ze jeszcze nie dotart do ministerstwa poli-
tyki spolecznej, niemniej juz sie dowiedzieliSmy z gazety... Nie moge mowié o szcze-
goélach rozmoéw prezydium komitetu politycznego, ale takie plany sg i beda niediugo
realizowane.

Gléwnym problemem zwigzanym z osobami starszymi i emerytami sg niskie eme-
rytury. To jest jeden z wielkich probleméw, z ktorym sie borykamy. Przyjelismy wiele
duzych projektow spotecznych typu 500+ i to, ze nalezy zwiekszyc¢ zarobki osob maja-
cych bardzo male emerytury, jest sprawa oczywistg. Jest to obowigzek kazdego rzadu
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i bedziemy w tym kierunku dziatali. To tyle, jezeli chodzi o ten artykutl. Nie moge mowié
o szczegotach, bron Boze, kiedy program zostanie oficjalnie przyjety przez prezydium
komitetu politycznego, przez struktury rzadowe itd., chetnie przedstawie szczegoty.

Poza tym w omawianym dzi§ dokumencie sg propozycje pelnomocnika, ktore sie
pojawily w ciggu ostatnich miesiecy, m.in. projekt dzialan do programu Dzialania Pan-
stwowej Inspekeji Pracy na rok 2018. Chodzilo o to, zeby inspekcja szczegblnie uwaznie
zanalizowala zasadno$¢ rozwigzywania stosunkow pracy z osobami w wieku okoloeme-
rytalnym i osobami, ktére osiagnely wiek emerytalny. Ta propozycja zostala wiaczona
do programu dziatan PIP w 2018 r. Zdiagnozowalismy wiele nieprawidlowosci czy pro-
blemoéw, bylo mnéstwo skarg na ten temat, wiec mam nadzieje, ze informacja, ktorag
przedstawi PIP, bedzie podstawa do tego, zeby podja¢ konkretne dzialania ze strony
rzadu.

Inne z propozycji pelnomocnika. Wystgpienie do ministra zdrowia w sprawie uwzgled-
nienia w katalogu S§wiadczen — w tym Swiadczen lekarza geriatry w stosunku do oséb
powyzej 75. roku zycia — co do ktorych wymagane jest skierowanie. Chodzi o to, zeby
te osoby nie musialy i§¢ najpierw do lekarza pierwszego kontaktu po skierowanie, lecz
mialy otwarte wejscie do przychodni, ktore sie zajmuja tego typu problemami. W odpo-
wiedzi dostaliSmy informacje, ze w tym roku jest to niemozliwe. Deklaruje panstwu,
zreszta to byla inicjatywa organizacji pozarzadowych, ze bede naciskal, aby ten punkt
zostal wprowadzony do programu rzgdowego i mam nadzieje, ze uda mi sie to zatatwic
w nastepnym roku.

Wystapienie do ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej z inicjatywg utworzenia
cyklicznego programu telewizyjnego poswieconego promocji i aktywizacji zawodowej,
spolecznej i zdrowotnej senioréw. Chodzi o to, zeby pokazaé pracodawcom, urzednikom
i oczywiScie osobom starszym, jakie majg mozliwosci, pomodc im w ich realizacjii w ogodle
promowac aktywnosc ludzi starszych w zyciu spotecznym i gospodarczym. W odpowiedzi
na to wystgpienie minister pracy poinformowal, ze resort pracy prowadzi zaawansowane
rozmowy w tym zakresie z TVP w ramach realizowanej od grudnia 2016 r. kampanii
informacyjnej ,,Bezpieczny i aktywny senior”. Bedziemy pilnowali, zeby akcja informa-
cyjna byta optymalna, przekonujgca i mam nadzieje, ze to juz zostanie wdrozone w ciggu
najblizszych tygodni.

Wystapienie do ministra spraw wewnetrznych w sprawie propozycji zmian ustawy
o samorzadzie gminnym. Chodzi o jedng kwestie, mianowicie, zeby umozliwi¢ finanso-
wanie przez samorzady gminne kosztow podroézy czlonkéw rad senioralnych zwigzanych
z wykonywaniem ich funkcji. Do tej pory byly z tym duze trudnoéci; chcielibyémy uta-
twi¢ poruszanie sie tych oséb, no i zwracac¢ im koszty. Osoba, ktora jest na emeryturze,
bedaca jednocze$nie dzialaczem rady, nie ma pewnie zbyt grubego portfela, wiec tym
bardziej powinniSmy sie pochyli¢ nad potrzebami tych ludzi i im poméc. W odpowiedzi
MSWiA poinformowalo, ze z ewentualng inicjatywa ustawodawcza, zainicjowang przez
strone rzadowa nalezy poczekaé na ustalenia, ktére zapadng na posiedzeniu Komisji
Polityki Senioralnej. Tutaj sie do panstwa zwracam o pomoc w tym postulacie; jesli bede
mial poparcie Komisji Senioralnej, wroce do tego tematu. To tyle mniej wiecej propozy-
cji zawiera omawiany dokument. Nie wiem, czy chcg co§ dodaé¢ panie z departamentu
polityki rownego traktowania w Kancelarii, albo pani z MRPiPS. Strasznie dluga nazwa
tego ministerstwa. Moze byscie pomySleli, zeby ja skroci¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. W zasadzie odpowiedzial juz pan na cze§é naszych
pytan, ktore chcieliSmy zada¢ w zwigzku z programem ,,Polityka spoleczna wobec os6b
starszych. Uczestnictwo — Bezpieczenstwo — Solidarnosc”, tak ze juz wiemy, na jakim
jest on etapie. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje, prosze zadawac pytania, prosze
sie zglaszac. Bardzo prosze o przedstawianie sie. Bardzo prosze, panie prezesie. Tylko
prosimy o zwiezle, merytoryczne pytania.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Tak jest, pani przewodniczgca. Dzien dobry, nazywam sie Jerzy Plokarz, reprezentuje
Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej. Panie ministrze, korzy-
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stajac z pana obecnoSci, chcialbym zasygnalizowac problem, ktory w ostatnim czasie
dociera do nas wrecz z calego kraju, z r6znych miast od osob starszych. Chodzi o ogrédki
dziatkowe, dawniej pracownicze. Seniorzy wkladajg cale serce w te dziatki, na starosc
w ich uprawie widzg wrecz sens zycia. Tymczasem w wielu miastach zabiera sie im
te ogrodki, traktujgc w sposob nieréwny starsze osoby, bo wladze miast robig sondaz
przez Internat, do ktorego seniorzy nie zawsze maja dostep i nie moga sie wypowiedziec.
W sposob bezduszny zabiera sie im ostatnig przyjemnosc, jaka im zostala na staro§é.
Mysle, ze problem jest wazki, nie do rozpatrzenia tu dzisiaj. Mam apel do pana ministra
jako pelnomocnika do spraw réwnego traktowania, zeby spowodowal, ze jednak tam,
gdzie chodzi o dobro i interes senioréw, przeprowadzano konsultacje w sposob dostepny
dla senioréw. No i apel do pan i panéw poslow, zeby zajeli sie ta sprawa, bo jest to trage-
dia dla starszych ludzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo, panie prezesie. Prosze pana posta Michata Szczerbe.

Posel Michal Szczerba (PO):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, pani rzecznik, szanowni panstwo, jak panstwo
wiedzg, mamy taki zwyczaj, ze raz do roku staramy sie zapraszac rzecznika praw obywa-
telskich i pelnomocnika ds. rownego traktowania. Chcemy nie tyle poznac sytuacje osob
starszych, ktorg znamy réwniez dzieki ustawie o osobach starszych i corocznej infor-
macji przedktadanej Sejmowi i Senatowi, ale po to, zeby zapoznaé sie z dzialalno§cig
poszczegolnych instytucji, na ktore ustawa naktada okreslone zadania. Takg instytucja
w administracji rzgdowej jest pelnomocnik ds. réwnego traktowania. W ramach jego
dzialalno$ci powinna by¢ réwniez uwzgledniana tematyka dyskryminacji ze wzgledu
na wiek.

Pytanie jest nastepujace: Czy w Polsce istnieje dyskryminacja ze wzgledu na wiek?
W mojej opinii - tak. Wystepuje ona w bardzo réznych obszarach i na rynku pracy,
i w kwestiach dostepu do pewnych ustug, pewnych §wiadczen, takze zdrowotnych, mimo
tego ze prawo do nich jest gwarantowane przez konstytucje i ustawy.

Powiem szczerze, ze z duzym rozczarowaniem, zywigc osobistg sympatie do pana
ministra, bo wspoélpracowaliSmy réwniez w dziedzinie problematyki wschodniej
w poprzednich kadencjach, podchodze do tej informacji i do materiatu, ktory otrzymali-
Smy, bo poza tymi czterema interwencjami, ktére pan minister wyszczegélnil, za co dzie-
kuje, nie widze zbyt obfitej dzialalnosci w obszarze, ktory jest przedmiotem zaintereso-
wania naszej Komisji. A przeciez sprawy sg bardzo powazne.

Jesli chodzi o wszystkie programy, ktére pan minister wymienil, to my analizujemy
je na biezaco z poszczegdlnymi resortami, ministrami (nie bedziemy tutaj wchodzic
w szczegély), ale mam takie wrazenie, ze sg obszary wymagajgce szczegélnej uwagi
i szczegolnej troski nas wszystkich. Sytuacja, o ktérej wspomnial pan minister, czyli
obnizenie wieku emerytalnego, rowniez spowodowala zjawisko dyskryminacji ze wzgledu
na wiek, bo mamy do czynienia z tzw. wypychaniem na emeryture oséb, ktére osiagnely
wiek emerytalny. Dochodzi do pewnych naduzy¢ ze strony pracodawcow. Takie sprawy
z pewnoscig wplywajg do RPO i mam nadzieje, ze rowniez do pana pelnomocnika.

Wiele jest obszaréow, ktore wymagaja zmiany. Nasza Komisja réwniez przez swoje
dezyderaty stara sie zwraca¢ uwage politycznym decydentom na pojawiajgce sie defi-
cyty. Nalezy do nich na pewno kwestia sytuacji chorych na chorobe Alzheimera i choroby
otepienne. Na tym polu bardzo aktywny jest rzecznik praw obywatelskich, jak rowniez
osoby aktywne w III sektorze. W tym obszarze nie ma zadnych dziatan rzadu, mimo tego
ze przyjeliSmy w tej sprawie dezyderat, mimo tego ze zostala przeze mnie wykreowana
poprawka do budzetu panstwa, ktorej jedynym celem bylo zainicjowanie Narodowego
Programu Alzheimerowskiego. Proponowatem, zeby zdja¢ z budzetu Instytutu Pamieci
Narodowej 10 mln z1 i przeznaczy¢ je na rozpoczecie przez ministra zdrowia tego pro-
gramu. Ta poprawka niestety zostala w styczniu odrzucona.

Szanowni panstwo, konkludujac — bo mam nadzieje, ze przy okazji wystapienia rzecz-
nika praw obywatelskich, bedziemy mieli okazje porozmawia¢ o bardziej szczegétowych
sprawach. Zyczytbym sobie wiekszej aktywnosci pana pelnomocnika w obszarze, ktory
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jest przedmiotem zainteresowania naszej Komisji. Ta funkcja daje pewne narzedzi
do tego, zeby prowadzié realne, a nie pozorowane dzialania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jeszcze jedno pytanie, mam nadzieje, ze merytoryczne,
a nie promujgce osobe pytajaca, i wtedy poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Prezes Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej Marzena Rudnicka:
Bardzo dziekuje...

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Potem bedzie, przepraszam, pani Marzeno, potem bedzie kolejna tura pytan. Jednak
pani Marzena, a potem jeszcze pani posel i...

Prezes Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej Marzena Rudnicka:

Tylko jedno zdanie, ktore w zasadzie jest postulatem KIGS. Marzena Rudnicka, prezes
Krajowego Instytutu Gospodarki Senioralnej. Miatam przyjemno$é¢ bra¢ udzial w Forum
III wieku, ktére bylo wydarzeniem towarzyszacym Forum Ekonomicznym w Kry-
nicy. Pozwole sobie przekaza¢ postulat w imieniu §rodowiska senioralnego, dotyczacy
powolania rzecznika senioréw na szczeblu wojewodzkim, powiatowym oraz gminnym.
To wybrzmiato dosy¢ glosno, dlatego zglaszam ten postulat w tym miejscu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo, pani prezes. Jeszcze poprosze pania posel.

Posel Alicja Kaczorowska (PiS):
Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Panie ministrze, Wysoka
Komisjo, chce sie odnie§¢é do wypowiedzi pana posta Szczerby. Mowi pan, ze rzad nic
nie robi w sprawie senioréw. Ot6z robi. Nie wiem, czy wiadomo panu, co robi samorzad
w Lodzi, zabierajac seniorom te dzialki, o czym tutaj byla mowa. A praca na dziatkach
jest niejako warunkiem utrzymania ich kondycji i aktywnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Ale prosze, zeby nasza dyskusja byta merytoryczna i abySmy sie odno-
sili do informacji pana ministra. Bardzo prosze.
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Czlonek Rady Krajowego Sekretariatu Emerytow i Rencistow NSZZ ,,Solidarnosé
Jarostaw Kozlowski:
Chcialem sie odnie§¢ do posta Szczerby. Ja dyskryminacji nie widze.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Prosze sie przedstawic.

Czlonek Rady Krajowego Sekretariatu Emerytéow i Rencistow NSZZ ,,Solidarnosé”
Jarostaw Kozlowski:
Jarostaw Koztowski, region podlaski, ,,Solidarnosc¢”. Od 28 lat jestem soltysem i dyskry-
minacji nie widze. Bo gdyby wiek emerytalny byl wyzszy, kiedy poszedtem na emery-
ture, to co? Kredyt bym wzial i chodzil? Ciesze sie, ze wiek emerytalny zostal obnizony.
Ale jesli ktos chce pracowac, to pracuje. Jest taka mozliwo$¢. Nikt nikogo nie wygania.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze teraz pana ministra. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi
i potem bedzie kolejna tura zadawania pytan.

Pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania Adam Lipinski:
Chcialem sie odnie$¢ do tego, co powiedzial pan wiceprzewodniczacy Komisji.
Dziekuje za te pochwale w sprawie polityki wschodniej. Mam nadzieje, ze kiedy$ do niej
wrocimy, bo to jest nasz wspdlny problem i chyba wspélny obowigzek. Panie posle, pan
z pewnoscig zna kompetencje pelnomocnika rzadu ds. rownego traktowania. One sie
sprowadzaja do interwencji w ministerstwach i proponowania réznych inicjatyw, ktore
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muszg przyjmowac ministerstwa. I to jest pewien problem oczywiscie, bo machina mini-
sterialna ma tez swoje prawa, swoje propozycje, swoje mozliwosci. Nie jestem w stanie
przeskoczy¢, chyba ze zmienimy ustawe i stane sie decydentem. Bardzo prosze, panie
posle, jezeli Komisja wyrazi tego typu zdanie i sporzadzi pismo z propozycjg zmiany
ustawy, to jestem caltkowicie za tym.

Jezeli chodzi o chorobe Alzheimera. Panie posle, angazuje sie w rozwigzywanie wielu
probleméw dotyczacych powaznych chorob, ktorymi sg objete duze grupy osob. Pewnie
pan tego nie §ledzi, zresztg to by bylo trudne, ale zaangazowalem sie bardzo mocno
w dzialalno$c na rzecz walki z rakiem, mam nadzieje, ze niedlugo beda tego dosyc¢ istotne
efekty; w sprawe walki z HIV — bylem na kilku konferencjach, podjalem wiele inicjatyw
w tej kwestii w rozmowie z Ministerstwem Zdrowia. Teraz sie zajmuje intensywnie spra-
wami samobdjstw w Polsce. Nie wiem, czy panstwo wiedza, ale Polska ma drugie miejsce
pod wzgledem samobdjstw mtodziezy w Europie. Prawie 2 tys. mtodych ludzi podejmuje
probe samobdjcza. System lecznictwa psychiatrycznego jest teraz w stanie zapasci. Nie
chce przerzucac, panie posle, winy na druga strone, ale to glownie z powodu dzialalnosci
samorzadow wojewodzkich jest to wielki problem. Musimy obecnie odtworzy¢ tego typu
aktywno§¢, poniewaz mlodzi ludzie, ktorzy sg w sferze podejrzen o to, ze moga podejmo-
wac proby samobgjcze, nie maja sie po prostu do kogo zwrdcic. Ja sie bardzo intensywnie
tymi sprawami zajmuje. Bardzo prosze sie zwroci¢ do organizacji, ktore reprezentujg
te spotecznosci. Moge sie tez zajac¢ alzheimerem, nie ma oczywiscie zadnego problemu.

Jeszcze jedna sprawa. Chetnie reaguje na réznego typu inicjatywy. Jezeli Komisja
ma wobec mnie jakiekolwiek oczekiwania, jestem otwarty, drzwi, panie poéle, stoja
do mnie otworem, takze dla politykow opozycyjnych. Mnie sie nie ma co ba¢, jestem
czlowiekiem otwartym i tolerancyjnym i zawsze mowitem, ze powinni$my sie zgadzaé
w wybranych obszarach zycia politycznego. Jednym z takich obszaréw zycia politycz-
nego jest nie tylko polityka wschodnia, ale takze polityka senioralna, szczegélnie pomoc
ludziom biednym, dotknietym bardzo trudnymi chorobami, bo to jest bardzo trudne.
Zachecam tez do wspolpracy ze mna i bede wdzieczny za pomoc.

Jezeli chodzi o rzecznika spraw senioralnych w urzedach wojewodzkich. Moge pod-
jacé tego typu inicjatywe, bo wiem, ze juz niektore organizacje sie zwracaly do mnie
w tej sprawie. Jest tu jednak problem: przy wojewodach juz sg pelnomocnicy. Jesli idzie
o samo tylko réwne traktowanie, sg pelnomocnicy LGBT, pelnomocnicy ds. mniejszo-
§ci narodowych, teraz byliby do spraw senioralnych, do spraw spoleczenstwa obywatel-
skiego... Nie ma na to etatow, zeby panstwo o tym wiedzieli. Wojewoda musi delegowac
jakiego$ pracownika, zeby sie tym zajal w ramach swoich kompetencji, swoich zasobow
finansowych. Ale moge podjaé¢ ten temat. Jezeli sg osoby zainteresowane ta kwestia,
zapraszam na spotkanie do Kancelarii Prezesa RM albo tutaj w Sejmie, moge przyjsc
w kazdej chwili. Tylko bardzo bym prosil, zeby panstwo juz mieli konkretne propozy-
cje. Jest pewien problem z ludzmi, ktérzy mogliby petnic tego typu funkgje, ale jestem
catkowicie otwarty.

Nie méwitem jeszcze o darmowych lekach dla osob starszych, bo juz nie chcialem
sie przechwala¢ jako przedstawiciel rzadu, ale jednak wprowadziliémy te darmowe leki.

Panie posle, jeszcze jedno. Méwienie, ze obnizyliSmy wiek emerytalny i teraz sg jakies
problemy... No, pewnie sg jakie$ problemy, oczywiScie nalezy z tym walczy¢, ale sam
fakt obnizenia wieku emerytalnego... Stucham? Tak, tak, oczywiscie, pojawily sie pro-
blemy dyskryminacyjne. Tylko chodzi o to, ze sam fakt obnizenia wieku emerytalnego
jest w naszym pojeciu wielkim sukcesem. Ale to spowodowalo, ze zaczynajg sie poja-
wiac kolejne problemy, ktorymi sie trzeba zajaé¢. Tu sie z panem calkowicie zgadzam.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze, za tak obszerng odpowiedz. Wszyscy oczekujemy
wlasnie takich pelnych odpowiedzi, wiec §licznie dziekuje. Poprosze teraz panig prezes
Elzbiete Ostrowska, a potem pania.
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Przewodniczaca Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow Elzbieta

Ostrowska:

Elzbieta Ostrowska, PZERil. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, polska staro§¢ ma twarz kobiety. Kobiety stanowig wiekszo$¢ nie tylko w calej
populacji os6b starszych, ale réwniez w tych najstarszych grupach wiekowych. I wlasnie
kobiety ulegaja podwojnej dyskryminacji, dyskryminacji ze wzgledu na wiek i ze wzgledu
na plec¢. Kobiety sg dyskryminowane ekonomicznie, o czym zreszta pan pelnomocnik
moéwil, przy czym w tej chwili réznica érednich $wiadczen emerytalnych dla kobiet
i mezczyzn siega juz 40% i by¢ moze bedzie jeszcze wieksza, bo placimy cene za przerwy
w aktywnoSci zawodowej spowodowane wychowywaniem dzieci. Kobiety sa dyskrymi-
nowane na rynku pracy, bo to ich pozbywaja sie przede wszystkim pracodawcy, kiedy
tylko moga. I wreszcie kobiety sg dyskryminowane spolecznie, bo na nie spada obowia-
zek zajmowania sie starymi, niesamodzielnymi rodzicami, bliskimi, a zatem wylgcza
to je praktycznie z zycia spolecznego.

W zwiazku z tym mam pytanie do pana pelnomocnika. Czy problem podwdjnej dys-
kryminacji kobiet i kobiet seniorek jest postrzegany i jak on jest postrzegany z punktu
widzenia pelnomocnika ds. rownego traktowania? Czy w tym zakresie podejmuje pan
minister jakie§ inicjatywy zwiagzane, nie wiem, z wystgpieniem do wlaSciwych resortow
czy innych urzedéw, aby to zjawisko ograniczac? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, pani prezes. Pani chciala zabrac glos, bardzo prosze.

Sekretarz Rady Krajowego Sekretariatu Emerytéow i Rencistow NSZZ ,,Solidarnosé¢”
Teresa Bubel:

Nazywam sie Teresa Bubel, jestem sekretarzem Rady Krajowego Sekretariatu Eme-
rytow i Rencistow NSZZ ,,S”. Zwracam sie do pana ministra z pytaniem, moze nawet
z pewng sugestig. Gdy zapoznawalam sie z przestanymi nam materialami, zwrécitam
uwage na akapit, wedlug mnie ukrytej dyskryminacji osoéb starszych. Chodzi o rzeczy
wlasciwie niewymagajace zadnych naktadéw finansowych. Teraz jest bardzo popularny
temat samorzadéw, instytucji samorzadowych, a wiekszo$¢ obywateli korzysta przede
wszystkim z r6znego rodzaju ustug w instytucjach samorzgdowych. Problem wydaje sie
- tu jest nawet dobrze napisane — dziecinny. Chodzi o... Moze lepiej zacytuje, bo to jest
zasygnalizowane, a ja chciatam zapytac, czy co§ w tym wzgledzie zostato zrobione lub czy
mozna co$ poczyni¢? Chodzi o matg czcionke drukow i formularzy. Chodzi tez o okienka,
do ktoérych senior musi sie wspigé na palcach, albo obnizy¢ swoj wzrost, ze juz nie wspo-
mne o osobach na wozkach inwalidzkich.

Zdradze, ze jestem filologiem ze specjalnoScia jezykoznawstwo i troche sie zajmowa-
tam jezykiem. Jezyk urzedowy jest faktycznie niezrozumiatly nie tylko dla os6b star-
szych, ktore kiedy$ zakonczyly swoja edukacje i by¢ moze teraz za duzo nie czytaja.
Sposob wypelnienia niektorych formularzy nawet nam sprawia trudnos$c. Wiasnie chcia-
tam zapytac, bo w materiatach nie znalaztam zadnej odpowiedniej adnotacji, czy w tym
wzgledzie byly jakie$ poczynania, podjeto pewne kroki? Ja tez sie zetknetam z tym pro-
blemem. Zostatam kiedy$ zaproszona na posiedzenie rady senioralnej, ktorej nie bytam
czlonkiem, jestem z Elblaga. Zauwazytam, ze ani w planie pracy, ani w ich dzialaniu nie
byto zadnego oddzwieku tych spraw. Chcialabym pana ministra o to zapytac, a jednocze-
$nie chyba prosi¢ w imieniu senioréw, zeby teraz, skoro jest taka dyskusja o charakterze,
roli samorzadow, wykorzystac to i w taki bardzo prosty sposoéb, ludzki, humanitarny
pomoc seniorom. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan z konca sali.

Przewodniczacy Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera
Zbigniew Tomczak:

W.g.

Zbigniew Tomczak, Polskie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera.
Chcialtbym przez chwile jeszcze sie odnies¢ do dyskryminacji kobiet, o czym wspomniata
pani Ostrowska, w kontekscie choréb demencyjnych. Czytalem ostatnio wyniki raportu
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WHO, w ktorym autorzy zwracajg uwage, ze w skali §wiatowej 71% nieformalnych opie-
kunek stanowig kobiety. Drugi aspekt tego problemu — formalnymi opiekunkami, czyli
pracownikami w réznych o§rodkach, domach opieki, sg réwniez w przewazajacej liczbie
kobiety. I trzecia sprawa — kobiety niestety czeSciej zapadaja na choroby demencyjne —
co jest stwierdzone — i chorujg ciezej, glebie;j.

Chcialbym jeszcze zasygnalizowaé panu ministrowi sprawe dyskryminacji ze wzgledu
na wiek, nierowne traktowanie grup oséb z demencjg, w tym z chorobg Alzheimera.
Czestym zjawiskiem wystepujacym w tym kontekscie jest powszechna stygmatyzacja tej
sprawy, brak wiedzy oraz dezinformacja dotyczaca demencji, co nie jest oczywiscie tylko
polskim problemem, ale globalnym, wymagajacym podniesienia §wiadomos$ci na temat
demencji. Chce zauwazyc¢, ze liczba chorych na demencje, jak sie przewiduje, wzro$nie
w Polsce do 2035 roku dwukrotnie, a do 2050 r. trzykrotnie. Jest sie czym zajmowac.
Jest to problem. Jak wiemy, wiek w tym schorzeniu jest czynnikiem, ktéry odgrywa dosc
istotng role; statystyki wskazuja, ze im wyzszy wiek, tym wieksza procentowo zapadal-
nos¢ na te chorobe.

W Polsce — moze i dobrze — jest taka kultura, ze wlasnie opiekunkami w tych 75%
sg kobiety i jest to opieka 24-godzinna. Ci opiekunowie potrzebujg rowniez czasu
na wytchnienie. To oczywiscie do§¢ duzy problem, bo opiekunowie sami sg czesto scho-
rowani, w starszym wieku, to czesto malzonkowie, ale rowniez corki czy synowie osb
chorych. Raport, o ktorym mowitem na poczatku, rowniez wskazuje na to, ze kobiety
bedace opiekunkami czesto odchodzg z rynku pracy i jest to kolejny problem — powoduje
pozniej niekorzystng réznice emerytury pomiedzy ogélnie kobietami a mezczyznami.

Czesto jest takze podnoszony problem ograniczonej dostepnosci do opieki specja-
listycznej z tego prostego powodu, ze ludzie z demencjg w drugim czy trzecim etapie
choroby stabiej sie poruszajg, sa trudnymi pacjentami. Czesto lekarze boja sie takich
pacjentéw; inna sprawa, ze opiekun réowniez nie ma dosc sily, nie jest na tyle mobilny,
zeby zagwarantowac dos¢ czesto wizyte u specjalistow.

Jak wyczytalem, w Polsce do 2050 r. os6b 65+ bedzie ponad 32%, w tej chwili jest
15-17%, chyba w tych granicach, tak ze mamy nad czym sie zastanawiaé. Tyle mojej
refleksji. Dziekuje, panie ministrze, dziekuje panstwu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo panu. Teraz pan, ktory sie zglasza z konca sali. Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego KSEiR NSZZ ,,Solidarnosé¢” Stanistaw Alot:
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Stanistaw Alot, NSZZ ,Solidarno$¢” KSEiR. Dwie sprawy. Pierwsza, to nieréwne trak-
towanie, a wlasciwie wrecz wykluczenie osob, ktore sg starsze, ale bron Boze nie sg nie-
pelnosprawne, maja tylko jako$ ograniczone poruszanie sie. Przepisuje sie im zabiegi
rehabilitacyjne, ale nie mogg z nich skorzystaé. Dlaczego? Bo nie ma takiej mozliwosci
w NFZ. Musza wiec albo zaptacic, albo czekaé.

I tu moje pytanie - w kazdym wojewo6dztwie co roku kilkaset — a w Warszawie nawet
kilkanasScie tysiecy — jest otwieranych nowych zakladow, ktore korzystaja z tego, ze moga
mie¢ uprawnienia NFZ-owskie, ale niechetnie przyjmujg pacjentéw, ktorzy nie placa.
Cos$ by trzeba bylo z tym zrobi¢. Moim zdaniem, to jest nieuczciwe, zeby osoby starsze,
ktore czasem nie bardzo sie orientujg, nie zawsze moga dojechac na drugi koniec miasta,
czekaly na rehabilitacje standardowo od dziewieciu do 14 miesiecy. Wedlug mnie to jest
swinstwo. To jest nier6wne traktowanie ze wzgledu na wiek i dochody - trzeba to tak
powiedziec.

Druga sprawa dotyczy poprzedniej wypowiedzi. Wydaje mi sie, ze choroby otepienne,
ktore beda narastaly, dotycza wlasciwie przedstawicieli tych rocznikéw, ktore sg obecne
na tej sali, przynajmniej w czesci. Te choroby sg jak kula $niegowa. Ona moze wol-
niej sie toczyc, ale bedzie stale rosngc. Pytanie — czy w zwigzku z tym, ze opiekunowie
sg zwykle cztonkami rodziny i zwykle sg to kobiety, nie lepiej by byto przewidzie¢ forme
wsparcia, zasitku, zeby te osoby mogly sie po§wiecac opiece przynajmniej w pierwszych
kilku latach choroby, kiedy jeszcze ta jedna osoba da rade sie opiekowac? Czy istnieje
mozliwo$¢, zeby druga osoba, fachowa, przychodzila raz i drugi do domu? Inaczej chora
osoba predzej czy pozniej, raczej predzej, trafi do oSrodka, za ktoéry trzeba bedzie ptacic
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bardzo duzo. Opieka w domu zwlaszcza w pierwszym stadium opieki choréb otepien-
nych, zwlaszcza choroby Alzheimera, jest w sumie tansza, lepsza dla chorego. I tak sobie
mySle, ze to powinno by¢ wziete pod uwage, poniewaz jest to rozwiazanie tansze i sym-
patyczniejsze, kiedy jeszcze chory ma diuzsze okresy kontaktowania i wie, co sie z nim
dzieje, bo po pewnym czasie jest z tym rzeczywiScie bardzo zle. Mowie o tym nie na pod-
stawie ksigzek, ale na podstawie osobistego do§wiadczenia. Dziekuje, panie ministrze.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pania.

Czlonek Rady KSEiR NSZZ ,,Solidarno$é¢” Urszula Kostuch:

Korzystajac z obecnoéci przedstawiciela rzadu, zwracam sie do pana ministra z zapy-
taniem. Poprzednia ekipa rzgdzgca zmniejszyla zasitlek pogrzebowy o jedng trzecia.
W wiekszoSci dotyczy to jednak osob starszych. Obecnie zasitlek wynosi 4 tys. zi. Jest
to duzo za malo, aby zmieéci¢ sie w kosztach, poniewaz one bardzo sie od tego czasu
powiekszyly. Czy uslysze cos na ten temat? Dziekuje. Urszula Kostuch, region Pobrzeze,
NSZZ ,,S” Koszalin.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan.

Przewodniczacy Krajowego Sekretariatu Emerytow i Rencistow NSZZ ,,Solidarnosé”
Dariusz Kucharski:

Dariusz Kucharski, Krajowy Sekretariat Emerytow i Rencistow NSZZ ,,Solidanos¢”,
przewodniczacy. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jezeli dalej nasze mysli
beda biegly takimi $ciezkami, zeby zestawiaé, by¢ moze metaforycznie, IPN z zespo-
tem Alzheimera, to gratuluje panstwu takiego uprawiania polityki. Fajnie, niech ludzie
o tym wiedza, ze tych 10 milionéw akurat mialo przej$¢ z pamieci narodowej na cho-
robe niepamieci. My$le, ze spokojnie mozna by bylo w Polsce utrzymaé pamie¢ narodowa
i nie dyskryminowa¢, panie ministrze, nie chorych na alzheimera, ale ich rodzin. Bo te
rodziny sg porzucone, zmarginalizowane, cierpigce i bezradne i tak sie dzieje niezaleznie
od tego, czy to jest rzad koalicji PO i PSL, czy rzad dobrej zmiany. To boli juz szczegdlnie,
ze niezbyt wiele zmienito sie dla rodzin.

Pochodze z Lodzi, to jest duze miasto w Srodku Polski. Jak potraktowano moja naj-
blizszg rodzine z takg choroba, nie chce panstwa tutaj bulwersowaé skrajnie ostrymi
opisami, ale w zasadzie kwalifikowaloby sie to do prokuratury. I tylko dlatego, ze w tym
momencie czlowiek jest skoncentrowany na najblizszych, rezygnuje z drogi prawne;j.

Sadze, ze im szybciej wszyscy sie pogodzag i zrobimy co$ takiego... Bo myéle, ze powo-
lywanie gminnych, powiatowych i wojewddzkich rzecznikéw praw senioréw wolal-
bym zamieni¢ na jeden porzadny dom, gdzie chorzy na alzheimera i krewni zyskiwa-
liby wsparcie. Prosze, przejdzcie sie po szpitalach i zobaczcie, co robig rzecznicy praw
pacjenta w tych szpitalach. BadZcie pacjentami i sprébujcie ich ztapaé, zeby wam pomo-
gli w jakiej§ sprawie, to zobaczycie, w jakie fikcyjne wkraczacie obszary. Moze nie powi-
nienem tego mowié jako zwigzkowiec, ale tak mysle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo panu. Czy jeszcze kto§ chce zadaé¢ pytanie? Bardzo prosze, pani dok-
tor. Nie ma juz wiecej pytan? Aha, bedzie jeszcze jedno pytanie. Potem poprosimy pana
ministra o udzielenie odpowiedzi i nastepnie przejdziemy do drugiego punktu porzadku
dziennego.

Wiceprezes Hospicjum Domowego w Poznaniu Anna Jakrzewska-Sawinska:

W.g.

Anna Jakrzewska-Sawinska, jestem lekarzem, wiceprzewodniczaca Miejskiej Rady
Seniorow w Poznaniu, prowadze poradnie geriatryczng i hospicjum dla dorostych. Panie
ministrze, bardzo sie ciesze, ze pan sie zadeklarowal rozmawiaé z nami, ja sie zapisuje
jako jedna z pierwszych. Nie wiem, czy pan minister zapoznatl sie z moim zeszlorocznym
materialem - przygotowatam dla wszystkich wojewodztw taka ocene ,,Potrzeby i ocze-
kiwania starych ludzi w Polsce”. Reprezentuje woj. wielkopolskie, ktore, jesli chodzi
o opieke geriatryczng, wymaga w tej chwili jak najszybszej nie tyle diagnozy, bo te juz
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mamy, ale jak najszybszego wprowadzenia pewnych bardzo waznych zadan dla poprawy
zdrowia os6b starszych w Wielkopolsce.

Wydaje mi sie, ze w Polsce robi sie bardzo duzo, jesli chodzi o starych ludzi, ale row-
niez i nie za duzo. A przyczyng m.in. jest to, ze w wiekszoéci spraw o tym, jak powinna
wyglada¢ opieka geriatryczna, bardzo czesto decyduja ludzie mlodzi, ktorzy sprawy
senior6w znajg tylko z widzenia. Sadze, ze to wiasnie seniorzy powinni méwic o swoich
prawach pelnym glosem i sie domagaé pewnych rzeczy. Chciatabym zwroci¢ uwage pana
wlasnie na to. Dlatego bardzo prosze o spotkanie i doktadne omowienie wielu spraw.

Jestem w trakcie przygotowywania w tej chwili... Bardzo duzo robi sie dla starych
ludzi, jesli chodzi np. o aktywizacje. Ale to jest tylko kilkumiesieczna aktywizacja, a nie
zastanawiamy sie, co dalej trzeba zrobié. Mysle, ze taki plan, jak powinna wygladac¢ cato-
§ciowa opieka geriatryczna przez cale zycie az do jego konca, jest bardzo wazny i bardzo
chcialabym z panem na ten temat porozmawiac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, pani doktor. Bardzo prosze, jeszcze jedno pytanie.

Prezes Fundacji Adaptacja Kordian Kulaszewicz:

Kordian Kulaszewicz, prezes Fundacji Adaptacja. Mowil pan, ze drzwi do pana
sg otwarte dla postéw, przewodniczacych. Chee zadac pytanie, poniewaz otrzymalem
odpowiedz e-mailem w grudniu 2017 r., ze harmonogram spotkan, wyjazdéw pana pel-
nomocnika bedzie znany na poczatku stycznia 2018 r. Do dnia dzisiejszego jest harmo-
nogram tylko do kwietnia, i dalej nic.. Mysle, ze pan minister powinien przedstawic taki
plan. A po drugie, jezeli sie pisze w e-mailu — mam dow6d w e-mailu - to oczekiwalbym
odpowiedzi. A tej na pytanie o harmonogram nie otrzymatem. Panie ministrze, bardzo
prosze o informacje, kiedy bedzie przygotowany harmonogram pana spotkan do konca
roku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania Adam Lipinski:

Prosze panstwa, moze najpierw pierwsza sprawa, ktora chcialem poruszyé i tutaj
licze na wsparcie Komisji Senioralnej. Mianowicie chcialem panstwa poinformowac,
ze w Departamencie R6wnego Traktowania Kancelarii Prezesa RM pracuje pie¢ osob.
Mnie podlega jeszcze Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory sie zajmuje
wspolpracg z NGOS, ale i w tym departamencie pracuje piec osob, tak ze prosze od mnie
nie wymagac, ze bede zastepowal ministerstwa, to jest niemozliwe. Podlegajg mi mniej-
szosci narodowe, niepelnosprawni, osoby chore, polityka senioralna i wiele innych rze-
czy. Moge sie wycinkowo pewnymi sprawami zajac, szczegdlnie reaguje na interwencje,
ale nie moge prowadzié polityki rzadu dotyczacej tak szerokich obszaréw, majac pieciu
pracownikow. Tutaj kolezanka reprezentuje instytucje, ktéra ma z pewnoécig znacz-
nie wiecej pracownikow i nie mozna nas poréwnywac ze sobg. Po prostu nie mozna.
To pierwsza sprawa. Jezeli chcecie, zebym stworzyt superministerstwo, to bardzo prosze
o inicjatywe ustawodawcza w tej sprawie.

Druga sprawa. Nie wiem, o co chodzi panu z tym harmonogramem spotkan. Ja nie
deklarowatem, ze bede jezdzil po catej Polsce i sie spotykal. Musialbym mieé¢ wtedy setki,
tysigce spotkan, bo z kazdg kwestia wigzg sie konkretne grupy spoleczne, wiec to jest
niewykonalne. Spotykam sie glownie z NGOS-ami, bo tez mi podlega spoleczenstwo
obywatelskie, i w ramach NGOS-6w poruszane sg oczywiScie tematy zwigzane m.in.
z polityka senioralng. Ale jezeli chcialby pan, zebym sie z panem spotkal, albo z pana
organizacjg, to bardzo chetnie zapraszam na spotkanie w Warszawie, ewentualnie moge
przyjechac do pana miasta. Pan z jakiego miasta?

Prezes Fundacji Adaptacja Kordian Kulaszewicz:
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Pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania Adam Lipinski:

Moge przyjecha¢ tez do Gdyni, nie ma problemu. To oczywiscie jest dla mnie bardzo
ambarasujace, ale moge podjac taka inicjatywe.

Jezeli chodzi o propozycje spotkania z panig doktor, to w kazdej chwili. Proponuje,
ze jak bedziemy wychodzili, kolezanka przekaze pani namiary na mnie; wystarczy
do mnie zadzwonié¢, umowic¢ dzien i godzine i zapraszam do Warszawy, no niestety
do Warszawy. Pani jest z Warszawy?

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Nie, ale pani jest mobilna.

Pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania Adam Lipinski:

Glos z sali:

To zapraszam do Warszawy.

Jezeli chodzi o postulaty ,,Solidarno$ci”. Jest pan, ktéry zadawal te pytania? Jest.
Bardzo bym prosit, zeby ,,Solidarnos¢” spotkala sie ze mna, ale nie rozmawiajmy tutaj
na ten temat. Ta organizacja jest mi bardzo bliska i na pewno, jezeli bede mégt w czym-
kolwiek pomoc, to chetnie pomoge. Zreszta OPZZ tez moge pomoéc, jakby sie do mnie
zglosil.

Zasitki pogrzebowe. O ile wiem, nie bylo to rozpatrywane w ministerstwie polityki
spolecznej, ale moglibySmy wroci¢ do tematu. Rozumiem, ze teraz sa cztery tysiace...

Od 10 lat.

Pelnomocnik rzadu do spraw rownego traktowania Adam Lipinski:

W ramach postulatéw ,,Solidarnosci” prosze zebraé¢ wszystkie postulaty ,,Solidarnosci”
w tej kwestii i zapraszam do mnie do kancelarii. O ktérej? Obojetnie, jestem caly czas.
Moze nie o szostej rano i nie o dwudziestej drugiej, ale w pozostatych godzinach nie
ma problemu.

Tutaj kolezanka z ministerstwa rodziny i polityki spotecznej chcialaby powiedzieé¢
o ustugach. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Lidia Ulanowska:

W.g.

Szanowni panstwo, o kwestii ustug méwiono kilka razy, ale tak wprost uslyszalam
to od pana z konca sali. Nazywam sie Lidia Utanowska, od marca jestem dyrektorem
Departamentu Polityki Senioralnej w naszym ministerstwie. Z zawodu jestem pracow-
nikiem socjalnym, wcze$niej pracowalam w samorzadzie woj. mazowieckiego, z panem
wiceprzewodniczacym tworzyliSmy w innym okresie te sama, moim zdaniem, polityke.

Mam raczej komunikat o tym, co sie dzieje dalej, gdyz program polityki wobec os6b
starszych jest juz gotowy, a teraz pracujemy nad duzym dokumentem dotyczgcym
ustug. Jego wstepna nazwa to ustawa o wspieraniu oséb niesamodzielnych. To jest pro-
jekt zupelnie roboczy, wczoraj wyszed! jeszcze cieply dokument i nie moge go nawet
upubliczniaé, ale nie dlatego, zeby o tym nie méwié, tylko najpierw musi przejsé cate
procedowanie. Powiem najogdlniej, o co chodzi. Miatoby to wej§¢ w ten obszar, ze ustug
w Polsce dla oséb starszych ciagle nie ma, tak sobie mys$le. Mam chorego tate i zeby by¢
tutaj z panstwem, zaptace opiekunce troche wiecej, mialam tez mame chorg na SM. Zbli-
zam sie do sze$édziesigtki, mam wszystkich chorych i starszych, bede wiec czula to duzo
bardziej, bo réwniez na sobie.

To, co juz wypracowane, to standardy ustug — one sg juz stworzone. Robimy to,
co prawda, w ramach projektu unijnego, ale caly czas prowadzimy nadzor. Jestem sze-
fem Komitetu Sterujacego, jutro sie spotykamy, aby przyjac te standardy. Wtedy bedzie
je mozna tez pokazac panstwu, zaczaé¢ o nich mowic. To sg standardy ustug i standardy
ksztalcenia.

Zeby to troche odczarowac — jest tam napisane przede wszystkim, jak otworzy¢ rynek
ustug na profesjonalne opiekunki, czyli jak uczyni¢ z tego kwalifikacje rynkowa, a nie
tworzy¢ jakie§ kolejne bariery. I w kontekscie ustawy o niesamodzielno$ci wpisujemy
do niej te stworzone standardy. W zwigzku z tym bedzie to zabezpieczone z trzech stron:
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profesjonalna opiekunka; profesjonalne, opisane, znane, proste i elastyczne standardy
oraz cala grupa os6b niesamodzielnych.

Staramy sie wychodzi¢ z tego systemu osob niepelnosprawnych, a wchodzi¢ w nie-
samodzielnych dlatego, ze w naszej optyce to jest troche co§ innego. W niesamodziel-
nosci rozpoczeliSmy tez taki tréjstopniowy zakres, méwimy o asyScie, pomocy i opiece.
Na razie powiem tylko tyle. Bedziemy o tym rozmawia¢ na pewno w Komisji i wowczas
pani przewodniczgca, pan przewodniczacy nie zapomng o tym, zeby bylo nas tak jak dzi-
siaj duzo, bo lubie takie dyskusje, kiedy wnosimy duzo nowych pomystéw. Zapowiadajac
to, zaznaczam, ze to dzieje sie juz na pewno, to juz lezy na naszych biurkach.

Wierze, ze polityka, moim zdaniem, to przede wszystkim obowigzki wszystkich insty-
tucji; nie instytucji rodziny, nie instytucji polityki spolecznej w rozumieniu wsparcie
rodziny, tylko wszystkich instytucji, wszystkich ministerstw i wszystkich resortow.
Prosze mi wierzy¢, ze staram sie o tym mys$leé¢ z duzym optymizmem i ten obszar napel-
ni¢ konkretng dostepna ustuga. Teraz musimy to oczywiscie wprowadzi¢ w system ustug,
ktoére juz istniejg na mocy ustawy o pomocy spotecznej. Bedzie to najprawdopodobnie;j
inna ustawa o troszke innych ustugach, tyle ze szczegoly bede mogla zdradzi¢ pewnie
na nastepnym spotkaniu. Koncepcja jest omawiana w réznych gremiach, ale bede sie
starala, jezeli oczywiscie pani przewodniczaca pozwoli, na kolejnych etapach po prostu
o tym moéwic, bo sadze, ze ustug w Polsce dla senior6w naprawde nie ma i one sg szarg
strefa, ciaggle sg uslugg za pienigdze w duzych korporacjach. Bo takie ustugi sg, tyle
ze rynek jest zupelnie niedobry dla rodzin i dla opiekunéw.

W polityce spolecznej mamy tez taki obszar, gdzie méwimy o opiece wytchnieniowej,
ale alokacja Srodkow oraz te dzialania muszg sie zdarzy¢ w ogromnym wspoétdziataniu.
Mysle, ze to sie po prostu wydarzy. Dziekuje §licznie. Za dlugo gadam, jestem gadula.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Zastepczyni

14

Dziekuje bardzo panu ministrowi, dziekuje bardzo pani dyrektor za udzielenie odpo-
wiedzi na wszystkie pytania. Pan minister niestety bedzie musiat opuéci¢ nas, ale panie
pozostaja i nadal bedg obecne przy rozpatrywaniu drugiego punktu porzadku dziennego.
Jezeli jeszcze cokolwiek bedzie dotyczylo mojej, powiedzmy, prawej strony, na pewno
panie sobie poradzg z odpowiadaniem.

Przechodzimy do drugiego punktu posiedzenia Komisji — rozpatrzenia informacji
rzecznika praw obywatelskich na temat sytuacji osob starszych. Poprosze o przedsta-
wienie informacji pania Sylwie Spurek, zastepczynie rzecznika praw obywatelskich.
Bardzo prosze.

rzecznika praw obywatelskich Sylwia Spurek:

Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bar-
dzo dziekuje za mozliwo§é przedstawienia Wysokiej Komisji kolejnej informacji RPO
pana doktora Adama Bodnara, odnoszacej sie do sytuacji osob starszych w Polsce. Wraz
ze swoimi wspolpracowniczkami i wspélpracownikami w zwigzku z wnioskiem Wysokiej
Komisji pan rzecznik postaral sie przedstawi¢ w mozliwie syntetyczny sposob, chociaz
to i tak nadal prawie 50 stron, swoje wnioski i postulaty. Wierze, ze wéréd pan postanek
i panow postow znajdujemy sojusznikow i sojuszniczki w dalszych dziataniach na rzecz
poprawy standardow prawnego i faktycznego zabezpieczenia tej grupy spolecznej. Bar-
dzo uwaznie wsluchiwatam sie tez w panstwa glosy i komentarze i widze, ze mamy z kim
wsrod panstwa wspolpracowac. Bardzo sie ciesze na te wspolprace.

Warto wskazacé, ze przedlozony dokument, przestany w czerwcu tego roku do Wyso-
kiej Komisji, stanowi aktualizacje podobnej informacji, nad ktéra dyskutowata Komisja
w 2016 r. Niestety nadal wiele z przedstawionych w tej informacji obszaréw, jak i zna-
czgca czesé postulatow pozostaje aktualna pomimo wysitkéw podejmowanych zaréwno
przez RPO, jak i przez odpowiednie organy wiadzy publicznej. Nie zawsze odpowiedzi
na przekazywane przez nas do wlasciwych organéw problemy sa satysfakcjonujace. Nie-
ktore zalecenia rzecznika zostaly juz zaakceptowane i nawet wdrozone, co bardzo nas
cieszy.

Na poczatek kilka danych. Liczba osob starszych w Polsce systematycznie ro$nie,
to jest truizm, ktory potwierdzajg dane GUS. Pragne tez zwrdci¢ panstwa uwage

WwW.g.
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na inne dane - jesteSmy na przedostatnim miejscu w Indeksie Aktywnego Starzenia
sie, za nami jest jedynie Grecja. Zajmujemy 27. miejsce z 28 miejsc. Indeks umozli-
wia zbieranie danych i porownywanie wynikow w czterech kluczowych obszarach,
tj. zatrudnienie osob starszych; partycypacja spoleczna — bada sie m.in. wolontariat,
uczestnictwo w zyciu politycznym; niezalezne, zdrowe i bezpieczne zycie — kluczowe
obszary, to dostepno$¢ opieki zdrowotnej, niezalezno$¢ mieszkaniowa, bezpieczenstwo
finansowe, bezpieczenstwo fizyczne; warunki dla aktywnego starzenia sie — m.in. ocze-
kiwana dlugos$c zycia w wieku 55 lat, oczekiwana dlugos$c zycia w zdrowiu w wieku
55 lat, dobrostan psychiczny, uzytkowanie nowych technologii komunikacyjnych.

Chce podkresli¢, ze dokument, ktory przedstawilismy Wysokiej Komisji, w naszej
intencji stanowi prezentacje sytuacji osob starszych z perspektywy RPO, czyli przez
pryzmat podejmowanych przez rzecznika spraw, przede wszystkim przez zespoél ds.
rownego traktowania liczacy 10 osob, prowadzonych dzialan spotecznych, prac Komisji
Ekspertow ds. Osob Starszych (to sa niezalezni eksperci niezatrudnieni w Biurze RPO),
a takze licznych rozméw pana rzecznika, czasami osobistych, odbytych podczas spotkan
regionalnych, licznych konferencji i seminariéw. ChcieliSmy, zeby ten dokument prze-
kazany Wysokiej Komisji, byt tak naprawde glosem samych os6b starszych, jak rowniez
tych, ktére promujg aktywne starzenie lub wspieraja osoby starsze o stabszej kondycji.
RPO jest taka instytucja, ktorej zadaniem jest wzmacnianie glosu obywatelek i obywa-
teli, wzywanie do adekwatnej na te glosy reakcji. Zachecam panstwa do zglaszania nam
wszystkich spraw, ktore panstwo widzg jako problematyczne. W odniesieniu do os6b
starszych ten glos odnosi sie przede wszystkim do prawa do godnego zycia i rownego
traktowania oraz do wlgczenia spolecznego i zycia na miare sit i potencjalu, ktory niesie
starszy wiek.

W szczegblnosci cheialabym zwrocié uwage panstwa na opinie osob starszych, ktore
sg przekazywane rzecznikowi podczas spotkan regionalnych. Osoby starsze bardzo cze-
sto wyrazajg zadowolenie z powstawania nowych dziennych doméw seniora, ale z drugiej
strony duze rozczarowanie programem, ktéry mial zagwarantowac bezplatne leki dla
seniorow.

Sprawy podejmowane przez rzecznika pokazujg réwniez stabszg sytuacje seniorek
i seniorow nie tylko ze wzgledu na wiek, i panstwo tez dzisiaj o tym mowili, ale pogte-
biong przez dodatkowe czynniki czy cechy, takie jak pte¢, ubdstwo czy niepelnospraw-
nos¢. My oczywiscie podejmujemy temat tzw. dyskryminacji krzyzowej, czyli dyskrymi-
nacji, w ktorej gorsze traktowanie wynika z wspéiwystepowania kilku cech. Przypomne,
ze dyskryminacja ze wzgledu na wiek, ple¢ i niepelnosprawnosc jest w okreslonych sytu-
acjach, ale nie we wszystkich, zakazana ustawg o wdrozeniu niektorych przepisoéw UE
w zakresie rownego traktowania. OczywiScie art. 32 zakazuje dyskryminacji z jakiego-
kolwiek powodu, ale nie jest wystarczajacy, jezeli nie obudujemy go gwarancjami o cha-
rakterze konkretnych operacyjnych przepiséw ustawowych.

Dane pochodzace z Indeksu Aktywnego Starzenia sie, o ktérym wspomniatam, poka-
zuja, ze takg pomijanag, ale istotng przestanksg jest takze miejsce zamieszkania. Osoby
starsze zamieszkujgce tereny wiejskie nie do§wiadczajg na réwni z mieszkancami wiek-
szych osrodkow korzysci wynikajacych z dzialan prowadzonych przez rzad czy w ogole
przez rzady. Wyzwaniem pozostaje wdrozenie wsparcia Srodowiskowego w miejscu
zamieszkania, na co panstwo tez zwracali uwage. Mowili panstwo o opiekunach i opie-
kunkach os6b starszych.

Brak strategicznego planowania wla$nie tej sprawy na poziomie gmin, bo to jest
kluczowe, ilustruje nasze badanie z 2015 r., zrealizowane w woj. dolno§lagskim. Wyniki
pokazujg po stronie gmin generalny brak koordynacji dziatan majacych na celu wspar-
cie osoby starszej, skoncentrowanych na zaspokojeniu potrzeb danej osoby. Informa-
cja na temat ustug powinna by¢ nie tylko latwo dostepna, ale tez proaktywnie rozpo-
wszechniana przez gmine. Jezeli bedg panstwo zainteresowani bardziej szczegélowymi
informacjami na temat tego badania i na temat modelu systemu wsparcia w miejscu
zamieszkania, to pani Barbara Imioltezyk, dyrektor Centrum Projektéw Spotecznych
BRPO, ma szczegélowe informacje i za zgoda pani przewodniczgcej chetnie przekaze jej
glos.
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Moéwili rowniez panstwo o upodmiotowieniu seniorek i senioréw. Pani dr Jakrzew-
ska-Sawinska to bardzo podkreslata. Z naszych obserwacji, wynika, ze brakuje konsulta-
cji z osobami starszymi na poziomie lokalnym, tak zeby te osoby mogty sie wypowiedziec
po prostu w swoich sprawach i zeby ich glos byl ustyszany. Analizy projektéw realizowa-
nych w ramach rzadowego programu aktywnosci spolecznej osob starszych, przedsta-
wionych przez Klon/Jawor wynika, ze wiekszo§¢ projektow traktuje osoby starsze jako
biernych beneficjentéw okreslonych dzialan, a nie jako partnerki, partneréw, wspottwor-
czynie i wspottworcow tych dziatan. Tymczasem w debacie prowadzonej na poziomie
miedzynarodowym odchodzi sie od omawiania praw os6b starszych przez pryzmat spra-
wowania nad nimi opieki, czyli praw socjalnych, kierujac sie w strone upodmiotowienia
seniorek i senioréw jako petlnoprawnych czlonkin i czlonkéw spoleczenstwa.

Dwie kwestie, na ktore chcialabym zwrdci¢ panstwa szczegolng uwage, to przemoc
wobec 0s6b starszych oraz dostep do ochrony zdrowia. Wyniki badania dotyczacego
przestepstw motywowanych uprzedzeniami, w tym uprzedzeniami ze wzgledu na wiek,
z ktorego raport rzecznika zostal opublikowany w 2017 r., pokazuja, ze osoby starsze
stosunkowo czesto w przestrzeni publicznej spotykaja sie z negatywnymi komentarzami,
a nawet wyzwiskami. W tej sytuacji deklaracje, ze szanujemy osoby starsze, czesto nie
znajdujg potwierdzenia w relacjach seniorek i senioréw. Jest to oczywiscie element szer-
szego zjawiska, zjawiska ageizmu, ktore przejawia sie we wrogim lub niechetnym nasta-
wieniu do os6b starszych i jest zrédlem dyskryminacji. Na podstawie tych negatywnych
stereotypoéw kreowany jest wizerunek osoby starszej jako niedoteznej i stabej. To ulatwia
takie traktowanie os6b nalezacych do tej grupy i tym samym przyczynia sie tez do pogtle-
biania wycofywania sie i wyobcowania os6b starszych.

Dramat osob starszych moze przybiera¢ bardzo rézne formy. Krotka historia. Pod
koniec sierpnia br. pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur BRPO podczas
losowej, niezapowiedzianej wizytacji byli zmuszeni interweniowaé w sprawie 70-letniego
mezczyzny, ktory zostal pobity w komendzie Policji. W rozmowie z pracownikami KMPT
komendant policji uzyt sformutowania ,,to w ogéle nie jest cztowiek” i dopiero po przy-
pomnieniu obowigzujacych przepiséw wezwano karetke do tego pobitego mezczyzny,
ktory uskarzal sie na b6l w klatce piersiowej. Mezczyzna zostal natychmiast przewie-
ziony do szpitala, sprawe zglosiliémy do prokuratury.

Ale tez raport z wizytacji 150 doméw pomocy spotecznej przeprowadzonych przez
KMPT na przestrzeni 10 lat dostarcza licznych przykladéw zaniedban, wydawaloby
sie drobniejszych, m.in. ograniczen wolnosci w opiece instytucjonalnej. Trudno mowic
o poszanowaniu godnosci osoby starszej w przypadku stosowania wobec niej bezposred-
niego przymusu w postaci przywigzania do krzesta i pozostawiania jej w przestrzeni,
w ktorej jest narazona na przykrosci ze strony innych pensjonariuszy.

Przemoc wobec 0s6b starszych to takze niestety przemoc domowa. Do rzecznika tra-
fia niewiele tego rodzaju spraw, ale musimy mie¢ §wiadomosc, ze czesc zdarzen dotycza-
cych przemocy ze strony najblizszych, syna, wnuczka, corki jest po prostu wstydliwie
ukrywanym dramatem os6b starszych. Dodatkowo te osoby starsze ze wzgledu na swdj
stan psychiczny, na choroby zwigzane z wiekiem, moga mie¢ wiecej trudnosci dowodo-
wych niz inne osoby. To takze wplywa na mozliwo§¢ dochodzenia przez nie sprawiedli-
wosci. W badaniu, o ktérym wspomnialam wezeéniej, respondentka opisywala przyktad
takiego zachowania. ,,Do zdarzenia doszlo w moim mieszkaniu. Jedna z os6b z mojej
rodziny po tym, jak odméwilam dania pieniedzy, zaczela mnie wyzywac i grozié, ze jezeli
tego nie zrobie, to mnie pobije”. Bardzo czesto takie sytuacje nie sg nigdzie zglaszane,
dlatego tym bardziej sg potrzebne systemowe gwarancje.

Chce zwroci¢ panstwa uwage takze na to, ze informacja o sytuacji osob starszych,
ktora jest przedstawiana na podstawie obowigzku wynikajgcego z ustawy o osobach star-
szych, nie zawiera wyodrebnionego rozdzialu dotyczacego przeciwdzialania przemocy
wobec os6b starszych. Dlaczego? Dlatego ze w art. 5 ust. 2 tej ustawy nie okreslono
przedmiotu informacji wlasnie odnoszacego sie do przemocy. Jest 13 obszaréw, ale nie
ma wsrod nich przemocy wobec o0séb starszych.

W koncu potrzeby zdrowotne senioréw. Rzecznicy kolejnych kadencji od wielu lat
zglaszajg konieczno§¢ rozwoju geriatrii, zapewnienia dostepnosci ustug geriatrycznych
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dla os6b starszych i ten problem, co ze smutkiem stwierdzam, pozostaje nierozwigzany.
W czerwcu komisja ekspertow dzialajgca przy rzeczniku przeanalizowala skutki ustawy
o tzw. sieci szpitali, ktéra weszla w zycie 4 maja 2017 r. Szczegotowa informacje na ten
temat przedstawimy Wysokiej Komisji po jej ostatecznym opracowaniu. Juz teraz z tej
analizy wynika jednoznacznie, ze wprowadzenie sieci szpitali z pominieciem oddzialow
geriatrycznych skutkuje ograniczeniem dostepnoSci, a w konsekwencji zdecydowanym
pogorszeniem sytuacji pacjentéw geriatrycznych. Geriatrii faktycznie nie ma na mapie
potrzeb zdrowotnych, nie ma jej w sieci szpitali I i IT stopnia. Nie istnieje tez w Polsce
rehabilitacja geriatryczna. Znowu pewien truizm i panstwo o tym doskonale wiedzg —
pacjent geriatryczny, ktory trafia na oddzial internistyczny nie ma szans na wtasciwa
opieke. Personel nie ma dla niego wystarczajaco duzo czasu, nie jest tez odpowiednio
przygotowany.

Konkludujge, szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panstwo polskie jako
sygnatariusz miedzynarodowych traktatéw odnoszacych sie do praw czlowieka, zobo-
wigzalo sie do zapewnienia praw okre§lonych w tych traktatach. Niestety, w odniesieniu
do o0sdb starszych to zobowigzanie w duzej mierze nadal pozostaje jedynie deklaracja.
W praktyce dostrzegamy naruszenia podstawowych praw osob starszych, na co rzecznik
wskazuje takze w przedstawionej Wysokiej Komisji informacji. Od lat rzecznik zabiega
o wprowadzenie caloSciowej strategii wzgledem starzejgcego sie spoleczenstwa.

Pan minister Lipinski méwit o dokumencie ,,Polityka spoleczna wobec 0sob starszych
do 2030 r. Uczestnictwo — Bezpieczenstwo — Solidarno$¢”. Z pewnoScig ten dokument
stanowi pozytywny przejaw aktywnoSci rzagdu w sprawie zapewnienia spojnosci dzialan
na rzecz osob starszych, ale znowu nasza Komisja Ekspertéow ds. Osob Starszych prze-
analizowala ten projekt i zglosita do niego liczne uwagi. Sg one zawarte w dokumencie,
ktory dzisiaj przywiezliSmy na posiedzenie Wysokiej Komisji. Kilka przyktadéw. Do tych
zalozen nie wlaczono polityki emerytalnej, a jest to kluczowa problematyka z punktu
widzenia zapewnienia seniorom bezpieczenstwa ekonomicznego. Zbyt malo, w naszej
ocenie, autorzy poSwiecili uwagi aktywnosci osob starszych na rynku pracy i aktywno-
Sci spolecznej starszego pokolenia. Nie dostrzegli problemu wykluczenia transporto-
wego 0s0b starszych. Dotyczy to przede wszystkim mieszkancéw obszaréow wiejskich,
malych miast pozbawionych transportu publicznego oraz obrzezy duzych miast. Zbyt
mato uwagi poS§wiecono wsparciu nieformalnych, w tym rodzinnych opiekunéw oséb
zaleznych.

Zastanawiamy sie nad tym, dlaczego ten dokument nazywa sie politykg spoleczna,
a nie politykg senioralng. To sformutowanie jest obecne od kilku lat w jezyku urze-
dowym inaukowym ibardziej adekwatnie okresla te obszary, o ktorych moéwimy.
Nie ma w tej polityce wskazanego instrumentu miedzyresortowej koordynacji. Nie dzi-
wie sie (pani prezes chyba wyszla), ze seniorzy i seniorki zglaszajg postulaty powola-
nia pelnomocnikéw czy rzecznikéw praw osob starszych na poszczegolnych szczeblach
organow jednostek samorzadu terytorialnego. Nie ma miedzyresortowej koordynacji
na szczeblu centralnym.

W koncu watpliwosci, i to chciatabym podkresli¢, budzi stosowanie pojecia osoba nie-
samodzielna, podobnie jak osoba niepelnosprawna. Jest to pojecie stygmatyzujace, ktore
nie powinno sie pojawia¢ w dokumentach dotyczacych praw czlowieka. Mozemy mowié
np. zamiast osoba niesamodzielna osoba, ktéra wymaga po prostu wiekszego wsparcia.

Mamy wrazenie, ze w tym dokumencie nie uwzgledniono tak waznych wartoS§ci zwig-
zanych z prawami czlowieka, jak godnos¢ czlowieka, wolno$¢ wyboru form wsparcia,
form opieki, wolno§¢ wyboru takze miejsca zamieszkania, autonomia, niezalezno$é i pod-
miotowos¢.

Konczace, w naszej ocenie, rozwigzaniem, ktére wzmocnitoby zaré6wno poziom ewalu-
acji programow rzgdowych, jak i podniosto §wiadomos¢ praw osob starszych w naszym
spoleczenstwie, byloby wiaczenie sie Polski do opracowania i przyjecia nowego instru-
mentu miedzynarodowego. Obecnie w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
trwaja prace nad konwencjg o prawach oséb starszych. To mobilizowatoby rzady naro-
dowe do efektywniejszego dzialania na rzecz starzejgcego sie spoleczenstwa. Obecnie
ta dyskusja obejmuje propozycje tresci rozwazanej konwencji w kolejnych obszarach.
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W tym roku omawiano obszar przeciwdzialania dyskryminacji i obszar przemocy wobec
0sob starszych. RPO od poczatku tych prac apeluje o zaangazowanie sie Polski w ten
proces, polaczenie sit, doSwiadczen, eksperckiej wiedzy w przygotowaniu wkladu w tym
zakresie. Z przykro§cig odnotowujemy w zwigzku z tym odpowiedzi, ktore otrzymujemy
ze strony rzadu, wskazujgce na zdystansowane stanowisko Polski w tej sprawie. Ostat-
nia odpowiedz pochodzi z sierpnia tego roku.

W naszym przekonaniu przy obecnym stanie §wiadomosci spolecznej i stanie prze-
strzegania praw osob starszych potrzebujemy jako panstwo, jako system, jako spoteczen-
stwo impulsu do glebszych zmian. W obliczu zmieniajacej sie proporcji pokolen, wzro-
stu liczby osob starszych, spadajacej liczebnosci miodszych generacji musimy zabiegaé
o wszelkie mozliwe §rodki, ktére pomogg nam przejsc, po pierwsze, przez trudny czas
transformacji demograficznej, a po drugie, wzmocnié¢ stan przestrzegania praw osob
starszych. Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Czy moge jeszcze przekazaé glos pani
dyrektor Imiolczyk, jezeli chodzi o system wsparcia?

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo i bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Centrum Projektow Spolecznych RPO Barbara Imiolczyk:
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Postaram sie mowié bardzo krotko, tym bardziej ze przekazaliSmy skrécony materiat
dotyczacy systemu wsparcia os6b starszych w srodowisku lokalnym. Jest on wylozony
przed salg posiedzen. Wszyscy panstwo, zaréwno postanki i postowie, jak rowniez przed-
stawiciele organizacji spolecznych moga sie w niego zaopatrzyé¢. Ten system wsparcia,
ten model zostal opracowany przez cztonkéw naszej komisji po to, zeby poméc wiadzom
samorzgdowym na poziomie gmin przygotowaé rozwigzania, ktore pozwolg osobom star-
szym jak najdtuzej przebywaé w swoim §rodowisku, swoim mieszkaniu, na swojej ulicy,
w swoim Srodowisku sgsiedzkim, a jednoczesnie zachowac ich samodzielnos¢ i wigczenie
w spoleczenstwo. Czyli z jednej strony samodzielno§é przy wsparciu Srodowiska lokal-
nego, a z drugiej wigczenie w spoleczenstwo. To jest bardzo wazne, bo to, na co najbar-
dziej cierpig seniorzy, szczegélnie tracgcy zdrowie, to samotno§é. A samotno§é jest przy-
czyng wielu chorob zarowno fizycznych, jak i psychicznych. Zapobieganie osamotnieniu
ma wiec ogromne znaczenie.

Nasi eksperci wskazali na siedem obszarow, ktore trzeba polaczy¢ w dziataniach
i koordynowac¢ na poziomie lokalnym, zeby utworzy¢ taki system wsparcia. To jest bez-
pieczenstwo ekonomiczne. OczywiScie gmina nie ma wszystkich instrumentéw, one
sg czesSciowo po stronie panstwa, jak chociazby wysokosé emerytur czy wysokosc zasitkow
wyplacanych jako zadanie zlecone. Ale jednak gmina ma pewne instrumenty dotyczace
bezpieczenstwa ekonomicznego, ktorych powinna uzy¢. Przyktadem moga by¢ chociazby
karty seniora obnizajgce koszty niektorych ustug. To jest zdrowie. To jest opieka. To tez
bezpieczenstwo w srodowisku zamieszkania, a wiec stworzenie takich przestrzeni, ktore
zar6wno w miejscu zamieszkania, jak i w miejscach publicznych zapewnig seniorom
bezpieczenstwo i dostepno§é. To jest rowniez czas wolny i edukacja, przy czym zwra-
camy uwage, ze edukacja jest nie tylko dla oséb, ktore w tej chwili korzystajg z ofert
uniwersytetow trzeciego wieku i sa w zwigzku z tym najbardziej aktywnymi, najlepiej
przygotowanymi edukacyjnie seniorami, ale powinna takze dotyczy¢ tych, ktorzy cze-
sto nie mogg opuszczac wlasnego mieszkania ze wzgledu na chorobe, pewna niespraw-
no$¢. Oni réwniez nie powinni by¢ pozbawieni mozliwosci uczestnictwa w kulturze czy
w edukacji. I w koncu mieszkalnictwo, bardzo wazny obszar. Staramy sie zainteresowac
gminy réznymi rozwigzaniami, poczawszy od przygotowywania, przeprojektowania czy
przystosowania mieszkania dla seniora, zeby bylo dla niego bezpieczne i pozwolito mu
korzystac z przestrzeni, by¢ bardziej samodzielnym, ktore jest stosunkowo proste i tanie,
a skonczywszy na pewnych uslugach wspierajacych seniorow w takich czynnosciach,
ktorych sami nie mogg wykonywac. Jak wreszcie poprzez mieszkalnictwo wspomagane
czy mieszkania ze wsparciem. To wszystko jest do realizacji.

OczywiScie podstawowym warunkiem jest to, zeby na poziomie gminy nastepowata
koordynacja tych wszystkich dziatan na dwoch poziomach. Pierwszy poziom, to poziom
seniora, czyli odbiorcy, aby zaréwno potrzebujacy senior, jak i opiekun osoby, ktora
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potrzebuje wiekszego wsparcia, wiedzial, do jakiej jednostki jednej, albo osoby w matlej
miejscowosci czy punktu w wiekszym mieScie, dzielnicy ma sie zglosi¢, zeby uzyskac
podstawowe informacje i wsparcie. Zeby nie byt odsylany z jednego okienka do drugiego
czy z jednej instytucji do drugiej, tylko zeby ktos§ zebral mu informacje i utatwit kontakt,
udzielil wsparcia w jednym miejscu. Drugi poziom, to koordynacja na poziomie samorza-
dowym, na poziomie juz politycznym. Dlatego, ze jesli panstwo zapytaja, kto w mieScie
odpowiada za polityke senioralng, to najczesSciej zostang odestani do miejskiego osrodka
pomocy spolecznej. To nie jest wlasciwy adres. Powinniémy wzig¢ pod uwage, ze zaréwno
zdrowie, opieka, bezpieczenstwo, edukacja, jak i mieszkalnictwo trzeba skoordynowac,
to znaczy, ze trzeba skoordynowac na poziomie horyzontalnym budzet, inwestycje, zago-
spodarowanie przestrzenne, zdrowie i wiele innych elementow, podczas gdy MOPS odpo-
wiada wylacznie za swoje zadania i nie ma nawet takiej sily politycznej, nie ma upraw-
nien, zeby koordynowac polityke na poziomie calego samorzadu.

Bardzo serdecznie zachecam panstwa do promowania tego modelu, robi to takze
pan rzecznik na wyjazdach regionalnych. Zapraszam panstwa rowniez do zapoznania
sie z tym modelem i do promowania go, bo stanowi on alternatywe dla domow pomocy
spotecznej, ktore, jak kto§ tutaj z panstwa powiedzial, sg rozwigzaniem gorszym i roz-
wigzaniem drozszym. W Polsce nie ma nawet mozliwosci, zeby p6js¢ w tym kierunku.
A mozemy skorzystac jeszcze z tego wielkiego kapitatu, ktérego nie ma juz we wszyst-
kich panstwach Europy, ale u nas jeszcze jest — kapitalu odpowiedzialnosci rodziny
za swoich czlonkéw. Tylko rodzina nie moze pozostaé sama ze swoimi seniorami. Trzeba
ja wesprzec, poniewaz inaczej np. senior z otepieniem spowoduje, ze kolejna osoba staje
sie osobg zalezna, bo wypada z rynku pracy, bo zaczyna chorowac pod presjg nadmiernej
opieki itd. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Otwieram dyskusje, o glos prosit pan zastepca przewod-
niczacej Michal Szczerba. Bardzo prosze.

Posel Michal Szczerba (PO):

W.g.

Pani przewodniczaca, pani rzecznik, szanowni panstwo, od samego poczatku, gdy zostala
zainicjowana polityka senioralna jako obszar zainteresowania polityk publicznych,
mogliSmy liczy¢ na instytucje RPO. Tak byto, gdy rzecznikiem byta pani prof. Irena Lipo-
wicz, i tak jest teraz, gdy rzecznikiem jest dr Adam Bodnar, ktéry wspolpracuje z panig
rzeczniczkg dr Sylwig Spurek, i caly czas, z czego sie bardzo ciesze, z panig dyrektor
Barbarg Imiolczyk oraz jej komitetem ekspertow. Najwazniejsze chyba w tym wszyst-
kim, co robimy, to sp6jnosc i konsekwencja.

Bardzo dziekuje za analize dokumentu dotyczacego polityki spotecznej wobec osob
starszych, bo jest to rzecz absolutnie wazna z punktu widzenia naszej Komisji, majg-
cej w nazwie polityke senioralng. Ta nazwa rowniez ma swoja funkcje zapisang w akcie
prawnym, jakim jest ustawa o osobach starszych. Zostalo w niej nalozone na rzad
coroczne zobowigzanie przygotowania informacji o sytuacji osob starszych i w ramach
tych 13 punktow, jakie pani rzeczniczka wskazala, jest rowniez informowanie o realizacji
polityki senioralnej. Polityka spoteczna wobec osdb starszych jest tylko jednym wycin-
kiem polityki senioralnej, majgcej za cel godne, zdrowe, aktywne starzenie sie. Jako ini-
cjatorzy tej ustawy (jestem jednych z nich), ktora byta wspolnym dzietem naszej Komisji,
oczywiscie przyjmujemy postulat dotyczacy by¢ moze projektu nowelizacji ustawy i wpi-
sania tematyki przemocy wobec 0s6b starszych. Moglaby by¢ ona rowniez przedmiotem
tejze informacji.

Chcialbym takze podziekowaé za to, ze od samego poczatku panstwo jako BRPO
pracowali i przedstawiali raporty, koncentrowali wokél swojej instytucji najlepszych
ekspertow w Polsce z zakresu sytuacji chorych na Alzheimera i na choroby otepienne.
Ten spoteczny, narodowy program, plan alzheimerowski jest rowniez dzietem wsp6i-
pracy i na pewno naglo§nienie tych potrzeb jest panstwa wielkim udziatem. Podobnie
jak raport NIK, ktory powstatl na zlecenie naszej Komisji. Moim zdaniem to sg dwa pod-
stawowe filary. Jezeli kto§ mnie pyta, jaki minister zdrowia czasami tu przychodzii pyta,
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dlaczego potrzebny jest program alzheimerowski, odpowiadam, to sg dwa dokumenty,
ktore pan minister...

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Niech pan nie opowiada glupot, ze ktos$ przychodzi i pyta, dlaczego potrzebny jest...

Posel Michal Szczerba (PO):

To sg dwa dokumenty, ktére ma pan minister czy wiceminister. Okreslajg one Scisle
potrzeby tej grupy pacjentéw i ich opiekunéw, o czym warto powiedzieé.

Chcialem podziekowac za wszystkie rekomendacje, ktére powstajg. One sa, powie-
dzialbym, mocno czasowe w tym momencie, kiedy tworzone sg pewne programy, projek-
cje na przyszlosc. Te postulaty i rekomendacje dotyczace systemu wsparcia osob star-
szych w §rodowisku zamieszkania to jest nie tylko zbior dobrych praktyk, ale przede
wszystkim konkretnych propozycji, ktére powinny by¢ realizowane na poziomie lokal-
nym. OczywiScie chcemy wzmacnia¢ partycypacje osob starszych. Nasz projekt, przy-
jety w 2013 r. — nowelizacja ustawy o samorzadzie gminy — to byl pierwszy krok. Teraz
konieczna jest pewna rewizja, wzmocnienie narzedzi partycypacyjnych i wptywanie osob
starszych na sytuacje w §rodowisku lokalnym.

Bardzo serdecznie dziekuje za aktywno§¢ rzecznika i biura w zakresie prac nad
konwencjg o prawach os6b starszych. Mnie, powiem szczerze, bardzo zaskoczyla odpo-
wiedz z roku 2016, ktorg panstwo zamiescili na stronie ministra rodziny, a w ktorej pani
minister uznala, ze wiek nie jest przestanka dyskryminacyjna, z czym sie oczywiScie
nie zgadzamy. Przeciez Komisja zajmuje sie tym tematem, sg pewne obszary, gdy osoba
ze wzgledu na wiek jest dyskryminowana jako obywatel, konsument pewnych ustug oséb
publicznych.

Zwroce jeszcze uwage na to, o czym pani rzeczniczka dzisiaj nie powiedziata. Na kwe-
stie, ktorag wzmocnit pan rzecznik Bodnar - to jest problem os6b bezdomnych. W tej
grupie znajduja sie rowniez osoby starsze, majace konkretne postulaty i konkretne
oczekiwania. Jezeli méwimy o solidarnym panstwie, to w sytuacji, gdy pojawia sie bez-
domno§é, panstwo na poziomie rzgdowym i na poziomie samorzgadu powinno wyciggaé
pomocng dion.

Ostatni komentarz — bo oczywiscie moglibySmy analizowac caly, znaczacy i bardzo
obszerny dokument — dotyczy kwestii, o ktérej panstwo musza wiedzie¢. Konsekwent-
nie od 2-3 lat jest zmniejszany budzet RPO, co tez ma wplyw na nalozone na ten urzad
zadania i zakres ich realizacji. Jezeli RPO i jego biuro jest krajowym mechanizmem pre-
wengcji, to dokonuje wizytacji w miejscach mozna powiedzie¢ zamknietych, czyli domach
pomocy spolecznej, jednostkach penitencjarnych, o ktérych niewiele wiemy i nie znamy
sytuacji os6b starszych znajdujacych sie w tych zinstytucjonalizowanych miejscach. Nie
ma akurat pana, ktéry wspomnial, ze wybralem budzet IPN a nie inny. Trzeba komus$
wzig¢, by komu$§ doda¢ albo stworzy¢ nowe zadania. Budzet IPN w ostatnich trzech
latach wzrést o 120 mln zi, czyli dobrze ponad jedng trzecig, a budzet RPO nie tylko nie
stanal w miejscu, ale zostal znacznie zmniejszony.

Chcialbym jeszcze raz bardzo serdecznie podziekowa¢, mam nadzieje, ze w imie-
niu nas wszystkich, za te fantastyczng prace, ktorg panstwo wykonujg kazdego dnia.
Chcialbym zaznaczy¢, ze wszystko, co przygotowujecie, jest monitorowane, stanowi
przedmiot zainteresowania i dyskusji i tworzy pozytywny ferment, ktéry przyczyni
sie do tego, ze polityka senioralna bedzie kiedy$ priorytetem i wejdzie na wlasciwy tor.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
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Dziekuje bardzo, panie posle. Chcialam zapytaé pania, jaka byta kwota budzetu na rok
2017. Czy pani wie? I poprosze od razu teraz o odpowiedz. Szanowni panstwo, pra-
gne zdementowa¢ wypowiedZz wiceprzewodniczgcego. Gdy weszliSmy do parlamentu
w 2015 r., w planach - ale to w planach budzetowych — bylo zwiekszenie budzetu dla
RPO o0 10 mln z1. Ten budzet nie zostal zwiekszony, ale nie mozna mowic, ze pienigdze
zostaly zabrane, panie posle. Bardzo prosze nie wprowadza¢ stluchaczy w biad. To tyle
komentarza.

WwW.g.
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Posel Michal Szczerba (PO):

Za chwile przekaze dokladne dane, jesli pani przewodniczaca pozwoli.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Teraz pani posel chce zadaé pytanie.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

W.g.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, przysluchiwatam sie bardzo
uwaznie wypowiedzi przedstawicieli RPO, poniewaz zycie, funkcjonowanie i egzystencja
w niektoérych przypadkach senioréw —jestem im bardzo wdzieczna za ich madros¢, za ich
warto$¢, dzieki nim kazdy przedstawiciel mlodszych pokolen, jak pani i ja, mozemy sie
uczyc — jest inspiracjg dla nowych pokolen bedacych teraz w rzadzie.

Zaniepokoila mnie jedna rzecz. Uwagi uczestnikéw dyskusji na temat czterech funk-
cji, jakie pelni RPO, byly wlaSciwie krytyczne, ale panie z RPO skupily sie tylko na kry-
tykowaniu obecnego rzadu. Tymczasem dzialalno$¢ i statystyka biura i RPO, ktorag
tak pokrotce bylam w stanie przeanalizowac, mowi giéwnie o latach 2008-2015, jak
np. badania diagnostyczne przeprowadzone na Dolnym Slgsku, ktore panie tu przed-
stawialy. Wnioski z nich sg oczywiScie do realizacji, ale nie przez rok, dwa czy trzy.

Zaniepokoilo mnie, ze seniorzy krytykuja... Prawda jest taka, ze dotychczasowe
rzady wlaSciwie nic nie robily dla senioréow. Zarowno statystyki europejskie, jak i prze-
prowadzane w Polsce za poprzedniego rzagdu moéwily jednoznacznie (zreszta nietrudno
to byto dostrzec), ze spoleczenstwo polskie sie starzeje i trafia na niechlubne, przedostat-
nie miejsce po Gregcji. I nic sie nie dzialo. Za to teraz, kiedy rzad Prawa i Sprawiedliwo-
Sci, zjednoczonej prawicy (mam przyjemnos$¢ byé cztonkiem Klubu PIS) wprowadzit,
po pierwsze leki 75... Prosze pani, z ankietami jest tak, ze w zaleznoéci od tego kto jest
odbiorcg takiej ankiety, w jakim $rodowisku jest przeprowadzana, mozemy otrzymac
rozne dane statystyczne. Ja mieszkam w okregu czestochowskim, na terenie malej
gminy, spotykam sie czesto z seniorami, powiem wiecej, siegajac do prywatnego zycia,
mam rodzicow w wieku 85+, ktorzy korzystajg z tego programu, a ja jako corka wspie-
ram ich finansowo, wykupuje leki i widze po wlasnym budzecie niesamowitg réznice.
Aczkolwiek program leki 75+ nie mowil, ze wszystkie leki beda za darmo. Ten program
zakladal jednoznacznie, ze pewne jednostki chorobowe bedg umozliwialy skorzystanie
z darmowych lekéw. Jest takie powiedzenie, szczegblnie w srodowiskach starszych, malo-
miasteczkowych, ze kon, ktory ciggnie, to jeszcze batem dostanie. W tym przypadku,
prosze panstwa, wedlug mnie sie to sprawdza, poniewaz rzad, ktory dostrzega potrzebe
wzmocnienia senioréw, jest krytykowany. Na program leki 75+ tylko w 2016 r. przezna-
czono ponad 500 mln zi. Druga sprawa, byly przeprowadzone badania i one wykazaly,
ze 0 40% zmniejszyly sie wydatki seniorow. Mozna by mnozy¢ przykliady.

Jezeli chodzi o domy dziennego pobytu. Nie mowie z perspektywy duzej aglomera-
cji, gdzie seniorzy sg bardziej §wiadomi, bardziej zwawi do organizowania sie w mniej-
szych formalnych i nieformalnych grupach. Méwie z perspektywy matomiasteczkowej,
bo senior nie ma twarzy, czy on mieszka na wsi, czy w malym miasteczku, czy w wielkim
mieScie. I teraz ja widze te aktywnosc¢, te urzadzane seniorady, spotkania, wyjazdy, cho-
dzenie z kijkami. Prosze panstwa, dostrzegajmy, pomagajmy.

Owszem, RPO wérad tych czterech funkcji ma prewencje, ale rowniez ma mozliwo§é
kierowania informacji do r6znych urzedéw nie tylko na zasadzie arbitrazu, obserwatora,
krytyka. Najtatwiej jest krytykowac, najlatwiej jest wytykac cudze bledy, ale tez trzeba
wspiera¢ i nakierowywac. Mam nadzieje, ze opinia dotyczaca sieci szpitali, geriatrow,
oddzialéw geriatrycznych... Panstwo na razie konsultuja, a w zapowiedziach méwia,
ze beda rozmawiac i przystosowywac. Naprawde bardzo dziekuje za te informacje, prze-
analizuje je bardzo dokladnie. No i dziekuje za wydawnictwa, bo dla aktywnych samo-
rzadow to bedzie na pewno wsparcie.

Ostatnie juz zdanie. Powiedziala pani m.in., ze §wiadomoé¢ ludzi mieszkajgcych
w malych o$rodkach jest bardzo mata. Tak. Ale prosze mi powiedzie¢, do ilu senioréw
mieszkajgcych w gminach, w malych miastach dotrze ta na pieknym papierze wydana
pozycja? Prosze mi powiedzie¢, bo nie chce mysle¢, czy te dzialania wspomoga samo-
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rzady. Wymagalabym od panstwa wiecej takich dzialan, ktore by dotarty do samorzadéw,
do tych decydentow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Pan Marek Woch, przedstawiciel Narodowego Funduszu Zdrowia.

Pelnomocnik prezesa NFZ ds. kontaktow z organizacjami pozarzadowymi i organami
wladzy publicznej Marek Woch:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, Marek Woch, pelnomocnik prezesa
NFZ Andrzeja Jacyny. Serdecznie dziekuje pani posel, ktora tutaj przywotala statystyke
z 2016 1., bo to jest bardzo wazne podac catoSciowg statystyke. Jesli chodzi o realizacje
programu rzagdowego od 1 wrzesnia do 28 lutego 2018 r., takie dane posiadam, przedsta-
wia sie ona nastepujaco: liczba pacjentow — ok. 2,5 mln, doktadnie 2 mln 462 tys., ktore
skorzystaly z programu. Liczba wydanych recept — 25 mln. Liczba wydanych lekow —
ponad 66 mln. Dotacje — ponad 1,5mld z1 — taka jest wartosc zrefundowanego programu
do lutego 2018 r. Péttora miliarda zlotych, z ktorych skorzystato dwa i pot miliona oséb.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan z konca sali.

Zastepca przewodniczacego KSEiR NSZZ ,,Solidarnosé¢” Stanistaw Alot:
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Dziekuje. Stanistaw Alot, NSZZ ,,S”, Krajowy Sekretariat Emerytow i Rencistow. Chcia-
tem zapytac o nastepujaca rzecz. Czytajac, jak sadze ze zrozumieniem, raport, dowie-
dzialem sie, ze przeprowadzono akcje pt. ,,Za staro$¢ naszg i waszg”. Ten program byt
posSwiecony zachecaniu do przyjecia konwencji ONZ i podkreslaniu jej roli. Wedlug mnie,
ale pewnie sie myle, wazniejsze by bylo, aby skierowa¢ wysitki na rzecz ewentualnych
zmian w polskim prawie, a konwencja to jest kwestia rzadu. Rzad przyjmuje albo nie
przyjmuje, ale lansowanie konwencji, gdy rzad mowi, ze nie jest ona najciekawsza i naj-
lepsza z punktu widzenia rzagdu RP, wydaje mi sie nieco dziwnym zajeciem, ktore pociaga
wydawanie pieniedzy na co$, o czym rzad moéwi, ze to nie jest to, to nie tu jest cel. Cie-
kawe.

Po drugie, kiedy czytatem wyniki z Dolnego Slaska i opis, jak mozna to zrobi¢ w samo-
rzadach, to sie zastanowilem, dlaczego wsparcie np. na o$rodki dziennego pobytu senio-
row wplynety na wniosek mniej wiecej do 400 gmin. Jesli sie myle, prosze mnie poprawié.
Ale wedlug mojego rozeznania gmin jest nieco wiecej. To gdzie jest tych 1900 gmin, ktore
nie wystapily o wsparcie? Gdyby w raporcie bylo powiedziane, co zrobic, jaki wprowadzi¢
mechanizm prawny, ktory nie tylko poinformuje, ze je§li gmina wystapi, to dostanie,
a jak nie, to nic nie otrzyma. Przepraszam, czy to nie jest przypadkiem dyskryminacja
wobec tych biednych ludzi, bo gmina méwi — nie, my nie wystapimy. Tak nie wolno moim
zdaniem. Mowia, wystapiliby, jakby bylo po co. A jak nie wystapia, to co bedzie? Catly
czas oczekiwalem, ze padnie propozycja jakiego§ mechanizmu, co zrobi¢ z tym rodzajem
wladzy panstwowej — bo samorzad to jest wladza panstwowa — ktéra nie wykonuje swo-
ich praw, bo nie, i przez to dyskryminuje, a na pewno wzmacnia dyskryminacje wobec
0sob starszych.

Ostatnia kwestia, bo nie chce bez przerwy mowic o jednym. Jest ustawa o waloryzacji
emerytur i rent mowigca, ze waloryzacja moze wynosi¢ do 0,5, czyli polowy realnego
wzrostu ptac w roku ubieglym, o ktorej RPO, jak sadze, wie. A od wielu lat — prosze
mi wierzy¢, sprawdzalem — zwykle jest to 0,2. Mozna samemu obliczy¢, a nie to w kalku-
latorze sprawdzi¢, jak sie rozwierajg nozyce dochodowe miedzy osobg, ktéra ma Swiad-
czenie na poziomie $redniego wynagrodzenia, a placg Srednig po 10 latach, jesli Swiad-
czenie bedzie zawsze 0,2, a wiec jedna piata przyrostu plac, a tamte beda cztery piate.
Rozumiem, ze mozna to podzieli¢, ale zawsze tak samo? Gdyby wiec RPO wskazat, ze co$
niedobrze jest z tg ustawa, to bylbym wdzieczny.

Moze jeszcze jedna kwestia. Je§li mowimy o dyskryminacji finansowej osob starszych,
to mysle, ze istnieje w Polsce od dawna, dawna co$ takiego, co sie nazywa minimum
egzystencji. Moze trzeba by bylo sprawdzic, czy przypadkiem to, co otrzymuja S§wiad-
czeniobiorcy na utrzymanie siebie, a czasem kilku osob, nie jest przypadkiem ponizej
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minimum egzystencji w §wiadczeniach. Gdybym przeczytal o tym w raporcie RPO,
to powiedzialbym, no, jest co§ ciekawego do zrobienia. Ale nie przeczytatem. Moze jed-
nak przeczytam nastepnym razem, pozostaje w tej nadziei. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:

W.g.

Jerzy Plokarz, Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej. Pani przewod-
niczaca, Wysoka Komisjo, pani rzecznik, ja bym przede wszystkim oponowat przeciwko
stwierdzeniu, ze przewidywane wprowadzenie przez MRPiPS do przepisow literalnych
okreslen osob niesamodzielnych czy niepelnosprawnych, jest absolutnie bezzasadne,
bo to jest bardzo istotny i cenny krok ze strony ministerstwa. W ten sposob minister-
stwo zmierza m.in. do uszczelnienia systemu wspierania os6b niemogacych dac¢ sobie
rady samodzielnie. Do tej pory to byto w jednym worku i byta masa naciggaczy. Osoby,
ktore mialy rozszczepienie dzigsla, zaliczano do niepetnosprawnych i braly one z mecha-
nizmu $rodki na opieke. To powodowalo, ze pula, ktora jest jedna, bo niestety budzet
na swoje prawa, byla dzielona réwniez na osoby niewymagajace wsparcia i tym, ktorzy
rzeczywiScie nie mogli sobie po cichu dorobié¢, po prostu nie starczalo na zycie. Takie
rozdawnictwo, ze dajemy, niezaleznie czy sie stoi, czy sie lezy, czy to jest zasadne, czy nie,
czy ma stopien niepelnosprawnosci, dajemy na wsparcie, to byl jeden z bardzo powaz-
nych probleméw. Byli zawodowi opiekunowie, ktorzy czerpali z tego korzysci. Wreszcie
ktos sie tym zajal i uszczelnia system. Chwile cierpliwosci, bo chciatbym poruszy¢ kilka
kwestii.

Powiedziala pani doktor, z calym szacunkiem dla instytucji RPO, ze rzad malo
aktywnie, ostroznie podchodzi do niektérych propozycji. A ja powiem z punktu widze-
nia organizacji, ze jesteSmy za to wdzieczni, bo wrecz o to postulowaliSmy. Naprawde
mamy dosy¢ takich mlodych ludzi, ktérzy dopiero co skonczyli szkole, uwazaja sie
za najmadrzejszych na $wiecie i cale dofinansowanie, a przynajmniej Iwig czes§¢ fun-
duszy przeznaczonych na rzecz osob starszych, pozyskiwali na szkolenia. Przychodzili
do nas i ja dostawalem w ciggu miesigca 50 ofert szkolenia. Ten mlody czltowiek, ktory
jeszcze nic nie zrobil w swoim zyciu spotecznie — bo w ramach projektu jest zatrudniony
na umowe o prace — mnie, spolecznika, ktory prowadzi od 50 lat organizacje spoleczna
i dziala spotecznie, chce uczy¢, jak nalezy dziata¢. Obecny rzad zaczyna patrzec inacze;j.
Nie ma juz tylu dofinansowan na szkolenia, pienigdze sg na rzeczywista, bezposrednig
dziatalnosc, a odbiorca jest osoba starsza.

Ta informacja, to bardzo piekny material, ale szanowna pani doktor: ,,osoby starsze
powinny mieé wystarczajacy dostep do pozywienia, wody; osoby starsze powinny mieé
mozliwo$¢ pracy lub dostepu do innych Zrdodet pozyskiwania dochodéw; osoby starsze
powinny mie¢ mozliwo§¢ udziatu w decyzjach okreslajacych, kiedy, w jakim trybie wyco-
fujg sie z aktywnego zycia”. A co w tym jest nowego? My, starsi ludzie, bo ja tez zblizam
sie do wieku senioralnego, wiemy to od dawna, to nie jest zadne novum, nikogo z nas
nie trzeba o tym pouczac.

Nasza organizacja zwrocita sie do RPO o podjecie wspoélpracy, bo widzimy problem,
ze osoby starsze sg naciggane na niekorzystne umowy. Byla to organizacja Polskie
Radio Obywatelskie. Podejmujemy interwencje, doprowadzajac do uniewaznienia takich
umow, bo po prostu sg zawierane z wykorzystaniem bledu danej osoby. I zwréciliSmy
sie do instytucji RPO o nawigzanie wspoélpracy, gdyz rzecznik to wysoki urzad wysoki
i interwencja przeprowadzana we wspoélpracy z nim bylaby w naszej ocenie duzo sku-
teczniejsza. Nawet nie dostaliSmy odpowiedzi. A napisaliSmy to samo do obecnego rzadu
i rzad wspart te dzialalno§é, bo jest rzeczywiscie bezpo§rednio nakierowana na dziatania.
Bylbym ostrozny z negowaniem tego, co sie w tej chwili dzieje, bo naprawde rzad wazy
i z jednej strony stara sie uszczelnia¢, wystuchujac postulatow srodowiska w ramach
komisji resortowego zespotu rzagdowego, jak pomaéc osobom niepetnosprawnym. Te pro-
blemy wlaénie sygnalizujemy i widzimy, ze jest reakcja.

Moégtbym moéwic¢ diuzej na ten temat, ale nie ma czasu. Pani przewodniczgca juz
mi pokazuje zegarek, a ja sie grzecznie podporzadkowuje. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze bedzie chcial zabra¢ glos? Cztery pytania, ewentualnie
dopytania i wtedy poprosimy panig rzecznik o udzielenie odpowiedzi. Bardzo prosze.

Czlonek Rady Krajowego Sekretariatu Emerytéow i Rencistow NSZZ ,,Solidarnosé”
Andrzej Krupa:

Nazywam sie Andrzej Krupa, jestem przewodniczacym Regionalnej Sekcji Emerytow
i Rencistow NSZZ ,,S” regionu srodkowo-wschodniego w Lublinie, a zarazem czltonkiem
KSEiR NSZZ ,,S”. Szanowna pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, szanowni
goscie. My, ktorzy siedzimy przy tym stole, reprezentujemy ludzi ,,Solidarno§ci”, ludzi,
ktoérzy jako emeryci tworzyli ,,Solidarno$é” i dobrze pamietamy poczatek lat osiemdzie-
siatych, nieraz odczuliSmy skutki naszej dzialalnoSci na wlasnych plecach. Pamietamy
te szturmowe palki, gazy, wode pod ci$nieniem.

Przechodzac do meritum, chcialbym zadac¢ pani rzecznik pytanie. Szkoda, ze nie
ma pana rzecznika, bo do niego mialo ono by¢ skierowane. Ale mysle, ze za poSrednic-
twem pani zastepczyni pan rzecznik wysle nam odpowiedz pod adresem KSEiR. Chodzi
o to, ze w Internecie wyczytalem kilka czy kilkana§cie dni temu skandaliczng wypo-
wiedz pana rzecznika, nie do przyjecia nie tylko przez srodowisko, ktére reprezentuje,
ale i przez wiekszo§¢. Poréwnal w niej nasze dzialania z lat 80. do dziatan kandydatéw
na Obywateli Rzeczpospolitej Polskiej i Komitetu Ochrony Demokracji. To jest dla nas
nie do przyjecia i uwazamy to za skandaliczne. Chyba ze pan rzecznik praw obywatel-
skich - to jest moje pytanie — pozwala ta swojg wypowiedzig na stosowanie obecnym
stuzbom porzadkowym, czyli policji, na stosowanie wobec dzisiejszych demonstrantow
tych metod, ktérych uzywano wobec nas. Czy to o to chodzito? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Sekretarz Rady KSEiR NSZZ ,,Solidarnos§é” Teresa Bubel:
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Nazywam sie Teresa Bubel, jestem sekretarzem Rady KSEiR NSZZ ,,S”. Mam pare
uwag. Co prawda nie miatam zbyt duzo czasu na zapoznanie sie z tym materialem, ktory
jest bardzo obszerny i opisowy, to moge stwierdzi¢. Ale odczuwam pewien niepokdj,
na jakiej podstawie zostaly wyprowadzone niektére wnioski. Na przyktad dowiaduje sie
ze stronie 2, ze jako$ niewiele tych skarg i wnioskow kierowanych przez osoby starsze
wplyneto do RPO. I tak w 2015 r. do biura rzecznika wplynely jedynie 42 sprawy doty-
czace dyskryminacji ze wzgledu na wiek na 27 376 nowych spraw, w tym 727 wszyst-
kich spraw dotyczacych réwnego traktowania. Czyli 727 podzieli¢ przez 42, to procent
niewielki. W 2016 r. do RPO wplynely analogicznie 43 sprawy na 622 sprawy dotyczace
rownego traktowania i na 24 360 wszystkich nowych spraw. W 2017 r. liczba ta spadta
do 24 spraw dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na wiek na 560 spraw. A uogdlnie-
nia sg tu naprawde bardzo powazne. Jest tez informacja o prowadzonych rozmowach
telefonicznych, ale byly one na rézne tematy, a szczegélnie z zakresu prawa cywilnego
i karnego, a wiec raczej nie dotyczyly dyskryminacji. Moze to niegrzeczne, ale uwazam,
ze pani rzecznik uzyla tutaj zbyt drastycznych przyktadéw na dyskryminacje — chodzi
o sprawe z policja. My§le, ze to zdarzenie jednostkowe, a przyktad powinien dotyczyé
spraw w jaki§ sposob reprezentatywnych. Na pewno niektorzy z nas odebrali to nega-
tywnie.

I jeszcze jedno, ale juz bardzo krétko. Z zainteresowaniem przeczytalam o ogloszeniu
III edycji konkursu ,,Ztota ksiega Dobrych Praktyk” na rzecz spolecznego uczestnictwa
0sob starszych. Chcialabym sie dowiedziec, czy ta publikacja juz sie ukazala, jak jest
wykorzystywana.

Sprostuje jeszcze wypowiedz kolegi: ,,Solidarno$¢” nie dziala tylko na rzecz cztonkow
,S”. Reprezentuje region elblaski i pracuje spotecznie, nie mam zadnych wynagrodzen
ani biura i naprawde duzo pomagamy osobom starszym, a zeby bylo dziwniej, to wila-
$nie ,,Solidarno$¢”, jak i inne zwigzki zawodowe, jest wykluczony z wszelkiej dotacji
np. samorzadéw. Fundacje, stowarzyszenia i nasz braterski zwigzek, ktory jest stowa-
rzyszeniem, ale w nazwie ma zwiazek, moze liczy¢ na takie dotacje. My z nimi wspoélpra-
cujemy jako emeryci, nawzajem sie nie podszczypujemy, ale jest to bardzo niesprawie-
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dliwe. No bo jezeli sekretariat intensywnie pracuje na rzecz osob starszych — korzystajac
z zaproszenia pani posel przewodniczacej, mysle, ze bedziemy jeszcze pokazywaéc swojg
prace — to dlaczego nie mozemy uzyskac zadnych dotacji, zeby$émy mogli wzbogacié nasze
sktadki wplywajace z dosy¢ biednych regionéw i wspomagali kulturalnie czy turystycz-
nie swoich czltonkéw i nie tylko, bo réwniez rodziny i osoby chetne. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo za ten glos. Poprosze teraz panig prezes.

Przewodniczaca Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw i Inwalidow Elzbieta

Ostrowska:

W.g.

RzeczywiScie PZERII jest stowarzyszeniem i czasami bywa to mylgce. Spotkatam sie
nawet z opinig, ze to jest zwigzek zawodowy emerytow. OczywiScie nie, jest to stowarzy-
szenie dzialajace na podstawie ustawy o stowarzyszeniach, a wspélprace, ktorg prowa-
dzimy w wielu obszarach, bardzo sobie cenie.

Zeby nie przediuzac. Chcee sie odniesé bardzo krotko do jednego z elementow sktada-
jacych sie na bezpieczenstwo i sytuacje osob starszych, a sprowokowala mnie wypowiedz
pana Stanistawa Alota. Na bezpieczenstwo ekonomiczne osob starszych, ktore jest pod-
stawg w wielu innych dziedzinach, skladajg sie trzy elementy: po pierwsze, wysoko§é
emerytur. Doskonale wiemy, ze sg one przynajmniej w duzej czeSci niewystarczajgce.
Doceniamy podwyzke najnizszych §wiadczen emerytalnych, ktéra miala miejsce w ub.r.,
bylo to bardzo oczekiwane i bardzo dobrze przyjete przez osoby starsze. Tylko, pro-
sze panstwa, podwyzszona emerytura, ta najnizsza, to jest 1020 zt brutto, wiec mimo
wszystko pozostajg ogromne obszary spoleczne, gdzie ludziom zyje sie bardzo ciezko.
Ta emerytura, w przeliczeniu, ze tak powiem, na wartosci netto, jest ponizej minimum
socjalnego. Nie minimum egzystencjalnego, bo tak daleko nie idziemy, ale jest to ponizej
minimum socjalnego, co oznacza, ze starszy czlowiek w praktyce przestaje by¢ obywa-
telem, zostaje wykluczony z zycia obywatelskiego, z mozliwoéci korzystania z réznego
rodzaju ofert, ktore stwarza Swiat. Wysoko§¢ emerytur to jest jedna sprawa.

Druga — wysokos¢ i zasady waloryzacji. Pozwole sobie kréciutko przypomnieé, cho-
ciaz wiekszo§¢ osob na tej sali pewnie to wie, ze waloryzacja jest to wskaznik inflacji
za rok ubiegly dla gospodarstw ogélem, albo dla gospodarstw emeryckich, o ile ten jest
wyzszy, powiekszony co najmniej o 20% wzrostu ptac. Co najmniej. I tu mysle, ze chyba
pan przewodniczacy potwierdzi to, co méwie. Wezesniej w Komisji Trdjstronnej, a przez
ostatnie dwa lata w Radzie Dialogu Spolecznego, na Forum Zespolu ds. Ubezpieczen
Spotecznych corocznie w czerwcu odbywa sie dyskusja, co zrobi¢ z tym ,,co najmniej
20%”, bo wskaznik inflacji wyliczany przez ZUS jest poza dyskusja.

Prosze panstwa, chyba ani razu ten wskaznik nie zostal podniesiony powyzej mini-
malnej, dopuszczalnej przez ustawe granicy. Nawet w czasach, kiedy sytuacja gospodar-
cza kraju byta relatywnie dobra, kiedy wzrost byl wyrazny, kiedy ptace w gospodarce
jednak poszybowaly w gore, jak to ma miejsce w ostatnich dwoch latach, rowniez wtedy
nie przesunieto tej magicznej granicy 20% w gore. Strona zwigzkowa na forum zespotu,
nieSmialo wspierana przez mojg organizacje, juz nie powiem, ile razy, postulowala pod-
wyzszenie tego progu. To nie zostalo przyjete. Tylko zebym byla dobrze zrozumiana.
Nie méwie tego pod adresem rzecznika praw obywatelskich, bo to jest kwestia innych
resortow iinnych mechanizmow. Ale warto o tym pamietaé. Przy czym emeryci row-
niez (mys$le, ze stusznie) postuluja, aby$émy sie zastanowili nie tylko nad wysokoscig
corocznej waloryzacji i jej zasadami. Obecny system sprawia, ze osoby o najnizszych
$§wiadczeniach dostaja niewielkie kwoty, osoby o wyzszych dochodach dostaja wyzsze,
no bo to jest procent od podstawy. OczywiScie mozemy powiedziec, ze to bylo wypraco-
wane. By¢ moze warto sie jednak pochyli¢ nad tym. Taka dyskusja o zasadach walory-
zacji jest obiecywana od jakiego$ czasu. Bardzo na to licze, myéle, ze bedzie to okazja,
kiedy rowniez glos samych emerytéw zostanie wystuchany i bedzie mozna wypracowaé
rozwigzania, ktore nigdy nie zadowolg wszystkich, ale moze beda zapewnialy jakie$
minimum sprawiedliwosci.

Wréce jeszcze do tego magicznego progu 20%. Co to oznacza, prosze panstwa?
To oznacza, ze przy rosnacych ptacach malejg nasze §wiadczenia emerytalne, ze poglebia
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sie rozdzwiek miedzy przecietng emeryturg a przecietnym wynagrodzeniem, czyli osoby
starsze, ktore przepracowaly 30—40 lat i zakonczyly swoja aktywnos$¢ zawodowa, sg w tej
chwili wykluczone z uczestnictwa w rozwoju gospodarczym, w korzystaniu z owocow
postepu gospodarczego. To jest sprawa wielokrotnie poruszana w Radzie Dialogu Spo-
tecznego, ktérg podnosit przy roznych okazjach rowniez méj zwigzek.

I kolejna sprawa, moze troche drobniejsza, ale tez warto o niej wspomnie¢ — tzw.
emerytury czerwcowe. Wiedzg panstwo zapewne, co to jest, to emerytury wyliczane
w czerwcu, ktore sg niestety nizsze z uwagi na przyjety sposéb waloryzacji kapitatu. Ten
problem tez poruszano na wielu forach. Przyznam sie, ze gdy spotykam sie z moimi
kolezankami i kolegami ze zwigzku, a jezdze po catym kraju, nie bardzo potrafie wyttu-
maczy¢, na czym polega ten problem. Dlaczego tego czerwca nie mozna traktowaé tak
jak innych miesiecy? Oczywiscie mozna nie sktada¢ wnioskow w czerwcu, mozna przejsé
na emeryture w lipcu czy we wrze$niu — pod warunkiem, ze nie jest sie akurat renci-
sta i nie przechodzi sie automatycznie z dniem np. 10 czerwca na emeryture, bo wtedy
ma sie juz do konca zycia wyliczone nizsze wynagrodzenie niz mogloby by¢ w innym
miesigcu. To jest sprawa moze nie takiej wagi, co w ogole wysoko§¢ emerytur czy walo-
ryzacji, ale tez istotna.

Jak mowitam, nie kieruje tych uwag do rzecznika, bo to nie ten adres, ale sprowo-
kowana tutaj chcialabym jednak powiedzieé¢, zeby$émy mieli §wiadomosc, jak wyglada
to ograniczone bezpieczenstwo ekonomiczne osob starszych i dlaczego tak czesto sprawy
emerytur, waloryzacji sg poruszane w réznych debatach, w ktorych uczestnicza seniorzy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze jedna osoba. Bardzo prosze.

Przedstawicielka Komisja Dialogu ds. Os6b Starszych i Kombatantow w Warszawie
Renata Ekielska:
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Renata Ekielska, Komisja Dialogu ds. Oséb Starszych i Kombatantéw w Warszawie.
Mam pytanie do pracownikéw Biura RPO. Czy przeprowadzono kiedy$ badanie na temat,
jaki procent starych zasobow mieszkaniowych zamieszkujg seniorzy? Doskonale wiemy,
ze stary zasob mieszkaniowy nie jest odnawiany, nie méwigc o tym, ze ogrzewanie kosz-
tuje krocie. W zwigzku z tym starsi ludzie mieszkajg w zagrzybionych mieszkaniach
i nie majg mozliwosci schodzenia na zewnatrz, bo sg przeslawnymi ,,wiezniami czwar-
tego pietra”.

Drugie pytanie do wszystkich panstwa: Kto z panstwa racjonalnie przeanalizowal
sprawe Karty Seniora? Przeciez doskonale wiemy, ze kazdy senior ma dowdd osobisty,
legitymacje, mnéstwo kart lojalno$ciowych, w zwigzku z tym tych kart jest bardzo duzo.
Czy wydawanie pieniedzy na te karty w momencie, kiedy ich jest wyjatkowo matlo, szcze-
gélnie w matych miejscowosciach, ma jaki§ sens? Sama widzialam wycieczke seniorow,
jeden mial Karte Seniora uprawniajacg do znizek, inny nie. W zwigzku z tym jeden
wszedl na wystawe w ramach grupy, drugi musial zaptaci¢. Wydaje mi sie, ze to jest
zupelny bezsens, gdy dzielimy ludzi w ten sposob i wydajemy spoleczne pienigdze.

Ostatni paradoks, mysle, ze zdziwig sie panstwo. Wszyscy chwalimy przepisy, ktore
sg dlugo wykorzystywane i sg optymalne. Jest przepis mowiacy o ustawie o zakladowym
funduszu spotecznym, oczywiScie socjalnym. Art. 2 pkt. 5 mowi, ze do podzialu funduszu
socjalnego sg uprawnieni pracownicy plus emeryci i ich rodziny. Okazuje sie, ze w wielu
przypadkach w tej chwili nastepuja zmiany regulaminu i seniorzy wraz z rodzinami
wypadaja z tego zapisu. W zwigzku z interwencjami zglositam m.in. do inspektora pracy
ten dylemat. Okazuje sie, ze inspektorzy nie zawsze zauwazajg rozwigzanie uprawnien
seniora. Przypomnijmy, ze kiedy$ kazdy zaklad prywatny czy panstwowy mial obowigzek
prowadzi¢ dzialalno$c¢ socjalng m.in. dla emerytéw. Bylo wiadomo, w jakiej kondycji czto-
wiek przechodzi na emeryture, co sie z nim dzieje. Istnial w zasadzie do$¢ mocny klub
kolegow i przyjaciot. W tej chwili dos¢ czesto nic nie wiemy o tych ludziach, nie wiemy
tez, jaka jest ich kondycja i kto moglby im poméce, gdy okazuje sie, ze jest to zupelnie
samotny czlowiek. To wszystko. Dziekuje.

WwW.g.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczgcy ma kroétkie pytanie i juz poprosze pania
rzecznik o odpowiedzi.

Przewodniczacy KSEiR NSZZ ,,Solidarnos$é¢” Dariusz Kucharski:

Dariusz Kucharski, NSZZ ,Solidarnos¢” KSEiR. Chciatlem spytac, bo przegladatem
raport, czy wérod tych zgloszen, skarg do panstwa, byly skargi starych warszawiakéw,
starych krakowian, ktorych wyzuto na staro$¢ z mieszkania? Bo wiemy o 40 tys. war-
szawiakow, ktorzy byli zmuszeni, w ramach dosy¢ zawichrowanych proceséw reprywa-
tyzacyjnych i bataganu legislacyjnego wokoé! tej sprawy opusSci¢ mieszkania. Nasi czlon-
kowie w Warszawie takze znalezli sie w tej sytuacji, to znaczy, byli dyskryminowani nie
tylko w sprawach dogodnej starosci, ale wprost ludzkiej egzystencji. Tym ludziom miasto
wla$ciwie nic nie zaoferowalo, a mieli jeszcze klopoty z dotarciem do wymiaru sprawie-
dliwos$ci. Coraz wiecej tych osob zaczyna teraz opowiada¢ swoje historie. Chciatem sie
na koniec zapytac o te sprawe.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo wszystkim panstwu i poprosze panig rzecznik o udzielenie odpowiedzi
na zadane pytania.

Zastepczyni rzecznika praw obywatelskich Sylwia Spurek:

W.g.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, i bardzo dziekuje za wszystkie pytania. To umoz-
liwia nam nieco szersze przedstawienie dzialan rzecznika, ale bardziej tych kwestii,
na ktore rzecznik, czesto bezskutecznie, zwraca uwage i w zwiazku z tym upatruje
w panstwu sojusznikéw naszych dzialan.

W pierwszej kolejnosci pozwole sobie odpowiedzie¢ na pytanie pani przewodniczacej,
poniewaz ono bylo najbardziej konkretne, o budzet rzecznika uchwalony na 2018 rok.
Wynosi on 39,4 mln zt.

Odnoszac sie do kolejnych pytan. Chcialabym zwrocic panstwa uwage na to, ze przed-
stawiliSmy Wysokiej Komisji informacje o sytuacji os6b starszych obejmujacg okres
od 2016 do 2018 r., poniewaz dzialania do 2016 r. opisaliSmy w poprzedniej informacji.
Bardzo uczciwie pokazujemy dzialania rzecznika oraz te kwestie i problemy, na ktore
rzecznik zwraca uwage jako nadal istniejgce i nierozwigzane przez wiele lat. To nie
sg zaniedbania ostatnich lat. Od razu powiem — pan pytat — co jest nowego w tych postu-
latach, ktore wskazaliémy w naszej publikacji o systemie wsparcia? Nic nowego. I to jest
najsmutniejsze, ze nie moéwimy o niczym nowym. Panstwo mowia, mowig organizacje,
mowig samorzgdowcy od bardzo wielu lat. I nic sie nie zmienia.

W tej informacji bardzo wyraznie pokazujemy, ze problemy i sprawy, na ktore wska-
zujemy, sg i byly podnoszone przez pana rzecznika dr. Adama Bodnara, jak i przez
poprzednich rzecznikéw od wielu lat. Odnoszac sie w moim wystgpieniu podczas dzi-
siejszego posiedzenia do pewnych danych, odwotywalam sie zaréwno do najnowszych
danych, jak i do danych dotyczacych Indeksu Aktywnego Starzenia sie, ktore dotycza
2014 r. Musimy powiedzieé¢ sobie uczciwie, ze sg to zaniedbania bardzo wielu rzgdow,
by¢ moze catego okresu transformacji i rzecznik to uczciwie podkre§la.

Chcialabym zwroci¢ panstwa uwage, by¢ moze jest to tez wazna informacja dla pan-
stwa w kontekscie naszej dalszej wspolpracy. Kompetencje rzecznika dotyczg pewnych
naruszen praw czlowieka o charakterze wertykalnym — obywatel, obywatelka — organ
wladzy publicznej. My staramy sie oczywiscie wspolpracowac z innymi organami wiadzy
publicznej. Nie majac jednak mozliwosci wkraczania w relacje prywatne, np. obywatel
- pracodawca lub obywatel — instytucja finansowa, firma telekomunikacyjna czy energe-
tyczna, bardzo $cisle wspotpracujemy z rzecznikami konsumentow, z Urzedem Ochrony
Konkurengji i Konsumentéw, Urzedem Komunikacji Elektronicznej, wskazujemy bardzo
szczegbdlowo na str. 31 i nastepnych, jakie dzialania podejmuje rzecznik. Staramy sie
pomagac takze w indywidualnych sprawach.

Nasze kompetencje realizujemy przede wszystkim nie przez akcje, o ktorych tez pan-
stwo tutaj mowili, np. ,,Za staro$c¢ nasza i wasza”, ale przede wszystkim przez konstruk-
tywny dialog z rzadem czy rzadami. Wielokrotnie wystepowaliSmy w tych sprawach,
o ktérych mowitam, do poszczegélnych ministrow, prezesa RM, przewodniczacych Komi-
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sji i innych organow wiadzy publicznej. To jest nasza podstawowa kompetencja. Oczy-
wiScie wykorzystujemy takze inne ustawowe kompetencje RPO, m.in. przystepujemy
do postepowan sagdowych.

Mowie troche od konca — przechodzac do pana pytania. To nie jest tylko Krakéow
i Warszawa, to jest bardzo wiele miast. OczywiScie na tym przyktadzie bardzo drastycz-
nie widac¢ te problemy. Ale przystapiliSmy tez np. do postepowania sgdowego w sprawie
ponad 90-letniej kobiety, ktorg probowano pozbawié prawa do mieszkania, stosujac naj-
podlejsze praktyki, kiedy ona nie znajac swoich praw, bedac tez osobg z niepetnospraw-
noscig, nie byla w stanie sobie poradzic. To jest oczywiscie tylko przykliad.

Odnosze sie troche do statystyk. Staramy sie obejmowacé patronatem réznego rodzaju
akcje, albo inicjowac je, zeby pokazaé, ze RPO - i tutaj tez licze na panstwa wsparcie —
jest wlasciwym organem do skarzenia sie na dyskryminacje ze wzgledu na wiek. Liczba
skarg, o ktérych pani wspomnialta, wynika niestety z tego, ze po pierwsze, ponad 90%
0s0b, ktore kiedykolwiek do§wiadczyly dyskryminacji, nikomu sie nie poskarzylo, takze
do rzecznika. To nie jest tylko ich sprawa. To takze jest nasza odpowiedzialnos¢c, zeby
dotrzec do tych osob z informacja, ze jest rzecznik, ze rzecznik ma takie a nie inne kom-
petencje i moze pomoc im, i mozna sie poskarzyé do rzecznika.

Naturalnie, skargi dotyczace prawa do godnego zycia osob starszych nie dotycza tylko
dyskryminacji. Wptywaja one do wielu innych zespolow w BRPO. Dlatego ta informacja
przedstawiona Wysokiej Komisji dotyczy 11 obszarow zycia i obejmuje bardzo wielu pro-
blemow. Staramy sie w zwigzku z tym wspolpracowac z organizacjami pozarzadowymi.
Rzecznik stara sie bardzo uwaznie stuchac tez glosu panstwa z mniejszych miejscowosci.
Tych 150 miejscowosci, ktore odwiedzit rzecznik w ramach spotkan regionalnych, to tez
jest taka uwaznosc na panstwa glos i pochylanie sie, moze to jest zte stowo, nie lubie go,
nad problemami zglaszanymi przez mieszkancow takze z mniejszych miast i miejscowo-
Sci i tej grupy, ktora jest narazona na najbardziej drastyczne wykluczenie i dyskrymina-
cje. Staramy sie wykorzystywaé wszystkie kompetencje rzecznika. Nie ukrywam, méwie
to z duzg przykroscig i smutkiem, nie zawsze dostajemy odpowiedzi na nasze wystapie-
nia. Absolutnie zgadzam sie z panstwem, ze przede wszystkim nasza odpowiedzialnoScig
jest zmiana polskiego systemu, zmiana przepisow prawnych i praktyki ich stosowania
oraz wprowadzenie i wdrozenie takich polityk publicznych, aby§my nie musieli poruszaé
po raz kolejny tych samych spraw.

Organy wladzy publicznej nie zawsze odpowiadajg na rekomendacje bardzo kon-
kretne, bardzo konstruktywne. Nasz glos, wzmocniony przez panstwa argumentacje
i panstwa glos by¢ moze bedzie bardziej slyszalny. Dlatego bardzo panstwa prosze
o wsparcie i o wspolprace.

Staramy sie pilnowaé wszystkich kwestii, takze jezykowych. Nie moge sie zgodzic,
ze jezyk jest marginalng sprawg. Jezeli uzyjemy nazwy osoby niesamodzielne, a mozemy
je nazwac osobami wymagajacymi wiekszego wsparcia, to jest znaczaca roznica. Jezyk
moze by¢ jezykiem szacunku, réwnoSci, tolerancji, niedyskryminacji, a moze by¢ jezy-
kiem pogardy, nienawiSci, braku szacunku. Od tego jezyka bardzo czesto wszystko sie
zaczyna.

Nie wszystkie kwestie, o ktorych panstwo wspominali, wptywaja do rzecznika. Jezeli
wiec widzg panstwo naruszenia wlasnie w relacji wertykalnej, o ktérej wspomnialam,
bardzo prosze zglaszac¢ do nas te sprawy i skargi.

Faktycznie podawalam drastyczne przyktady, ale uczciwie powiem, ze to nie sg naj-
bardziej bulwersujace sprawy, ktére wplywaja do rzecznika. Mogtabym poda¢ duzo gor-
sze, ale nie chcialabym tutaj opowiadaé, z czym sie spotykamy na co dzien, jakie infor-
magcje splywajg do nas na temat naruszen praw osoéb starszych w Polsce.

Staramy sie tez dociera¢ wiasnie poprzez konkurs dobrych praktyk w samorzadach
do osob, ktore pracujag na najnizszym szczeblu samorzadowym. Pytala pani o trzecig edy-
cje ,,Ztotej ksiegi dobrych praktyk”. Dzisiaj byto wreczenie wyréznien. Wyrdznione samo-
rzady sg ujete w publikacji, ktorg przedstawiliSmy panstwu, to jest ta kwadratowa zoita
ksigzeczka i bardzo zachecam do rozpowszechniania tego, bo my sami nie dotrzemy...
Doslemy, jezeli tylko sg panstwo zainteresowani, to chetnie doslemy.

WwW.g.
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Bardzo przepraszam wszystkich panstwa, ktorzy nie otrzymali odpowiedzi na pismo,
ktore wyslali do rzecznika. Po posiedzeniu Komisji bardzo chetnie wezme od panstwa
kontakt i sprawdze, dlaczego akurat tak sie stalo.

Padlo pytanie o prawa lokatorskie, ale tez o standardy tych lokali. Oczywiscie podej-
mowali§my réwniez i te tematy, staramy sie wspolpracowaé w tym zakresie z samorza-
dami. Ale standardowa odpowiedz, ktorg otrzymujemy w sprawach systemowych albo
indywidualnych, brzmi: maly zaséb mieszkaniowy gmin. Tego problemu tez dzisiaj nie
rozwigzemy, ale caly czas dzialamy w tym celu, aby to sie w koficu zmienilo, zeby osoby
starsze mogly pozostawa¢ w swoich mieszkaniach i zeby mialy tam godne warunki
do niezaleznego zycia, w miare samodzielnego.

Musiatabym sprawdzié, czy dostawaliSmy skargi dotyczace kwestii waloryzacji.
Na pewno podejmowalismy sprawe tych czerwcowych emerytur. Mam przed sobg odpo-
wiedz z 25 kwietnia 2018 r. Minister rodziny, pracy i polityki spolecznej odpowiedziata
nam na kolejne juz w tej sprawie wystgpienie RPO, zacytuje tylko jedno zdanie - ,,osta-
teczna decyzja w tej sprawie nie zostala jeszcze podjeta, poniewaz w dalszym ciggu
jest poszukiwane rozwigzanie optymalne, ktére zlikwiduje negatywne skutki przejscia
na emeryture w czerwcu, a jednoczes$nie bedzie neutralne dla oséb przechodzacych
na emeryture w pozostalych miesigcach”. Innymi stowy — prace trwaja.

Czy zostaly jeszcze jakie§ kwestie, o ktorych nie opowiedzialam? Bardzo dziekuje
za te pytania. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, za nieprzerywanie i umozliwienie
mi pelnej odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo za odpowiedzi i mysSle, ze wszyscy panstwo sg zadowoleni. Mimo calej
sympatii — bo darze RPO wielkg sympatia i wiem, jak duzo panstwo robig — zabolato
mnie stwierdzenie pani rzecznik na poczatku wystgpienia: ,,od wielu lat nic si¢ nie zmie-
nito”. Myéle, ze ostatnie trzy lata pokazaly, mozna powiedzie¢, dobrg zmiane. Oczywiscie
to sg poczatki, ale zaczyna sie zmieniac nie od dzisiaj, ale, tak jak méwie, od trzech lat.
To mnie troszeczke zabolalo. Wiem, ze panstwo duzo robia, dziekujemy za to wszystko.
Dziekuje wszystkim panstwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacje.
Dobrze, jedno kroétkie pytanie i zamykamy posiedzenie Komisji.

Stuchaczka Mazowieckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku Grazyna Andziak-Ziemin-

ska:

Grazyna Andziak-Zieminska, sluchaczka Uniwersytetu Trzeciego Wieku Mazowiec-
kiego. Dzieki uprzejmosci Komisji uczestnicze w tych posiedzeniach od czterech lat.
Mam jedno krétkie pytanie. Problemy, o ktérych dosy¢ czesto slysze na tych posiedze-
niach, one sie, przepraszam, powtarzajg. Czy Komisja mysli o tym, zeby jednak stworzy¢
urzad centralny, albo urzad, ktory bedzie poSwiecony sprawom senioréw, bo szczerze
powiem, ze wypowiedzi wszystkich panstwa to jest takie rozmywanie problemu. Gdyby
to wszystko bylo w jednym urzedzie, czy nie byloby prostsze podejmowanie decyzji i roz-
wigzan? Takie sg moje refleksje w dniu dzisiejszym i nie tylko. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

W.g.

Dziekuje bardzo panstwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela informacje do wiadomosSci.
Zamykam posiedzenie Komisji Polityki Senioralne;.




