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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 147)

23 pazdziernika 2018 .

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Arfukowicza
(PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy zmieniaja-
cej ustawe o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2919).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Czech podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia ze wspot-
pracownikami, Jarostaw Fiks dyrektor generalny w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta, Dariusz
Jarnutowski dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego w Narodowym Funduszu Zdrowia
ze wspolpracownikiem, Dorota Krasowska starszy specjalista w Departamencie Instytucji Ptatniczej
w Ministerstwie Finansow, Wiktor Maslowski ekspert w Business Centre Club, Wojciech Wisniew-
ski dyrektor ds. Relacji Zewnetrznych w Fundacji Onkologicznej ALIVIA, Wioletta Witkowska praw-
nik w Naczelnej Izbie Lekarskiej oraz Mateusz Moksik asystent przewodniczacego Komisji Zdrowia.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Jakub
Stefanski, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Robert Durlik oraz Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia. Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego
posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy zmieniajgcej
ustawe o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2919. Uzasadnia minister zdrowia.
Czy sga uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. Przystepujemy do realizacji
porzadku dziennego.

Marszalek Sejmu w dniu 18 pazdziernika 2018 r. skierowal rzadowy projekt ustawy
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 2919, do Komisji Zdrowia
do pierwszego czytania. Informuje, ze do tego projektu sg opinie Biura Analiz Sejmo-
wych. Zostaly one wystane panstwu postom, zamieszczone w folderach i sg dostepne
na iPadach.

Przystepujemy do pierwszego czytania ustawy z druku nr 2919. Prosze ministra
zdrowia o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Marcin Czech:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, niniejszy projekt ustawy zmie-
niajgcej ustawe o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw, zwanej dalej ustawa zmieniajaca,
ma na celu modyfikacje art. 7 ustawy z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, zwanej dalej ustawa
zmieniang, w zakresie ust. 1 pkt 3, dotyczacego wysokosci przewidzianego na 2018 r.
limitu Srodkow finansowych przeznaczonych na finansowanie lekow, srodkéw spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrob6w medycznych dostepnych
bezplatnie dla §wiadczeniobiorcow po ukonczeniu 75 r. z., o ktérych mowa w art. 43a
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych, zwanych dalej programem 75+. Druga zmiana - to sg bar-
dzo niewielkie zmiany, je§li chodzi o zakres — odnosi sie do ust. 4 pkt 2, dotyczacego
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zasad stosowania mechanizmu korygujacego, ktory minister wlasciwy do spraw zdro-
wia jest obowigzany zastosowaé w przypadku ryzyka przekroczenia limitow ustalonych
na kolejne lata realizacji programu 75+.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje.
Ja mam jedno pytanie. Panie ministrze, czy przy okazji zmiany tej ustawy — pytatem
o to juz kilka razy — zamierzaja panstwo zmienié¢ zapis ustawowy pozwalajacy na zapi-
sywanie lekéw 75 plus — w skrocie rzecz ujmujac - przez lekarzy POZ.

Podsekretarz stanu w MZ Marcin Czech:

Nie zamierzamy przy tej nowelizacji dokonywaé takiej zmiany ze wzgledu na fakt,
ze w tej chwili w naszym systemie ochrony zdrowia punktem stycznosci, gdzie trafiaja
zlecenia wszystkich lekarzy, rowniez recepty, i osrodkiem koordynujacym, tym gateke-
eperem systemu, jest lekarz pierwszego kontaktu, czy tez lekarz rodzinny. Dlatego dodat-
kowym celem takiej wlasnie regulacji jest skierowanie senioréw tam, gdzie dostepnosc
jest najwieksza, kolejki w systemie sg najkrotsze i rowniez zapewnienie bezpieczenstwa
senior6w poprzez takg koordynacje dzialan przez lekarza rodzinnego.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Tak, ale to zmusza pacjenta do pdjScia od specjalisty do lekarza rodzinnego. Pan to wie.

Podsekretarz stanu w MZ Marcin Czech:
Zdajemy sobie sprawe z tego ograniczenia. DyskutowaliSmy nad innymi rozwiazaniami,
natomiast na tym etapie nie zamierzmy takiej zmiany wprowadzac.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Czy sg inne pytania? Pani poset Malecka-Libera.

Posel Beata Malecka-Libera (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, ja chcialabym sie dowiedzie¢, dlaczego akurat 50
mln zt. Skad wzieta sie ta kwota? To, po pierwsze.

Ja rozumiem, ze w budzecie jest duzo pieniedzy, zadam jednak pytanie, ktore przed
chwilg réowniez zadawalam podczas sesji Forum Rynku Zdrowia. Czy panstwo robili
analizy wydatkowanych publicznych srodkow pod katem efektywnosci? My doskonale
wiemy, ze te pieniadze, ktore idg dla starszych pacjentéw na wykupienie lekéw, maja
swoj cel, szczegblnie w przypadku tych, ktorych nie sta¢ na wykupienie lekow, jednak
sg to §rodki publiczne i chcieliby§émy, zeby one byly wydawane racjonalnie. W zwigzku
z tym, pytanie, czy robili panstwo taka analize, i dlaczego 50 mln z1? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MZ Marcin Czech:
Szanowna pani przewodniczaca, oczywiScie, ze tak. My na biezaco analizujemy wydatki
w ramach listy lekow 75+. Mam tutaj piekny wykres tych wydatkow. Staramy sie réw-
niez ekstrapolowac, czyli przewidzieé, jak te wydatki beda wygladaty w odpowiednich
kwartatach i na koniec roku. DokonywaliSmy symulagcji i platnik, Narodowy Fundusz
Zdrowia, obliczyl te wydatki, ktére do konca roku miaty by¢ poniesione. Przekroczenie
tych wydatkow po tym duzym rozszerzeniu listy w maju — a przypominam, ze byto to bar-
dzo wiele grup lekow — mialo wynosi¢ wg NFZ 42 min zl. My rowniez w departamencie
prowadziliSmy takie obliczenia. Byliémy blizsi 30 mln zl, w zwiazku z czym 50 mln zl,
rowniez przy fluktuacjach, ktére mamy i ktére trudno nazwaé sezonowymi, uwzgled-
niajg te rezerwe, ktora pozwolitaby nam nie naruszaé dyscypliny finanséw publicznych.
Natomiast, wracajac do pytania o efektywnosc, my na to patrzyliémy. To duze rozsze-
rzenie dotyczylo grup lekéw nie dosé, ze o niekwestionowanej skutecznosci i bezpieczen-
stwie — sg na liScie refundowane;j i stamtad sg przesuwane te $rodki — to rowniez tych,
ktoére przez senioréw sg szczegdblnie czesto uzywane i ktoére — co najwazniejsze — stano-
wig bariere finansowg dla senioré6w w finansowaniu. Na takiej zasadzie dokonywaliSmy
tego duzego rozszerzenia, jak to nazywamy, do ktérego doszto w maju. Mamy wrazenie,
ze wydatkowanie tych §rodkow nastepuje w sposob jak najbardziej efektywny.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel Chybicka.
Chcialbym jeszcze tylko poinformowaé panstwa, ze w drugim czytaniu zlozymy
poprawke méwigcg o tym, zeby specjaliSci mogli wypisywaé recepty w tym systemie.
Prositbym o przemyslenie jeszcze tej sprawy. Pani posel Chybicka.

Posel Alicja Chybicka (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, mam pytanie. Czy w algoryt-
mie na nastepne lata przewidziano wzrost liczby osob powyzej 65 r. z.? Czy te szacunki
opieraja sie tylko na tym, ze w roku 2018 jakby zabraklo w budzecie 30% na leki dla
pacjentow 75+? To jest rzecz ogélnie znana, ze liczba 0s6b powyzej 75 r. z. bedzie rosta
lawinowo i réwniez bedg rosly koszty ich leczenia. Czy zostaly wziete pod uwage oba
te aspekty, ze jest nowoczesna terapia, ktora jest drozsza i ze jest wieksza liczba osob
powyzej 75 r. z? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje bardzo. Minister.

Podsekretarz stanu w MZ Marcin Czech:

Juz odpowiadam. Szanowna pani posel, pani profesor, uwzgledniono oczywiscie te zmiany
demograficzne. Wszyscy zdajemy sobie sprawe ze starzenia sie spoteczenstwa i tego, ile
0sob bedzie w wieku 75+. Kwoty systematycznie rosng. Ta korekta dotyczy réwniez
tych 50 mln z! dodatkowo dopisanych. Natomiast te przyrosty uwzgledniajg te kwote. Te
kwoty rosng z roku na rok. W roku 2022 osiagajg juz ponad 1 mld zi. Jest to jakby kro-
czgca kwota, a wiec uwzgledniajgca te zmiany demograficzne, a takze rosngce potrzeby
zdrowotne, bo - jak anegdotycznie méwimy — najwieksze wydatki na leczenie sa w ostat-
nich trzech miesigcach zycia, tylko na szczescie nie wiadomo, ktore to sg ostatnie 3 mie-
sigce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje bardzo. Nie slysze wiecej pytan. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Przystepujemy do procedowania projektu.
Proponuje taki sposéb pracy — jesli pojawi sie sprzeciw, glosujemy przy uzyciu kart.
Bede pytal, czy nie ma sprzeciwu i w ten sposob bedziemy akceptowaé zapisy.
Tytul ustawy. Czy kto$ wnosi sprzeciw? Rzad. Biuro Legislacyjne.

Podsekretarz stanu w MZ Marcin Czech:
Nie wnosimy.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Sprzeciwu nie stysze. Tytul ustawy przyjety.
Art. 1. Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Marcin Czech:
Nie wnosimy.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Czy ktos$ wnosi sprzeciw? Art. 1 przyjety.
Art. 2. Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Marcin Czech:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Biuro.
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Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Sprzeciwu nie slysze. Art. 2 przyjety.
Caloéc ustawy. Rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Marcin Czech:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Biuro Legislacyjne. Do mikrofonu poprosze.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Calos$¢ ustawy zostala przyjeta.
Musimy wyznaczy¢ posta sprawozdawce. Posel Latos — propozycja.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Pani poset Wroblewska.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Czy pani posel zgadza sie zosta¢ sprawozdawca ustawy?

Posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Czy kto§ wnosi sprzeciw? Jesli nie, pani posel Wréblewska zostaje sprawozdawca ustawy.
Zamykam posiedzenie Komisji.




