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Od 1993 roku gminy uzyskuja
kompetencje do prowadzenia lokalnej polityki
wobec problemow alkoholowych

Art. 41 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

,Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyks i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji




Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust.1, jest prowadzona
w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwi
proble

rozwia: . : :
COrocz Postulat legislacyjny — gminne

programy przyjmowane na okres
do 3 lat!




Art. 111

,, W celu pozyskania dodatkowych srodkow na

finansowanie zadan okreslonych w art. 4! ug gminy
- pobierajq opfate za korzystanie z zezwolen na zedaz

Postulat legislacyjny - niewykorzystane srodki w danym

roku sg przeznaczane na realizacje zadan gminnych R dil Nna
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze  slell=lga[e)"
na realizacje zadan placowki wsparcia dziennego w MOWa W
nastepnym roku. dziataniu
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http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.993429:part=a10u2&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.993429:part=a10u2&full=1

Najwyzsza Izba Kontroli, stwierdza w raporcie
,srodki finansowe pozyskane z optat od
zezwolen na obrot hurtowy i sprzedaz detaliczng
napojow alkoholowych, zgodnie z ustawg o
wychowaniu w trzezwosci, powinny zostac w
catosci (wyr K.t) przeznaczone na finansowanie
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Dochody (par 048) i wydatki (rozdz. 83153 i 83154) samorzagddow
gminnych w latach 2010-2017
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Dochody samorzagdow gminnych z par. 048 w 2017 r.
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Dochody wojewodztw § 048

Nazwa

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

toédzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie
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40 222 862,07

652 400,00
1348 100,00
1 093 200,00

248 300,00
1 234 400,00
2071 700,00

12 051 412,07

523 600,00

721 200,00

502 200,00

654 200,00
1 495 450,00

222 200,00

931 600,00

15 789 200,00

683 700,00




Gminne programy to nie tylko wydatki,
ale przede wszystkim konkretne
dziatania
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dziatania
profilaktyczne dla
dzieci mtodziezy
204 528 033 zt
32%

dziatania

profilaktycznei

przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie
34 118 612 zt
5%

funkcjonowanie
gminnych komisji
62153466 21
10%

edukacyjne dla
dorostych
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/wiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i
rehabllltacyjnej

Sskolen Postulat legislacyjny — podstawy

tys. prawne z zasadami

Doposa funkcjonowania punktéw
konsultacyjnych




Przeciwdziatanie przemocy domowej — 36 min zt

* Wsparcie dla osrodkow interwencji kryzysowej,
osrodkéw wsparcia, grup terapeutycznych i innych
placowek i miejsc udzielajgcych pomocy ofiarom
przemocy

* Finansowanie programow adresowanych do osob
stosujgcych przemoc




Profilaktyka

* Programy rekomendowane — ponad 8 min zt
(300 tys. uczniéw)

* Programy nierekomendowane — ponad 36 min
(1,3 mln uczniow)
* Festynyiinne imprezy plenerowe — 15 min

* Pogadanki—5,3 min




Art. 4 1 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi

,Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie

rozwig

zywania problemoéw alkoholowych i

przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla
dzieci i mtodziezy, prowadzenie

pozale
rzecz c
pozale

kcyjnych zajec sportowych, a takze dziatan na
ozywiania dzieci uczestniczacych w

kcyjnych programach opiekunczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych
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Miejsca pomocy dla dzieci

* Placowki z programem socjoterapeutycznym —
45 mln

* Placowki z programem opiekunczo —
wychowawczym — 73 min




Funkcjonowanie gminnych komisji — 62 mln

* Wynagrodzenia —42 min

e Szkolenia (udziat w naradach, szkoleniach,
konferencjach) — 3,5 mln

e Optaty biegtych w procedurze zobowigzania
do leczenia odwykowego — 7,4 min




Trudnosci, jakie zgtaszajg gminy

Gminy pytajq ...

- 0O zgodnosc¢ poszczegolnych wydatkow z
obszarem profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych (presja lokalnych wtadz
na wydatki niezgodne z gminnym programem?)

- O aspekty prawne dokonywania wydatkow w
np. finansowanie NGQO’s, programow
profilaktycznych w szkotach itp.
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Dwie kategorie btedow przy realizacji

gminnych programow

Finansowanie zadan
niezwigzanych z profilaktykg i
rozwigzywaniem problemaéw
alkoholowych np. budowa drogi,
monitoring miejski

Finansowanie zadan
niezgodnych z aktualng wiedzg
na temat ich skutecznosci np.
iInwestowanie w pogadanki
zamiast w profesjonalne
programy profilaktyczne




Z raportu NIK Realizacja i wykorzystanie przez samorzady wojewodztwa i
gmin dochodoéw z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych”, nr ewid. 27/2013/P/12/165/LPO.

.. ,praktyka byto wykorzystywanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego czesci tych dochodow na
inne cele. Przybierato to forme badz realizowania

wydatkow na zadania wskazane w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci na poziomie nizszym od
uzyskiwanych dochodow z optat, badz na
finansowaniu w ramach realizacji programow




Sfinansowanie stypendiow dla mtodziezy
Kampania dla dorostych dotyczgca problemu nikotynowego,
Zakup mundurdéw strazackich, turniej wiedzy pozarniczej

Utrzymanie boiska, budowa placow zabaw i boisk sportowych, budowa lodowiska,
utrzymanie ptywalni

Monitoring (812 tys!)

Wyzywienie dla uczestnikow pielgrzymki

Szczepienia ochronne (207 tys!)

Zjazd diabetykow

Dzienh bez telefonu

Dofinansowanie mistrzostw Polski zeglarzy niepetnosprawnych
Wyposazenie samochodow policyjnych w apteczki,

Zakup telewizorow dla Policji, darowizna na paliwo dla Policji
Prowadzenie ogrzewalni dla bezdomnych
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Rozbudowa/budowa/modernizacja monitoringu miejskiego

Zasadnicza funkcjg monitoringu miejskiego jest prewencja oraz ochrona szeroko
pojetego porzadku i bezpieczenstwa w miejscach publicznych. Warto zauwazy¢, ze
powyzsze zadanie wykonania monitoringu jest powigzane z Ustawg z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2013.594 j.t.), w ktérej art. 7 ust. 1 pkt 14
wskazuje, ze ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
witasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy (...) porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli (...)".

Co istotne, stanowisko takie wyrazit rowniez NSA w swoim wyroku z dnia 21
grudnia 2010 . (Il GSK 1070/09): ,W uzasadnieniu Sad wskazat, ze jedng z form
dziatalnosci bedacej ustawowym zadaniem gminy jest prowadzenie profilaktyczne;j
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych (art. 4" ust. 1 pkt 3 ustawy o wychowywaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi). (...) Natomiast co do zadania dotyczacego
monitoringu ulicznego (okreslonego w rozdziale Il ust. 3.1 uchwaty jako
»monitoring najbardziej niebezpiecznych miejsc...« i w rozdziale V ust. 5.2 jako
»monitoring miasta«) Sad podzielit stanowisko Wojewody, ze wykracza ono poza
dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych w
rozumieniu art. 4" ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci”.

Fragment cytowany z publikacji tukowska K. (2015). Rozwigzywanie problemoéw alkoholowych w
spotecznosciach lokalnych. Poradnik dla praktykéw. Warszawa, MCPS. Praca oddana do druku./
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Problemy msssss) \\yzwania

1. Zwiekszenie liczby gminy przygotowujgcych lokalne

2.

diagnozy

Poprawa jakosci programow profilaktycznych - System
rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia

psychicznego

Poprawa jakosSci pomocy socjoterapeutycznej udzielanej
dzieciom i poprawa zaangazowania lokalnych wtadz -
raport NIK 2018




Jak PARPA wspiera samorzgdy gminne?

* Udziela konsultacji pisemnych i telefonicznych

* Organizuje konferencje oraz wspiera konferencje organizowane
regionalnie i lokalnie

e Kazdego roku wysyta do kazdej gminy Rekomendacje inne materiaty
edukacyjne dotyczace lokalnej polityki wobec alkoholu




Mimo pewnych uchybien, popetnianych
btedow i wydatkow niezgodnych z
przeznaczeniem gminne programy stanowig
wazny instrument uzywany w celu
zmniejszaniu probleméw alkoholowych w
wymiarze indywidualnym i spotecznym
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