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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 165)

21 lutego 2019 .

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Rucinskiego
(N), zastepcy przewodniczgcego Komisji Zdrowia, rozpatrywata:

— poprawki zgloszone w czasie zgtoszone drugiego czytania do projektu
ustawy o Agencji Badan Medycznych (druki nr 3106 i 3221),

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (druk nr 3201 i 3244).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jézefa Szczurek-Zelazko sekretarz stanu i Janusz Cieszynaski pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia ze wspolpracownikami, Sebastian Irzykowski wiceprezes
Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych, Adrian Jablonski czlonek Business Centre Club, Maciej
Ptaszynski dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu oraz Magdalena Wlodarczyk dyrektor Krajo-
wego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Jakub
Stefanski oraz Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Robert Durlik oraz Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

i.p.

Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: pkt 1 — rozpatrzenie poprawek zgloszo-
nych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o Agencji Badan Medycznych (druki
nr 3106 i 3221), pkt 2 — rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania
do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych (druki nr 3201 i 3244).

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze zgloszen, wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwier-
dzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji pkt 1porzgdku dziennego.

W dniu 21 lutego br. na posiedzeniu plenarnym Sejmu obyto sie drugie czytanie pro-
jektu ustawy o Agencji Badan Medycznych (druki nr 3106 i 3221). W czasie drugiego
czytania zgloszono 17 poprawek. Sejm skierowal ustawe wraz z poprawkami do Komisji
w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Rozpatrywanie poprawek bedzie odbywaé sie w nastepujacym porzadku: uzasadnie-
nie posla zglaszajacego poprawke, przedstawienie stanowiska rzadu, ewentualne uwagi
przedstawicieli Biura Legislacyjnego dotyczace konsekwencji wynikajacych z poprawki,
ewentualne glosy ,,za” i ,,przeciw” poprawce i glosowanie nad poprawka.

Czy kto$ jest przeciw wobec powyzszej propozycji rozpatrywania poprawek?

Nie widze zgloszen. Wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwierdzam przyjecie sposobu
rozpatrywania poprawek.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki pierwsze;j.

Poprawka pierwsza, zgloszona przez Platforme Obywatelska-Komitet Obywatelski.
Stucham wnioskodawcow.
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Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
To sg poprawki, poszerzone o jedng poprawke, dotyczace programéw terapeutycznych,
uszczegolowienia przepisow tak, zeby rzeczywiScie intencja, ktora jest w ustawie, byta
jasno wyrazona w zapisie, zeby nikt nie mial watpliwoSci, czemu ta ustawa stuzy.
Biuro Legislacyjne zaproponowato, zeby trzy poprawki dotyczace kwestii programéw
terapeutycznych, czyli poprawki pierwsza, trzecig i dziesigta, poddaé pod glosowanie
razem.
Wyrazamy na to zgode.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje bardzo.
Rzad?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Janusz Cieszynski:
Tak jak juz wskazywaliSmy, to sg poprawki tozsame z tymi, ktore byly zgloszone pod-
czas posiedzenia Komisji — one sg niezasadne. Z tre§ci przepisu ewidentnie wynika,
ze mowimy ,ze szczegélnym uwzglednieniem”, czyli, tak naprawde, dodanie tego nie
zmienia w zaden sposob sensu tego aktu prawnego.
Wobec powyzszego, rzad wnosi o odrzucenie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Przedstawiciele Biura Legislacyjnego?

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Pani poset Chybicka jeszcze sie zglasza.

Posel Alicja Chybicka (PO-KO):
Ja chcialabym powiedzie¢ jeszcze w imieniu wnioskodawcow, ze nie jest prawda,
ze ta poprawka niczego nie zmienia — owszem, zmienia.

Oto6z, wedlug zapisow ustawy, programy terapeutyczne staja w kolejce razem
ze wszystkimi innymi, ktére wptyng (badaczy, uczelni, przemystu, prywatnych jedno-
stek i samej Agencji) a powinny by¢, w mojej opinii, wydzielone razem z kwotg pieniedzy
przeznaczong na prowadzenie tych badan. Z ustawy nie wynika jednoznacznie, ze one
beda traktowane priorytetowo.

Panie ministrze, czy mam rozumiec, ze one bedg rozpatrywane poza kolejnoscia,
indywidualnie? Na pewno - nie, bo to z ustawy nie wynika.

Dlatego prosze o pozytywne zaopiniowanie tych poprawek, dlatego ze one tak
naprawde potrzebne sg chorym i, jak sam pan méwil na sali, stanowig jadro i serce tej
ustawy, ale tego nie wida¢ w tych zapisach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:
Pani profesor, ja rozumiem intencje, jednak — po zapoznaniu sie z trescig poprawek,
ktore klub zlozyl — w mojej ocenie, z tresci tych poprawek nie wynika intencja, ktérg
pani profesor chcialaby w tym zawrzec...

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Wynika.

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:

Mozna by zapyta¢ w takim razie, czy te badania kliniczno-obserwacyjne i epidemio-
logiczne, ktore juz teraz sg tu wskazane, sa — jak to pani profesor wskazywala — poza
kolejnosScig. Otéz, nie sg. Wszystkie konkursy prowadzone sg wylacznie na podstawie
programoéw. Nie ma tu mowy o tym, ze jakiekolwiek konkursy, w jakiejkolwiek dziedzi-
nie, ze wzgledu na fakt wskazania w art. 2 pkt 1 ,ze szczegdélnym uwzglednieniem”,
sa w jakikolwiek sposob priorytetowe.

W zwigzku z powyzszym, tre§é tych trzech poprawek, ktore proponujg panstwo pod-
dac pod glosowanie Iacznie, w mojej ocenie — tak jak moéwilem — jest niezasadna.

4 i.p.
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Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Ja mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Poniewaz w czasie procedowania ustawy
pojawito sie kilka wnioskéw mniejszosci, chcialbym zapytac, jak te poprawki majg sie
do tych wnioskéw mniejszosci... nie méwie teraz konkretnie o tych, ale — czy wnioski
mniejszosci zostaly wycofane?

Tak.

Prosze w takim razie odpowiedzie¢ mi na pytanie: czy te poprawki sg tozsame z wnio-
skami mniejszosci i, po prostu, dokonano zamiany wnioskow mniejszosci na poprawki?
Czy tak to mozna ujaé? Czy w wiekszosci przypadkow, czy w czesci? Jak to wyglada?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, z pisma, ktore otrzymali$émy, dolgczonego do zgloszonych poprawek,
wynika, ze wnioski mniejszoS$ci zostaly przez pania poset wycofane.
Naszym zdaniem, wnioski mniejszosci w wiekszosci pokrywaja sie z poprawkami
zgloszonymi w trakcie drugiego czytania. Wydaje sie nam, ze dwie lub trzy poprawki
sg dodatkowe, jest ich wiecej niz bylto przedstawionych na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Czy sa glosy ,za” i ,,przeciw” z sali?
Przystepujemy w takim razie do gtosowania.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Za 4 glosy, 12 przeciw, 1 osoba wstrzymala sie, poprawka zostala odrzucona.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Nie chcialem przed glosowaniem, celowo po... jakg mamy pewno$¢, ze wnioski mniejszo-
Sci zostaly wycofane, bo na razie sg one dolgczone do sprawozdania w druku nr 32217

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Prosze sekretariat i Biuro Legislacyjne o odpowiedz.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni pastwo, wydaje mi sie, ze praktyka jest taka: wnioski, co prawda, sg w spra-
wozdaniu (bo ciezko na tym etapie je usunaé), ale wydaje mi sie, ze — po prostu — w trak-
cie trzeciego czytania sprawozdawca poinformuje Wysoka Izbe o fakcie wycofania wnio-
skow mniejszosci, poniewaz takie pismo splyneto do pana marszaltka...

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
W trakcie drugiego czytania.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
...1, po prostu, bedg panstwo poinformowani.
Tak wiec, rozumiem, ze poddane pod glosowanie bedg tylko poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje bardzo, sprawa jest jasna.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki drugiej — prosze wnioskodawcow o krotkie
uzasadnienie.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Odnoénie do tego tez jest prosba Biura Legislacyjnego, zeby poprawki druga, czwarta,
szosta 1 dwunasta poddac pod glosowanie razem.
Dotycza one sprawy nie wykonywania przez samg Agencje badan. Inicjowania, zle-
cania — tak, natomiast wykonywania we wlasnym zakresie i tworzenia roznych karko-
fomnych powigzan, zeby samemu wykonywac — nie.

i.p. 5
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Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:
Przyjecie tych poprawek byloby zaprzeczeniem jednej z kluczowych idei, ktéra stoi
za powolaniem agencji.
W zwiazku z powyzszym, uwazam je za niezasadne...

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Czyli tego, ze Agencja bedzie sama robic te badania...

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:
Dokladnie, tak...

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
...tworzy¢ miejsca badawcze, kliniki, wszystko...

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:
...realizowac wlasne badania naukowe i prace rozwojowe.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Dobrze, ze pan minister to méwi.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne?

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:
To jest zawarte w projekcie ustawy.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Panstwo w panstwie...

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, poza ta lgcznoscia, ktora przedstawita pani poset, wydaje sie nam
na gorgco, ze w tym pakiecie poprawek powinna by¢ jeszcze zmiana dotyczgca art. 14
ust. 1, ktorej akurat nie ma.
Dziekuje.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Prosze powtorzy¢ ten pakiet.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
To sg poprawki: druga, czwarta, szoésta i dwunasta.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Co na to wnioskodawcy?

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Druga, czwarta, szosta i dwunasta... tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.

Poniewaz poprawka trzecia byla w poprzednim pakiecie razem z dziesiata, przystepu-
jemy w tej chwili do rozpatrzenia poprawki nr 5... przepraszam, troche sie pospieszytem
— glosujemy nad poprawkami: druga, czwarta, szosta i dwunasta.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Podaje wyniki glosowania.

Glosowalo 17 postow, za — 4, 12 — przeciw, 1 osoba wstrzymala sie, poprawki zostaly
odrzucone.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka piata, prositbym wnioskodaweéw o krot-
kie uzasadnienie.

6 i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Zprowia (NR 165)

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Poprawka pigta poszerza katalog przedstawicieli ministrow, ktorzy zasiadaja w radzie
Agencji, o ministra wlasciwego do spraw spotecznych.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Prosze rzad...

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:

W toku prac legislacyjnych, na poziomie rzgdowym, nad projektem ustawy o Agencji
Badan Medycznych byly prowadzone bardzo szerokie konsultacje wewnatrz rzadu i,
w szczegoblnoSci, ministrowie byli pytani o zasadnosc, ich zdaniem, zasiadania przedsta-
wiciela konkretnego ministra wlasnie w Radzie Agencji Badan Medycznych — minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego nie wykazal zainteresowania.

W zwiagzku z powyzszym, w naszej ocenie, taka konstrukcja, jakg zaproponowaliSmy,
jest bardziej racjonalna.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne...

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Czy ja moge?

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Tak, prosze — pani posel Radziszewska.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Panie ministrze, to, ze pani minister nie wyrazila zainteresowania tg Rada, to jest jej
problem, nie nasz. My uwazamy, ze w tej Radzie powinien zasiada¢ przedstawiciel tego
ministerstwa. Pan wie, jak szeroki wachlarz dziatan, rowniez medycznych, wigze sie
z kwestig ZUS-u i KRUS-u, rowniez wszyscy pacjenci, ktérzy majg orzeczenie o niepel-
nosprawnosci.

W zwiazku z tym, ja nie wiem, dlaczego miatoby by¢ tak, ze akurat ten minister nie
mialby mie¢ swojego miejsca, chociazby, zeby mie¢ dobre informacje na temat badan, czy
w ogéle dziatan agencji?

To, ze pani minister nie chciala i nie wyrazila zainteresowania, to naprawde jest jej
sprawa, a tu chodzi o to, zeby pan ustosunkowat sie do tego.

To znaczy, pan jest przeciwko...

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Jest to kwestia merytoryczna, legislacyjnie nie mam uwag.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Czy sa glosy z sali?
Dziekuje, przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 5.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Glosowato 18 postéw, 4 — za, 14 — przeciw, nikt sie nie wstrzymal, poprawka zostata
odrzucona.
Przechodzimy do poprawki nr 7, prosze wnioskodawcéw o krotkie uzasadnienie.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
To jest poprawka, ktéra rowniez byla zglaszana przeze mnie w trakcie prac Komisji.
To jest wykreslenie z art. 15 ust. 2 pkt 4 o finansowaniu przedsiebiorstw, rozwijaniu
i prowadzeniu dziatalno§ci innowacyjnej w dziedzinie nauk medycznych - i nie dlatego,
ze jesteSmy przeciwni wspieraniu, tyko jeden artykul, bardzo ogolny, w calej ustawie
dotyczacej tej kwestii, powinien by¢ wlasciwie przeswietlony przez CBA.

i.p. 7
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W zwigzku z tym uwazam, ze ten artykul w takiej treSci nalezy wykresli¢. On jest
za waski. Jest zbyt ogdlny i pozwalajacy na zbyt wielka dobrowolnosc.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Czy rzad chciatby odniesc sie do tego stwierdzenia?

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:

Ja tylko chciatbym zapewni¢ panig posel, ze w konsultacjach na poziomie rzgdowym brat

tez udzial minister koordynator do spraw stuzb specjalnych, ktory z pewnoscia konsulto-

wal tre$c takze tego przepisu z szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Brak uwag

w tym zakresie pozwalam sobie odczytaé jako nie podzielanie watpliwosci pani posetl.
W zwiagzku z powyzszym, majac na uwadze fakt, ze wspieranie przedsigbiorstw wpi-

suje sie w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i jest zgodne z polityka rzadu

Prawa i Sprawiedliwosci, wnosze o odrzucenie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Kwestia merytoryczna, nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

Dziekuje.

Czy sg glosy ,,za” lub ,,przeciw” poprawce?

Nie widze zgloszen, przystepujemy do glosowania nad poprawka siédma.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Podaje wyniki glosowania.

Glosowalo 18 postow, 4 — za, 14 — przeciw, nikt sie nie wstrzymal, poprawka siodma
zostala odrzucona.

Przystepujemy do poprawki nr 8, prosze wnioskodawcow o krotka... to ja.

Poprawka ma na celu bardzo prosta rzecz. Chodzi o to, zeby eksperci bioracy udziat
w kwalifikacji badan nie byli opcjonalni a zeby byli wrecz obligatoryjni, na tym polega
ta niewielka zmiana w ust. 18, w pkt 1.

Co na to rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:

W naszej ocenie, obecne brzmienie ust. 1 art. 18 jest adekwatne i zapewnia odpowiedni
poziom oceny wnioskow. Warto zauwazy¢, ze wszyscy czlonkowie zespotu, bez wzgledu
na to, czy sg to pracownicy czy eksperci, muszg zlozy¢ wymagane o§wiadczenia o braku
konfliktu. Poza tym, trudno wyobrazi¢ sobie, zeby prezes powolal do takiego zespotu
pracownika, ktory nie dysponuje odpowiednig wiedzg merytoryczng w przedmiocie oglo-
szonego konkursu.

Dziekuje.

W zwigzku z powyzszym, w naszej ocenie, ta poprawka nie zastuguje na uwzglednienie.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Ja mam jednak uwage jako wnioskodawca — to nie jest m6j pomysl, tylko to jest pomyst
srodowiska naukowego i badawczego, co prawda poznanskiego. Ono, w zwigzku z trescig
wynikajacg z projektu, ma pewne obawy, ze moze doj$¢ do sytuacji, ze przy kwalifikacji
programéw moze nie byé oséb eksperckich.
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Czy sa glosy ,,za” lub ,,przeciw” z sali?...
W takim razie, przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

8 i.p.
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Podaje wyniki glosowania.

Glosowato 18 postéw, 5 — za, 13 — przeciw, nikt sie nie wstrzymat, poprawka zostata
odrzucona.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 9, prosze wnioskodawcow o krotkie
uzasadnienie.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Biuro Legislacyjne sugeruje, zeby zlgczy¢ w pakiet poprawki nr 9, 11 i 14, czy tak?
Tak, wszystkie te poprawki dotycza niewyrazenia zgody na finansowanie Agencji
z pieniedzy Narodowego Funduszu Zdrowia.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Czy wnioskodawcy wyrazajg zgode na pakiet?

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Prosze rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:
W naszej ocenie (to jest stanowisko, ktore przedstawialiSmy wielokrotnie na forum
Komisji i podkomisji oraz na sali plenarnej) — po pierwsze, warto zwazyc¢, ze jesli spoj-
rzymy do ceny skutkéw regulacji, wiekszo§¢ srodkéw finansowych przeznaczonych
na dziatalno$¢ Agencji Badan Medycznych pochodzi ze srodkéw budzetowych.

Po drugie, w naszej ocenie, zapewnienie takiego stabilnego, dlugoterminowego
strumienia finansowania jest niezbedne z punktu widzenia osiagniecia celu, jakim jest
budowa ekosystemu do prowadzenia badan naukowych i, co za tym idzie, dziatalnosci
innowacyjnej w dziedzinie nauk o zdrowiu i medycynie.

Wnosze o odrzucenie tego pakietu poprawek.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Pani poset Radziszewska?
Bez uwag.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Ja prosze o przyjecie.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Tak, dziekuje.
Biuro Legislacyjne.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Czy kto$ z sali jest ,,za” lub ,,przeciw” poprawce?
Nie widze zgloszen.
Przystepujemy w takim razie do glosowania: Poprawkinr 9, 111 14 — pakiet poprawek.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Podaje wyniki glosowania.
Glosowalo 18 osob: 5 postow — za, 13 — przeciw, nikt sie nie wstrzymal, Poprawki
zostaly odrzucone (dziewiata, jedenasta i czternasta).
Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 13, Prosze wnioskodawcéw o krotkie
uzasadnienie.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
To jest poprawka, ktora mowi, ze Agencja nie powinna... skre§la mozliwo§é, ze Agencja
bedzie kupowaé spotki w calosci lub w czesci w kraju i za granicag.
My wnosimy, aby jednak Agencji nie pozwoli¢ na tego typu dziatanie.
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Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Rzad?

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:
W naszej ocenie, zabranie tego Agencji, uniemozliwitoby realizacje jednego z istotnych
celow jej funkcjonowania, czyli skutecznego zarabiania na komercjalizacji wynikow pro-
wadzonych badan...

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Przepraszam, panie ministrze... naprawde zblizamy sie do konca.
Prosze o skupienie, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Janusz CieszynskKi:
W ocenie rzadu, skuteczne dziatanie Agencji i tez mozliwoS¢ pozyskania dodatkowych
srodkow na jej dalsze funkcjonowanie, wymaga nadania takiej mozliwosci.
W zwiazku z powyzszym, wnosimy o odrzucenie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Czy sg glosy z sali?
Nie widze zgloszen, w takim razie, przystepujemy do glosowania... poprawka nr 13.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje.
Glosowalo 18 posiow, za — 4, przeciw 14, nikt sie nie wstrzymal, poprawka 13 zostala
odrzucona.
Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 15, prosze wnioskodawcow o krotkie
uzasadnienie.
Poset Radziszewska... OK.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:
Ta poprawka jest niezasadna.

W naszej ocenie, ten okres 12 miesiecy pozwoli pelnigcemu obowiagzki prezesa Agencji
Badan Medycznych na zrealizowanie postawionych przed nim zadan. W naszej ocenie,
powolywanie takiej osoby na okres nie dtuzszy niz 2 miesigce w sytuacji, w ktorej zakla-
damy np. ze konkurs na prezesa powinien by¢ ogloszony z oSmiotygodniowym wyprze-
dzeniem... czyli, tak naprawde, mozna sobie wyobrazi¢ (méwiac praktycznie), ze taka
osoba dostaje powolanie, pierwszego dnia w pracy oglasza konkurs na prezesa, ktory nie
moze sie rozstrzygnac (chyba, zeby rozstrzygnal sie w dniu skladania ofert a w naszej
ocenie, zawsze do rzetelnej oceny tych ofert potrzebny jest jaki§ czas), w zwiazku
z powyzszym, poprawka w tej tresci sparalizowalaby prace nowopowstalej agencji w tym
kluczowym okresie jej uruchomienia.

W zwiazku z tym, rzad jest przeciwny przyjeciu tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

Dziekuje.
Zglasza sie jeszcze wnioskodawca.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
Panie ministrze, nie p.o. prezesa bedzie oglaszal konkurs, tylko (co przepis wyraznie
moéwi) — minister. Podobno wszystko macie gotowe —i tego p.o. prezesa., i plan finansowy,
i plan organizacyjny, przeciez podobno wszystko macie — tak powiedzielicie na posie-
dzeniu Komisji.
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W zwigzku z tym, podejrzewam, ze do konkursu tez zdolacie sie przygotowac. My pod-
trzymujemy poprawke, ze prezes, tak jak rada tej Agencji, powinien by¢ z konkursu, w 2
miesigce od momentu powolania Agencji, i p.o. prezesa powinien by¢ 2 miesigce a nie 12.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

Przystepujemy do glosowania, poprawka nr 15.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Podaje wyniki glosowania.

18 os6b glosowalo, 4 osoby - za, 13 — przeciw, 1 osoba sie wstrzymata. Poprawka
zostala odrzucona.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 16 — prosze przedstawiciela wnioskodaw-
cow o krotkie uzasadnienie.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialbym przypomnieé, ze w trakcie posiedzenia Komisji uznali-
Smy za sluszne, aby w sposob jawny, a nie domys$lny, czyli poprzez przepis ustawy, przy-
pisac uprawnienia prezesa w okresie przejSciowym pelniacemu obowiazki prezesa. W tej
wyliczance zabraklo po prostu jednego odestania do art. 44 - i to jest wlasnie to uzupet-
nienie.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:
Tak jak wynikalo z prac i sugestii Biura Legislacyjnego podczas posiedzenia Komisji
— to jest, jak najbardziej, zasadna poprawka. Ona eliminuje pewng watpliwos¢, ktora
tutaj sie pojawita. My na poczatku mysélelisémy, ze to da sie jako§ wyjasni¢ na podstawie
poprzednich artykulow, ale, zeby nie bylo jakichkolwiek watpliwoéci, wydaje sie, ze taka
poprawka jest jak najbardziej zasadna.
Wnosze o jej poparcie.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Popieramy poprawke.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

Czy sa glosy ,,za” lub ,,przeciw” z sali?
Nie widze zgloszen.
Przystepujemy do glosowania, poprawka nr 16.
Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Podaje wyniki glosowania.
Glosowato 17 postow, 15 - za, 1 — przeciw, 1 sie wstrzymal, poprawka zostala przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 17, poprosze wnioskodaweéw o krotkie

uzasadnienie.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):
To jest poprawka, ktéra juz byla rozpatrywana a méowi o tymczasowym planie finanso-
wym Agencji i tymczasowym planie dziatania.
Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Rzad?
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Podsekretarz stanu w MZ Janusz Cieszynski:
Gdyby ta poprzednia poprawka nie byta dodana, to mozna by sie zastanowi¢ nad przyje-
ciem tej. Wydaje sie jednak, ze w obecnym ksztalcie, po przyjeciu, mimo ze ona realizuje
bardzo podobny postulat, byloby to ze sobg niespdjne, byloby to powielanie przepisow.
W zwiazku z powyzszym, z ciezkim sercem, proponuje ja odrzucic.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

Dziekuje.

Glosy ,,za” lub ,,przeciw” w sali... przystepujemy do glosowania.

Kto jest za poprawkag nr 17? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Podaje wyniki glosowania.

Glosowalo 18 oso6b, 4 postéw — za, 14 — przeciw, nikt sie nie wstrzymal, poprawka
zostala odrzucona.

To sg wszystkie poprawki.

Komisja musi jeszcze wybraé sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komisji
na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Pan przewodniczacy Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Panie przewodniczacy, proponuje, aby dalej sprawozdawca byl pan poset Dziuba.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Czy ktos jest przeciwny tej propozycji? Czy pan przewodniczacy Dziuba przyjmuje pro-
pozycje?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Z rozkoszg, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego.

W dniu 21 lutego br. na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrob6w tytoniowych (druki nr 3201 i 3244). W czasie drugiego czytania zglo-
szono dwie poprawki.

Przyjmiemy ten sam spos6b procedowania. W zwiazku z tym, pytam, czy jest sprze-
ciw wobec takiego procedowania, jak przy pierwszym punkcie.

Nie ma, dziekuje.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwierdzam przyjecie sposobu rozpatrywania poprawek.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 1, poprosze wnioskodawcow o krotkie
uzasadnienie.

Pan poset Koztowski, bardzo prosze.

Posel Jerzy Kozlowski (Kukiz15):
Dziekuje za udzielenie glosu.

Poprawke szczegotowo oméwilem podezas mojego wystgpienia przy prezentacji sta-
nowiska klubu. Chodzi o czasowe zawieszenie karania za naruszenie przepisow wyni-
kajacych z tego projektu. Jest to poprawka, ktéra zostala zgloszona na wniosek branzy,
powiem ogolnie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Prosze o stanowisko rzadu.
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Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Rzeczywiscie, ta poprawka zostala zgloszona w trakcie dyskusji na posiedzeniu - stano-
wisko rzadu bylo negatywne i jest podtrzymywane.

Chce przypomniec, ze obowigzek wprowadzenia sankcji wynika z dyrektywy unij-
nej, z art. 23. Okresy przej$ciowe sa okre§lone w rozporzadzeniu wykonawezym Komi-
sji Europejskiej (to wynika z art. 37 ust. 1 i 2) i nie przewidujg mozliwoéci odroczenia
sankgji.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Robert Durlik:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chcielibySmy tylko zwrdci¢c uwage na to,
ze te poprawke nalezy rozpatrywacé Iacznie z poprawka druga, poniewaz poprawka druga
zawiera wylgcznie legislacyjng konsekwencje — ona przewiduje wejécie w zycie tego doda-
wanego przepisu z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Zatem zalezno§¢ jest Scista i muszg by¢ rozpatrywane tgcznie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Bardzo dziekuje.
O glos prosi strona prawa, spoteczna... prosze sie przedstawic.

Czlonek Business Centre Club Adrian Jablonski:
Adrian Jabtonski, JTI, czlonek Business Centre Club.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcieliby§my mimo wszystko rekomendo-
wac przyjecie tej poprawki, ktora wprowadza roczny okres przejSciowy na niestosowanie
kar tylko w ramach systemu track & trace, o ktérym tutaj méwimy.

Ten niezwykle skomplikowany system musi byé wprowadzony u kilkuset podmiotéw
bioracych udzial w fancuchu dostaw a 100 tys. punktéw w sprzedazy detalicznej musi
zostac zarejestrowanych przez Polskg Wytwornie Papierow WartoSciowych. Wiele z tych
podmiotéw w tym momencie nie dysponuje...

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Przepraszam pana... poniewaz moje wielokrotne uwagi do pan nie odniosly skutku, pro-
sze, zeby pan méwil glosno lub bardzo gloéno.

Czlonek BCC Adrian Jablonski:
...wiele z tych podmiotéw, o ktérych tutaj mowimy, ktére musza dostosowaé sie
do tego systemu, w tym momencie nie dysponuje zadng infrastrukturg informatyczng
a od 20 maja nie tyle musi by¢ gotowe prawo, ile ten system musi dziatac.

Wiele z tych podmiotéw bedzie musialo kazdego dnia przeprowadzaé kilkadziesigt
operacji skanowania paczek. Zatem ryzyko bledu, zwlaszcza na poczatku dziatania tego
systemu, jest ogromne.

Chodzi wylacznie o to, zeby wprowadzi¢ roczny okres przejSciowy, kiedy ten system
i tak bedzie dzialal, ale nie bedg naktadane kary na matych i §rednich przedsiebiorcow.
Poprawka ta nie stoi w zaden sposdb w sprzecznoSci z dyrektywa tytoniowa, bo ona
wprost odnosi sie do ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Chwileczke... jeszcze jedna osoba.
Dyrektor generalny Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:
Panie przewodniczacy, Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu.

Chcialbym powtorzy¢ czesé argumentacji, ktora tutaj przed chwilg padta. PIH repre-
zentuje prawie 30 tys. podmiotéw handlu detalicznego, glownie matych sklepéw. Prak-
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tycznie one wszystkie majg w swojej sprzedazy wyroby tytoniowe i tak naprawde poziom
stresu wérod przedsiebiorcow jest potezny, poniewaz mamy w tej chwili 21 lutego, czyli
doktadnie 3 miesiace bez jednego dnia do momentu, kiedy ten system ma juz dziataé
(i to bezblednie) a tego systemu jeszcze nie ma. Zanim on przejdzie Sciezke legislacyjna,
zanim zostang wydane odpowiednie rozporzadzenia w tej sprawie, wyznaczajace chocby
PWPW jako ID issuera, zanim to wszystko ruszy, naprawde zostaje tego czasu bardzo
niewiele na przetestowanie.

Jezeli jest na sali kto§ z panstwa, kto miat do czynienia z wdrazaniem systemu informa-
tycznego wie na pewno, ze pierwsze miesigce, to sg bledy. To jest normalne. Tak ma by¢.
Potrzeba jednak miesiecy na to, zeby te wszystkie bugi wychwycic i skorygowac. Ani dyrek-
tywa, ani zadne rozporzadzenie UE nie przewiduje sankcji za bledy dzialania systemu
a w momencie, gdyby ta ustawa weszla bez tej poprawki, o ktérej tu dzisiaj rozmawiamy,
bedziemy kara¢ ludzi za bledne dzialanie systemu. Poziom informatyzacji matych sklepow,
a zwlaszcza matych hurtowni w tym kraju, méwigc delikatnie — jest niski.

Tu nie chodzi o to, zeby —jak powiedziano — nie kontrolowac¢ tego, tylko o to, zeby nie
kara¢ za bledy dzialania systemu. Po prostu, chodzi o wylaczenie odpowiedzialnosci tych
ludzi, ktérzy bedg nad tym pracowac, jezeli system nie zadziata. O to tu chodzi.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

Prosze pana, pana argumentacja wydaje sie logiczna, natomiast... teraz pan przewod-
niczacy Latos, bardzo prosze.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pani minister, Wysoka Komisjo, ja — oczywiScie — nie mam zadnych watpliwosci,
ze stanowisko Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ popiera rzad w tym
przedlozeniu, natomiast prositbym o pewng refleksje, jezeli moge prosi¢ panig minister,
bo te argumenty, o ktérych tu panstwo moéwia, wydaja sie w jakiejs czesci logiczne.

Jakie mamy mozliwo§ci? Mamy mozliwoSci takie, zeby z jednej strony albo uwzgled-
ni¢ to... przeciez nie chodzi o to, zeby kara¢ bez sensu, tylko zeby egzekwowac prawo
tam, gdzie trzeba je egzekwowac. W zwigzku z tym, jest pytanie: czy przy kontrolach
bedzie mozna ewentualnie uwzglednié te sprawy, o ktorych panstwo mowia, niezaleznie
od zapisow ustawowych? To jest pierwsze pytanie.

Jednocze$nie prosbha o zastanowienie sie nad tym, czy przy zostawieniu tego prze-
pisu bedzie mozna zastosowac wlasnie takg interpretacje tam, gdzie bedzie potrzeba,
ewentualnie co§ zmieni¢ na etapie prac senackich. Ja rozumiem, ze rzad jest zwigzany
prawem unijnym, i to jest poza dyskusja, natomiast mamy do czynienia z sytuacja taka,
ze my ustawy nie rozpatrujemy we wrzesniu czy w pazdzierniku ub. r., tylko pod koniec
lutego, w roku, w ktérym to wszystko obowigzuje.

Tylko z tego powodu pozwolitem sobie to powiedzieé¢, bo rozumiem, ze prawo unijne
naklada na nas pewne obowigzki i trzeba je egzekwowaé, natomiast chodzi o to, zeby
w tym wszystkim zachowac zdrowy rozsadek.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

Dziekuje.
Pani poset Radziszewska, potem pani poset Hrynkiewicz.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO-KO):

14

Ja musze powiedzieé, ze chcialam wypowiedzie¢ sie w tym samym tonie, co pan poset
Latos.

RzeczywiScie, jesli jesteSmy w pracach nad tg ustawg sporo sp6znieni i przedsiebiorcy
moéwia, ze nie da sie wprowadzié przepisow tej ustawy tak, zeby od razu dziataly, to chcia-
tabym zapytac przedstawicieli strony spolecznej i panig minister, bo pani powiedziala....
nie mozemy wyrazi¢ zgody na poprawke, poniewaz sztywno przepisy europejskie...

Chciatabym zapyta¢ panstwa, jak odnoszg sie do takiej argumentacji negacji tych
poprawek. I, pani minister — czy rzeczywiScie nie mozna zrobi¢ tak, zeby te poprawki
przyjac i odpowiedzie¢ na ten glos ludzi, ktorzy mowia: Tego po prostu nie da sie zrobic,
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mimo najlepszych checi. ChcielibysSmy to zrobic. Zastosujemy sie do przepisow tej ustawy,
ale jest za mato czasu i nie da sie tego wdrozyc, zeby dobrze dziatato.

A jesli chodzi o kary, urzednik nie moze nie karac, jezeli w przepisach prawa sg zapi-
sane kary.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Jeszcze sg zgloszenia, pani minister, chwileczke.... pani prof. Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Ja, oczywiScie, popieram rzad.

Propozycja pani minister jest bardzo rozsadna, zgodna z dyrektywa europejska. Poza
tym, prosze panstwa, mowimy o towarze specjalnym, jakim sg papierosy. Panstwo prze-
sadzaja z tym, ze nie sg w stanie przygotowaé systemu rejestracji. To jest system prosty
jak drut i naprawde wystarcza kilka dni, zeby taki system przygotowac, natomiast obrét
niekontrolowany papierosami w Polsce jest tak duzy, ze kazdy dzien, kiedy bedziemy
przedtuzac ten nierejestrowany obrot, bedzie ten proceder powiekszat.

Naprawde, skonczmy juz rozmowe na ten temat. Moim zdaniem - to, co proponuje
rzad i to, co wynika z dyrektywy, jest stuszne i powinnisémy to przyjac.

To jest stara zasada: sprobujmy troche poluznic a kiedy tylko troszeczke rozluznimy
przepisy, to potem one rozluznig sie jeszcze bardziej, a potem jeszcze bardziej i stworzy
sie taka sytuacja, w ktérej prawo bedzie lekcewazone.

Zatem, z punktu widzenia pewnych zasad i wychowaweczo dla przedsiebiorcow, ktorzy
handlujg specjalnym towarem a nie zwyczajnym, trzeba przyjac to, co proponuje rzad,
bo jest to w najwyzszym stopniu racjonalne i pozadane.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Pan przewodniczacy Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
W moim przekonaniu, jest to kwestia czysto prawnicza. Pani minister zwrécita uwage
na to, ze nie mozna prolongowac tego terminu, poniewaz nie przewidujg tego przepisy
europejskie.
Jest wiec proste pytanie wlasnie do prawnikéw, czy — jeSli przepisy europejskie nie
przewidujg prolongaty — to absolutnie wyklucza taka prolongate w prawie krajowym.
Bylbym wdzieczny, gdyby przedstawiciele Biura Legislacyjnego w tej sprawie sie
wypowiedzieli.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje.
Zanim biuro... chwileczke, ja widze... pani przewodniczgaca Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest pytanie do pani minister.

Pani minister, pada tu zarzut, ze sa spore op6znienia w tych przepisach, bo z tego,
co wiem, jakby te przepisy weszly w 2015 r., obowigzalyby nas do stosowania... czy
dobrze méwie? Mamy juz rok 2019. Rozumiem, ze byly jakie§ perturbacje przy tworze-
niu tego prawa. Warto byloby uslyszec, dlaczego... to jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa... czy do tych przepisow bedg jakie$s akty wykonawcze, w ktorych
mozna by uwzgledni¢, mimo wszystko, ten glos strony spolecznej? Czy w ogole jest taka
mozliwo$c¢? Czy panstwo w tej chwili zastanawiajg sie, czy jest taka mozliwo§é, bo trudno
przejsé caltkowicie obojetnie nad tym glosem?

Tylko tyle.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Wnioskodawca poprawki, pan poset Kozlowski.

Posel Jerzy Kozlowski (Kukiz15):
Dziekuje za glos.
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Ja tez chcialbym skierowa¢ pytanie do Biura Analiz Sejmowych, abySmy wlasnie
z Biura otrzymali informacje, czy tego typu zapis w poprawce jest sprzeczny z prawem
unijnym, czy nie jest sprzeczny z prawem unijnym, bo mamy w tej chwili dwa r6zne
zdania.

Chcialbym usltyszeé, w mojej ocenie — zdanie neutralne, mam na my§li Biuro Analiz
Sejmowych.

Dziekuje.

Posel Tomasz Latos (PiS):

To znaczy, Biuro Legislacyjne.

Posel Jerzy Kozlowski (Kukizl15):

Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

Czy przedstawiciela Biura Legislacyjnego moge prosi¢ o wypowiedz w tej sprawie?

Legislator Robert Durlik:

Panie przewodniczacy, nasza odpowiedz jest taka: my nie mamy takiej kompeten-
cji w zakresie prawa europejskiego. Nie projektowaliSmy tej transpozycji (zdaje sie,
ze to Ministerstwo Finansow przygotowalo projekt) i ja nie mam wiedzy, czy wymog
karania wynika z przepiséw unijnych, czy faktycznie musimy jednocze$nie z nalozeniem
obowigzkow wprowadzi¢ sankcje karng, czy nie.

Jezeli takiego przepisu nie ma, jezeli prawo unijne nie wymaga sankcjonowania tego
obowigzku to, w zasadzie, jest to dozwolone. Jest to pozostawione do uznania panstwa
czlonkowskiego, tylko ze obowigzek niesankcjonowany w pewnych realiach jest oczywi-
Scie obowigzkiem czysto iluzorycznym, jest jakas korelacja miedzy obowigzkiem a sank-
cja. Na pewno problemem jest termin transpozycji.

Obecny projekt ustawy byt opiniowany przez Biuro Analiz Sejmowych. Nie wska-
zano tam na jakie§ problemy europejskie wynikajace z tego, ze nalozono ten obowig-
zek, bo w tej chwili sankcja jest. Nie bylo to kwestionowane, wiec ksztalt projektu w tej
chwili — w ocenie Biura Analiz Sejmowych - jest zgodny z prawem unijnym, natomiast,
na ile prolongata bylaby zgodna to zapewne jest decyzja bardziej polityczna niz majgca
charakter w zwigzku z prawem unijnym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy So$nierz.

Posel Andrzej Sosnierz (PiS):

Nic gorszego dla prawa uchwali¢ prawo, ktérego nie da sie zastosowac. Zatem, szanujac
prawo, nalezy stanowic takie prawo, ktore da sie wyegzekwowac.

W zwiazku z tym, ze jest pewien klincz, proponuje, czy nie mozna by poprosi¢ pani
minister o deklaracje, ze na poziomie Senatu bedg panstwo jeszcze raz te sprawe roz-
patrywaé odno$nie do wydluzenia tego okresu karania. To by¢ moze pozwoli nam wyj§é
z tej patowej sytuacji.

Wydaje sie, ze jednak jest mozliwe to przedtuzenie, tylko moze potrzeba wiecej kon-
sultacji.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

Dziekuje bardzo. Zanim oddam glos pani minister, minuta dla... prosze sie przedstawic.

Dyrektor generalny PIH Maciej Ptaszynski:
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Maciej Ptaszynski. Polska Izba Handlu, raz jeszcze.

Prosze panstwa, nikomu nie chodzi tu o rozszczelnienie prawa, bo gdybySmy to pro-
cedowali wtedy, kiedy ta ustawa weszla np. do Rzadowego Centrum Legislacji (bodajze
weszla ona do RCL 17 kwietnia ub. r.) to nikt by tutaj nie siedzial i nie proponowat takich
rozwigzan. Ona przelezala prawie rok w RCL i w tym momencie naprawde jest problem.

i.p.
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Natomiast, odnoszac sie do stwierdzenia, ze taki system jest prosty jak drut — prosze
panstwa, ja bralem udzial juz w trzech dialogach technicznych w Komisji Europejskie;j.
Zajmuje sie tym od dwoch lat i jeszcze wszystkiego o tym systemie nie wiem. To beda
robi¢ instytucje informatyczne. To bedzie system polgczony do przesytania danych
w czasie rzeczywistym pomiedzy panstwami, pomiedzy ministerstwami, wiec naprawde
nie wyobrazam sobie, ze to mozna zrobi¢ w kilka dni.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze ostatni glos.... pani, ale bardzo prosze minute, nie dtuzej.

Dyrektor Krajowego Stowarzyszenia Przemyshlu Tytoniowego Magdalena Wlodarczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Magdalena Wlodarczyk, Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.

Ja, w nawigzaniu do moich przedméwcow i do tego, co pani poset Radziszewska
moéwita — mam przed sobg tekst dyrektywy i, rzeczywiScie, dyrektywa mowi o tym,
ze panstwa czlonkowskie wprowadzg przepisy dotyczace sankcji. Odnosnie do tego nie
mamy watpliwosci, natomiast chodzi o to, ze w zaden spos6b nie reguluje tego, czy my nie
bedziemy mogli dac sobie czasu na to, zeby jednak te podmioty mogly sie dostosowac.

Jeszcze jedna rzecz... obiecuje, ze ostatnia.

My moéwimy oczywiScie o nieintencjonalnych bledach. O tym, ze kto§ np. nieprecyzyj-
nie przekaze dane do systemu, tylko o takie btedy nam chodzi. To naprawde moze sie
zdarzy¢, szczeg6lnie na poczatku.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):

Bardzo dziekuje.
Pani minister, bardzo prosze o ostatnie stowo.

Sekretarz stanu w MZ Jo6zefa Szczurek-Zelazko:

i.p.

Ja bardzo dziekuje za ostatnig wypowiedz, bo ona niejako rozstrzyga ten spor.

Panstwo obawiajg sie, ze bedg nakladane kary za bledy popelnione nieumy§lnie.
Pozwole sobie zacytowaé wprost przepisy z dyrektywy, ktére mowia, ze wszelkie sankcje
finansowo-administracyjne, ktére mogg byc nalozone za umyslne (umyslne, podkreslam)
naruszenia, sg ustalane tak, by rownowazyly spodziewane korzySci.

Ustawa przewiduje rowniez (ta projektowana ustawa), w art. 12 pkt 6, ze sankcje
mogg by¢ nakladane w postepowaniu karnym. Grzywna jest tu okreslona do maksymal-
nie 20 tys. zl, przy czym nalezy wykaza¢, ze w przypadku maksymalnej kary nastgpito
umyslne naruszenie. Caly czas méwimy wiec o umyS§lnym... szanowni panstwo, niech
panstwo nie przesadzaja, ze bedziemy kara¢ za bledy systemu.

Jezeli chodzi o okresy przejSciowe, ja mowilam w trakcie posiedzenia Komisji i posie-
dzenia Sejmu, ze produkty wyprodukowane przed 20 maja 2019 r. przez rok mogg znaj-
dowac sie w obrocie na rynku, do 2020 r. Sankcje obejmujg wylgcznie umyslne narusze-
nie przepisow. Natomiast, gdyby$my chcieli zmieni¢ termin wdrozenia tej dyrektywy,
czyli odstgpienie od sankcji, wymagaloby to notyfikacji z Komisjg Europejska, na ktorg
- po prostu — potrzebujemy czasu. To jeszcze bardziej przedtuzy termin i na pewno
na to nie bedzie zgody, poniewaz juz kolejne kraje Unii Europejskiej implementujg
te dyrektywe.

Odnoszac sie natomiast do procedowania projektu i do stanu przygotowania do wdro-
zenia — szanowni panstwo, doskonale panstwo wiedza, bo przedstawiciele przemystu
tytoniowego brali udzial w rozmowach z Komisjg Europejska... zresztg, sami pan-
stwo mowia, ze Panstwowa Komisja Papierow WartoSciowych ma by¢ tym emitentem,
a to znaczy, ze panstwo juz wiedza, kto bedzie wskazany przez Ministerstwo Finansow.

Rzeczywiscie, Minister Finansow jest przygotowany do wdrozenia calej procedury.
Jest przygotowane rozporzadzenie. Czekamy wylgcznie na podstawy prawne do uru-
chomienia catego procesu.

Jezeli wystapig pewne zakldocenia (a trzeba braé¢ pod uwage, ze moga sie pojawic) bedag
one mialy charakter nieumySlny i w zwigzku z tym nie bedg podlegaly sankcjom. Prosze
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wiec nie przesadzac, ze w jaki$ sposob bedziemy dyskredytowaé czy narazac na kary
przedsiebiorcow, ktorzy nie zdazag sie dostosowac. Zreszta, panstwo o tym wiedzieli
od dawna. Dyskusja na ten temat rzeczywiScie trwa od ubieglego roku, od kwietnia. To,
ze dyrektywa jest z 2014 r. nie znaczy, ze rzad mogl juz rozpoczynaé prace nad wdro-
zeniem tych przepiséw. Rozporzadzenie pojawito sie w kwietniu ub. r. Zostaly przygo-
towane przepisy. To na wniosek réznych stron spotecznych byly proponowane réznego
rodzaju rozwigzania, ktorych wigczenie do projektu ustawy bylo rozwazane. To powodo-
walo, ze proces konsultacyjny przediuzal sie, natomiast wszyscy wiedzieliSmy, ze dyrek-
tywa ma by¢ implementowana.

Ostatnia decyzja Komitetu Statego irzadu byta taka, aby ten projekt zawieral
wylacznie przepisy wynikajgce z dyrektywy. Potwierdzam wiec za Ministrem Finansow,
ze przygotowany jest projekt rozporzadzenia wykonawczego, ktore zostanie wydane
natychmiast po opublikowaniu tej ustawy i podjete sg daleko zakrojone prace majace
na celu wdrozenie systemu do obrotu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
Dziekuje pani minister.
W takim razie, przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem przez Sejm poprawek nr 11 2? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Podaje wyniki glosowania.
Oddano 3 glosy za, 14 — przeciw, nikt sie nie wstrzymat, poprawki zostaly odrzucone.
Komisja musi jeszcze wybraé posta sprawozdawce, ktéry przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu.
Proponuje, aby sprawozdawca pozostala pani posel Anna Kwiecien, dotychczasowy
sprawozdawca tego projektu. Czy kto$ jest przeciwny tej propozycji?
Wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwierdzam — pani poset sie zgadza...

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Marek Rucinski (N):
...ze Komisja wybrala panig posel Anne Kwiecien na sprawozdawce Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji.
Informuje, ze protokét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje bardzo.

18 i.p.




