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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Parlamentarnego Zespotu

ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien
19 lutego 2019 .

Parlamentarny Zespot ds. Rozwigzywania Problemoéw Uzaleznien pod
przewodnictwem poset Matgorzaty Zwiercan (WiS), przewodniczgcej
Zespotu, zrealizowat nastepujacy porzadek posiedzenia:

1. Funkcjonowanie gminnych programoéow profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii

W posiedzeniu udzial wzieli: posel Malgorzata Zwiercan (WiS) - przewodniczaca Zespotu, poset
Krystyna Wrdblewska (PiS) — wiceprzewodniczaca Zespolu oraz zaproszeni goScie: Krzysztof
Brzézka - dyrektor Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Piotr
Jablonski — dyrektor Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Katarzyna Lukowska —
zastepca dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Teresa
Szopinska-Grodzka — gléwny specjalista Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Artur Malczewski — kierownik Centrum Informacji o
Narkotykach 1 Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziatlania Narkomanii, Tomasz Biatas —
dyrektor Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego,
Grazyna Wroéblewska — przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Bozena Malik - przewodniczaca Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w
Bytomiu, Adam Nyk - wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego Stowarzyszenia MONAR, Maria
Banaszak - gléwny specjalista do spraw merytorycznych z Biura Zarzadu Gléwnego
Stowarzyszenia MONAR, Tomasz Kowalewicz — fundator 1 Cztonek Zarzadu Fundacji Praesterno,
Marta Cie$lak — przedstawicielka L.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego z Wydzialu Rodziny 1 Polityki
Spolecznej, Teresa Staniaszczyk — przedstawicielka f.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego z Wydziatu
Rodziny 1 Polityki Spotecznej, Ewa Szeczypior — starszy inspektor wojewodzki z Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego z Wydziatu Polityki Spolecznej, Jolanta Turek — pracownik Wydziatu
Zdrowia z Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, Tomasz Maruszewski — starszy specjalista z
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie z Wydziatu Polityki Spotecznej, Mariusz
Pasek — pelnomocnik wojewody $§wietokrzyskiego do spraw uzaleznien, AIDS i1 HIV, Danuta
Kuciewicz — przedstawicielka Urzedu Miasta Warszawy z Biura Pomocy 1 Projektow Spotecznych,
Urszula Gnojnicka - wiceprezes Stowarzyszenia Terapeutéow Uzaleznien, Krzysztof
Pielechowski — przedstawiciel Stowarzyszenia Terapeutéw Uzaleznien, Pawel Krysztofiak —
dyrektor Fundacji BSK AA, Wlodzimierz Wieczorek — asystent przewodniczacej Zespotu.



Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dzien dobry Panstwu, witam wszystkich bardzo serdecznie. Otwieram dwudzieste szdste
posiedzenie Parlamentarnego Zespolu ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien. Witam panig
Terese Szopinska-Grodzka, gléwnego specjaliste Departamentu Wychowania i Ksztatcenia
Integracyjnego z Ministerstwa Edukacji Narodowej. Witam Dyrektora Departamentu Nadzoru
nad Srodkami Zastepczymi GIS pana Tomasza Biatasa. Witam przedstawicieli Panstwowe;]
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — pana dyrektora Krzysztofa Brzdzke i jego
zastepce, pania Katarzyne hukowska. Witam przedstawicieli Krajowego Biura ds.
Przeciwdziatania Narkomanii, pana dyrektora Piotra Jabtonskiego i1 kierownika Centrum
Informacji 1 Narkotykach 1 Narkomanii pana Artura Malczewskiego. Witam pania Grazyne
Wroéblewska, przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnej Izby Obrachunkowej. Witam
przedstawicieli Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego z Wydziatu Rodziny i Polityki Spoleczne;j
pania Malgorzate CieSlak, starszego inspektora wojewddzkiego 1 panig Terese Staniaszczyk.
Witam pania Ewe Szczypior, starszego inspektora wojewddzkiego z Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego, z Wydzialu Polityki Spolecznej. Witam pania Jolante Turek, pracownika
Wydziatu Zdrowia z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. Witam pana Tomasza
Maruszewskiego, starszego specjaliste z Podkarpackiego Urzedu Wojewo6dzkiego w Rzeszowie, z
Wydziatu Polityki Spotecznej. Witam pana Mariusza Paska, pelnomocnika wojewody
Swietokrzyskiego do spraw uzaleznien, AIDS 1 HIV. Witam przedstawicieli Stowarzyszenia
Terapeutéw Uzaleznien - pania wiceprezes Urszule Gnojnicka 1 pana Krzysztofa
Pielechowskiego. Witam przedstawicieli Narodowego Funduszu Zdrowia. Witam przedstawicieli
Fundacji BSK AA — pana dyrektora Pawla Krysztofiaka. Witam pania Bozene Malik z Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Witam pana Tomasza Kowalewicza z
Fundacji Praesterno. Witam pania Marie Banaszak - glownego specjaliste do spraw
merytorycznych z Biura Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia MONAR. Witam pana Adama Nyka
z MONARU. Witam réwniez pania Danute Kuciewicz z Urzedu Miasta Warszawy, z Biura
Pomocy i1 Projektéw Spolecznych. Witam réwniez wiceprzewodniczaca, panig posel Krystyne
Wroéblewska 1 pana Wlodka Wieczorka, asystenta Zespotu. Szanowni Panstwo, jezeli kogo$ nie
wymienitam, bardzo przepraszam. Witam wszystkich bardzo serdecznie.

Tematem dzisiejszego posiedzenia Zespolu jest zagadnienie funkcjonowania gminnych
programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii. Zagadnienie to obejmuje szerokie spektrum spraw, wsrod ktérych mozna wymienic
aspekty takie jak: przygotowanie gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych na podstawie dokonanej diagnozy, wdrazanie konkurséw 1 realizacja zadan
zaplanowanych w gminnych programach, sprawozdawczo$é¢ z realizacji gminnego programu,
kontrola realizacji gminnych programéw w aspekcie zgodnoéci z ustawa 1 w aspekcie gospodarki
finansowej, kadry odpowiedzialne za funkcjonowanie gminnych programoéw, ich kompetencje 1
szkolenia. Wymienione aspekty zagadnienia sa podporzadkowane podstawowemu celowi, jakim
jest adekwatno$é, efektywno$¢ 1 ekonomika podejmowanych dzialan na gruncie profilaktyki,
terapii 1 reintegracji. Merytoryczna podstawg do finansowania zadan z zakresu profilaktyki 1
rozwiazywania probleméw alkoholowych czy przeciwdziatania narkomanii w ramach gminnych
programéw sa zadania okre$lone w ustawach branzowych, tj. w Ustawie o wychowaniu w
trzezwoséci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, a
takze zadania z obszaru uzaleznien okre§lone w Narodowym Programie Zdrowia 2016-2020.
Wsroéd zrédet finansowania nalezy wymienié Srodki pochodzace z dochodéw pobieranych z optat
za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 Ustawy z dn. 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi czy dochodéw z optat okre§lonych
w art. 11 odnosnej ustawy. Niewatpliwym sukcesem jest ustanowienie rozwiazania, w ktérym
érodki z podatku znanego popularnie ,korkowym” pozwalaja samorzadom finansowaé¢ bardzo
potrzebne zadania na gruncie profilaktyki, terapii uzaleznien czy reintegracji spolecznej. Na
przestrzeni lat widaé zdrowotne i spoteczne korzyéci realizacji gminnych programéw. Zmieniajg
sie takze standardy samych gminnych programéw, gdzie réwniez mozna odnotowaé pozytywne
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trendy. Przykladem moze byé fakt, iz roénie liczba gmin, ktére finansowaly programy
posiadajace rekomendacje w systemie rekomendacji programdéw profilaktycznych 1 promocji
zdrowia psychicznego. Niemniej jednak warto zadaé¢ pytanie o to, w jakich obszarach nalezaloby
dokonaé¢ korekty, by wydatkowanie $rodkéw finansowych w ramach gminnych programoéw
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii bylo
jeszcze bardziej efektywne 1 merytoryczne uzasadnione. Zapraszajac panstwa do wspdlnej
debaty na ten temat, poprosze teraz pana Wlodzimierza Wieczorka o dalsze prowadzenie
naszego posiedzenia. Dolaczyt w trakcie dyrektor Dariusz Poznanski z Departamentu Zdrowia
Publicznego w Ministerstwie Zdrowia, ktérego rowniez witam.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:

Szanowni panstwo, tradycyjnie rozpoczniemy od prezentacji wprowadzajacych nas do dalszej
czeéci debaty, w ktérej bedzie mozliwoé¢ wymiany opinii i dyskusji na forum ogdélnym. Na
poczatku chciatbym prosi¢ o zabranie glosu pana Krzysztofa Brzézke, dyrektora Panstwowej
Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Zapraszam do prezentacji.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych Krzysztof Brzbzka:

Bardzo dziekuje. Prezentacje przygotowata pani dyrektor Katarzyna fL.ukowska. Przekazuje je)
glos.

Zastepca dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Katarzyna Lukowska:

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Zgodnie z tematem dzisiejszego spotkania
opowiem panstwu o funkcjonowaniu gminnych programéw. Przedstawie tez panstwu
perspektywe PARP-y, czyli to, co my w tej sprawie wiemy, co monitorujemy 1 co robimy.
[Prezentacja PARPA jest dostepna na stronie:
http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/385_20190219/$file/385_20190219.pdf]

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:

Bardzo dziekuje pani dyrektor za te prezentacje, pokazanie komponentéw gminnych programoéow
1 statystyk zwiazanych z wydatkowaniem érodkéw, ale tez postulatéw legislacyjnych. I tego
postulatu, ze dobrym kierunkiem poprawiania ich skuteczno$ci 1 efektywnos$ci jest tez
egzekwowanie istniejacego prawa. Chociaz rodzi sie tez taki bardziej ogdlny postulat w
wymiarze kontroli merytorycznej programoéw. Bo z jednej strony mniej wiecej wiadomo, jaki jest
odsetek programoéw, ktére maja rekomendacje 1 majq zastosowanie w gminnych programach, ale
tez — tak jak pani dyrektor wspomniala — jest taka czeéé programéw, ktore moga byé skuteczne,
choé¢ nie mamy wiedzy, jakie to sg programy. Ten znak zapytania to tez jest obszar do zbadania.
Pozostaje pytanie, jak siegna¢ do tego obszaru. Teraz bardzo prosze o prezentacje pana
dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii Piotra Jablonskiego oraz
kierownika Centrum Informacji o Narkotykach 1 Narkomanii Krajowego Biura, pana Artura
Malczewskiego.

Dyrektor Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii Piotr Jablonski:

Zeby nie tracié¢ czasu, od razu przekaze gltos panu Arturowi.

Kierownik Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii Krajowego Biura ds.

Przeciwdzialania Narkomanii Artur Malczewski:

Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Dziekujemy za zaproszenie nas na to spotkanie.
Postaram sie zamknaé¢ w pietnastu minutach, zeby daé jeszcze czas kolejnemu prelegentowi 1
zeby$émy mieli mozliwo$¢ dyskusji. W prezentacji skoncentrowaliémy sie przede wszystkim na
dzialaniach podejmowanych przez samorzad lokalny w obszarze przeciwdzialania narkomanii
na podstawie danych, ktére corocznie zbieramy od jednostek samorzadu terytorialnego. W
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prezentacji chcialem panstwu przedstawi¢ najnowsze dane, ktére dotycza roku 2017 i zostaty
zebrane w zeszlym roku za pomoca naszej ankiety. Ale zanim przejde do meritum, pozwole sobie
moze na stowo wstepu dotyczace tego, jak ten system przeciwdziatania narkomanii wyglada na
poziomie lokalnym i jakie sg podstawy prawne. Od 2005 roku nalozyliSmy na jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzek przygotowywania lokalnych strategii, lokalnych
programéw przeciwdziatania narkomanii. Udato nam sie tutaj zrobi¢ taki maly ,zamach” na tzw.
,korkowe”. Dzieki uprzejmosci naszych partneréw mogliémy tez wykorzystaé te pieniadze, bo —
jak pani dyrektor méwila tu wczeéniej — bez pieniedzy ten system bylby martwy. Od 2005 roku
jednostki samorzadu terytorialnego zostaly zobligowane do tworzenia lokalnych programoéw
przeciwdzialania narkomanii 1 na poziomie lokalnym mogly wykorzystaé¢ tzw. ,korkowe”.
Pomys$leliSmy wtedy, ze pojawil sie mechanizm przymusu i trzeba stworzy¢ jaki§ mechanizm,
zeby te lokalne programy mialy sens. Wtedy Krajowe Biuro wykorzystalo miedzynarodowe
érodki unijne — byl taki duzy projekt realizowany przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej 1
800 gmin w calym kraju zostalo przeszkolonych w tworzeniu tych lokalnych programéw
przeciwdziatania narkomanii, czyli praktycznie co trzecia gmina dowiedziala sie, jak stworzyé
taki program. Dwa lata pdzZniej mieliémy kolejny miedzynarodowy projekt, gdzie przeszkoliliSmy
okolo 100 gmin w realizacji lokalnych diagnoz. Nazywamy to monitoringiem, bo diagnoza to jest
powtarzalny monitoring. Zeby skutecznie przeciwdzialaé, musimy okrelié, co jest naszym
gltéwnym problemem. Jak jezdzimy za granice 1 rozmawiamy z kolegami i kolezankami z krajow
battyckich, Wegier 1 Czech i méwimy o tym, ze mamy taki system — zreszta Litwini wprowadzili
co$ podobnego w swoim kraju chyba w zeszlym roku — to spotykamy sie z uznaniem 1 opinia, ze
jest to unikalny system, ze samorzad lokalny ma tak duze Srodki na przeciwdzialanie
narkomanii i przede wszystkim na profilaktyke uniwersalna. Pamietam, jak byliSmy w Danii na
wizycie studyjnej z przedstawicielami naszych samorzadéw 1 padlo pytanie: ,,Co sie dzieje w
profilaktyce uniwersalnej w stolicy Danii?”, pan byt zaskoczony 1 w ogdle nie rozumiat.
Pokazywal, jak duzo robia w redukecji szkdd, maja pokoje bezpiecznej iniekcji... Ale wyszlo na to,
ze tak naprawde ten pan, ktory odpowiadal za problemy uzaleznien, w ogdle nie zajmuje sie
profilaktyka na poziomie Kopenhagi, miasta stolecznego dosy¢ bogatego kraju. Mamy, prosze
panstwa, taka dobra sytuacje, ze tych srodkéw jest dosyé duzo. Oczywiscie ta koldra zawsze jest
za krotka, ale dzieki temu, ze mamy tyle §rodkéw, ktérych nie ma na Wegrzech, w Rumunii czy
nawet w Czechach, ze kazdy samorzad ma $rodki do swojej wlasnej dyspozycji na poziomie
lokalnym, mozemy teraz rozmawiaé o diagnozie, o standardach, o programach
rekomendowanych, o jakoéci w profilaktyce. U naszych braci Wegréow toczy sie na przyktad
dyskusja o tym, jak w ogdle znalez¢é $rodki na jakagkolwiek profilaktyke. A my jesteSmy juz na
takim poziomie, ze rozmawiamy o tym, co zrobié, zeby te §rodki, ktére mamy, szty na najbardzie)
skuteczne programy profilaktyczne. 2005 rok byl rokiem rozpoczecia tych dzialan. Zaczeto sie od
Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Zaczeliémy wykorzystywaé¢ miedzynarodowe unijne
projekty do tworzenia gminnych strategii i monitoringu. W pewnym momencie podjeliSmy
decyzje, zeby wesprzeé¢ ten caly proces z wykorzystaniem organizacji pozarzadowych. Bardzo
pomoéglt nam Narodowy Program Zdrowia, gdzie tych Srodkow jest dosyé duzo. Jak panstwo
wiedza, cel operacyjny numer dwa Narodowego Programu Zdrowia dotyczy kwestii uzaleznien.
Mamy efekt tej wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi — jest tu pan Tomasz Kowalewicz z
Fundacji Praesterno. To byl nasz pomysl, zeby oglosi¢ konkurs na budowanie lokalnej strategii
przeciwdzialania narkomanii. Fundacja brata udzial w tym konkursie 1 zaczela kontynuowacé te
podroéz, ktéra zaczeliSmy w 2005 roku — szkoli¢ lokalne samorzady w budowaniu strategii.
Publikacja zostata przygotowana wilaénie w ramach konkursu Krajowego Biura. By¢ moze pan
Tomasz Kowalewicz tez troche opowie o tych swoich doswiadczeniach. Inne samorzady
zrealizowaly w zeszlym roku na przyktad trzynascie regionalnych konferencji dotyczacych
tworzenia lokalnych strategii, gdzie na kazdej byl zagraniczny ekspert. Caly czas staramy sie
tego bardzo waznego partnera, jakim sg samorzady, wspiera¢ za pomoca naszych doswiadczen,
ale rowniez do$wiadczen miedzynarodowych z bardzo duzym wykorzystywaniem organizacji
pozarzadowych, ktére sa dla nas bardzo waznym partnerem — zaréwno dla naszych instytucji
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centralnych, jak réwniez dla urzedéw miast, gmin czy gmin wiejskich. W naszym odczuciu klucz
do przeciwdzialania narkomanii jest wlaénie w rekach samorzadu lokalnego i organizacji
pozarzadowych. Nasza rola jest wspierajaca, wzmacniajaca, pokazujaca drogowskazy 1 narzedzia,
ale tak naprawde to ciezka praca wszystkich ludzi z organizacji pozarzadowych i1 samorzadu
lokalnego przybliza nas do tego celu. To taki, moze przydlugi, wstep. Teraz pokaze swoja
prezentacje. [Prezentacja KBPN jest dostepna na stronie:
http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/385 20190219 1/$file/385 20190219 1.pdf]

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:

Dziekujemy panu kierownikowi za te prezentacje. Dziekuje za podkreélenie wymiaru
szkoleniowego w omawianym obszarze z wykorzystaniem organizacji pozarzadowych 1
doéwiadczen miedzynarodowych, przedstawienie wnikliwych statystyk, w tym tych odnoszacych
sie do wykorzystania programéw rekomendowanych. Pozytywne jest skokowy wzrost ich
wykorzystania, aczkolwiek jest tutaj jeszcze duzo do zrobienia. Bardzo dziekuje tez za te
sugestie co do potrzeby wykorzystywania empirycznych badan ankietowych w diagnozie 1
przygotowaniu adekwatnego lokalnie programu. Prosze teraz o udzielenie informacji w zakresie
dzialalnosci kontrolnej 1 nadzorcze] przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych pania Grazyne Wréblewska.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wroblewska:
Prosze panstwa, pani dyrektor podkreslata tutaj tylko wielkie zastugi Najwyzszej Izby Kontroli
w kontroli tych probleméw, ktére wiaza sie z wydatkowaniem érodkéw pochodzacych z tzw.
»,korkowego”, tymczasem pragne wskazac, ze rowniez Regionalne Izby Obrachunkowe maja w
tym swoj znaczacy udzial. Po pierwsze, Regionalne Izby Obrachunkowe sa organami nadzoru 1
kontroli gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego. Jezeli chodzi o nadzér, byto tu juz
wskazane, ze uchwaly w sprawie programéw przeciwdzialania alkoholizmowi czy programy
zwalczania narkomanii podlegaja nadzorowi wojewodow, niemniej, skoro Regionalne Izby
Obrachunkowe w swojej dziatalnoéci nadzorczej badaja uchwaty budzetowe 1 wszystkie zmiany
dokonywane w ciagu roku przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, takze zwracaja
uwage na to, czy w tych budzetach zaplanowane zostaly przede wszystkim dochody z tytulu
oplat za wydane zezwolenia i za korzystanie z tych zezwolen — jak réwniez czy zostaly
zaplanowane wydatki w tych dwdéch rozdzialach: przeciwdziatania alkoholizmowi czy zwalczanie
narkomanii. Méwimy o rozdziatach, bo rodzaje wydatkéow, ktére sg ponoszone w ramach
programu klasyfikowane sg juz w paragrafach. Jezeli chodzi o strone dochodowa, to wedlug tych
danych za trzy kwartaly 2018 roku pula tych Srodkéw, ktora jest gromadzona z oplat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu ksztattuje sie w planie na ponad 818 milionéw. To jest réwniez
odniesienie do wykonania za 2017 rok. Z tych sprawozdan, ktore byly przedtozone, wynika, ze w
2017 roku dochody z tego tytulu zostaly zrealizowane powyzej 800 milionéw. Z tym, ze
wykonanie tych dochodéw za trzy kwartaly, tak jak pokazuja sprawozdania Rb-27, wykonanie
wynosito ponad 836 milionéw. Nie mamy jeszcze sprawozdan rocznych, one beda dopiero
sporzadzone w terminie do 28 lutego i wtedy bedziemy mieli pelen obraz tego, w jakiej kwocie
planowane dochody z tego tytulu zostaly wykonane. Niemniej kontrola realizacji dochodéw z
tego tytulu pokazuje, ze gminy nie zawsze dbaja o wlasne interesy 1 nie zawsze reaguja na czas
w przypadku niewniesienia oplaty. Wydaja zezwolenia przed wniesieniem oplaty, podczas gdy
dzialaniem poprzedzajacym, z jakim réwna sie wydanie zezwolenia, powinno by¢ tutaj
wniesienie oplaty. Podobnie w przypadku niezlozenia o$§wiadczenia o wysokoéci sprzedazy nie
wygaszaja tych przyznanych uprawnien. To sa dwie nieprawidlowosci, ktére najczescie)
ujawniamy w toku kontroli. Jezeli chodzi o strone wydatkowa, to planowane wydatki na 2018
rok zostaly ustalone na poziomie ponad 916 milionéw. Jeéli chodzi o planowane dochody, to z
tego zestawienia wynika, ze jednak spora cze$¢ érodkow, ktore znalazly sie w planie, bedzie
pochodzita z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego badZz tez ze Srodkdéw, ktére nie
zostaly wykorzystane w latach poprzednich. Ale juz jezeli chodzi o wykonanie za trzy kwartaty,
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tutaj niestety musze powiedzieé, ze planowane wykonanie jest na poziomie 592 miln. Trudno
tutaj oczekiwaé, aby te prawie 350 milionéw wydatkéw zostalo poniesionych w ostatnim
kwartale. Tak jak méwie, pelne dane beda dostepne juz niedtugo. Z planowanych érodkéw na
realizacje programdéw na zwalczanie narkomanii zaplanowano 61 milionéw (to sa dane dotyczace
wszystkich wojewddztw), natomiast za trzy kwartaly zostaly zrealizowane wydatki na poziomie
35 milionéw, a wiec na czwarty kwartal pozostaty do wydatkowania znaczne kwoty. Jezeli
chodzi o wydatki na przeciwdzialanie alkoholizmowi, planowano 855 milionéw, natomiast
wykonano 556. Przy czym o ile — tak jak bylo tutaj prezentowane i jak stanowi sama ustawa — te
$rodki z tzw. ,korkowego” moga by¢é przeznaczone na okreslone rodzaje wydatkéw, nie moga byé
wykorzystane na inne cele. Dzisiaj musimy to odnosié¢ tylko do danego roku, poniewaz — jak na
pewno panstwo odnotowali — w grudniu 2018 roku nastapitla zmiana Ustawy o finansach
publicznych 1 w tejze ustawie, w artykule 217, znalazl sie zapis, ktéry méwi o zrddiach
finansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zapisano tam miedzy
innymi, ze ,deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze byé¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z niewykorzystanych érodkéw pienieznych pozostajacych na
rachunku biezacym wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwiazanych ze szczegbélnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach. A takimi odrebnymi ustawami sa Ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi czy
Ustawa o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach. Tutaj moze sie okazaé, ze jednostki
zaczna troche oszczedzad, bo juz pewnie wiedza o tym przepisie. Warto wiedzieé, ze te $rodki,
ktore pozostang na rachunku biezacym moga mieé¢ inne przeznaczenie po zakonczeniu roku
budzetowego — mogg shuzyé jako przychdd na sfinansowanie deficytu budzetu. Z tym, ze jest
pewien problem, bo na dzien dzisiejszy jednostki samorzadu terytorialnego nie maja obowiazku
prowadzenia odrebnej ewidencji, odrebnego sprawozdania budzetowego z realizacji wydatkéw na
te programy, bo to sie dzieje w ramach sprawozdania Rb-27 czy Rb-28. I zeby pokazaé taki
przychdéd na sfinansowanie deficytu planowanego budzetu, beda musialy doktadnie to wyliczy¢ 1
pokazaé te réznice, czy faktycznie pozostala nadwyzka z realizacji tych érodkéw. Regionalne
Izby Obrachunkowe takze beda musiaty pilnowaé tego, aby przeznaczenie byto kierunkowe,
zgodnie z ustawa, aby ta zmiana Ustawy o finansach publicznych nie spowodowala ujemnych
nastepstw dla realizacji tych programéw. W toku dziatalnoéci nadzorczej wskazujemy na
nieprawidlowoéci przy planowaniu w budzecie, ale réwniez w toku wykonywania budzetu, kiedy
wydajemy opinie o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze, bo taki obowigzek
jednostki samorzadu terytorialnego maja, wskazujemy na poziom realizacji dochodéw z tego
zrddla 1 na poziom zaangazowania tych Srodkéw na realizacje wydatkow. Druga sprawa to jest
roczne sprawozdanie z wykonania budzetu i te roczne sprawozdania z wykonania budzetu za
2018 rok zarzady musza przedlozyé do 31 marca, wiec w tym sprawozdaniu bedzie juz pewna
informacja o tym, jak érodki zostaly wydatkowane, natomiast pojawia sie nowy instrument
kontroli, mianowicie raport o stanie gminy. Organy wykonawcze po raz pierwszy w tym roku
beda przedstawialy organowl stanowigcemu w terminie do 31 maja raport o stanie gminy.
Ustawa o samorzadzie gminnym, Ustawa o samorzadzie powiatu czy Ustawa o samorzadzie
wojewoddztwa nie okreslaja, co ma zawieraé taki raport o stanie gminy. Jest tylko bardzo ogdlny
zapis, ze organ wykonawczy ma przedstawi¢ informacje o realizacji programéw, strategii i
polityk, ktore realizuje jednostka samorzadu terytorialnego. A zatem w kwestiach szczegélowych
zarzad bedzie musiat odnies¢ sie roéwniez do realizacji programu przeciwdziatania alkoholizmowi
czy programu zwalczania narkomanii, czy innych strategii, ktére sa realizowane w danej
jednostce. Tutaj nastapito oddzielenie wykonania finansowego (rozliczenia finansowego budzetu),
bo z tego tytulu zarzad otrzymuje absolutorium, natomiast — jezeli chodzi o raport o stanie
gminy — bedzie uzyskiwal wotum zaufania, a uchwata o tym wotum zaufania musi zostaé
podjeta przed uchwala w sprawie absolutorium. Przy rozpatrywaniu tego raportu beda
uczestniczy¢ rowniez mieszkancy, ktérzy tez moga by¢ zainteresowani tym, jak realizowane sa
okreslone programy. Natomiast jezeli chodzi o kontrole, to Regionalne Izby Obrachunkowe,
zgodnie z ustawa, sg zobowigzane do przeprowadzenia w kazdej jednostce samorzadu
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terytorialnego kontrole kompleksowa co najmniej raz na cztery lata. Kontrola kompleksowa
prowadzona jest wedlug okresélonego zakresu, ale obejmuje miedzy innymi wykonanie wydatkow,
realizacje dochoddéw, realizacje wydatkéw, w tym wydatkéw na realizacje programow
zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi. Kontrola ta prowadzona jest wedlug kryterium
zgodnos$ci z prawem 1 zgodno$ci dokumentacji ze stanem faktycznym. Kontrola byta dotychczas,
bo po zmianach ustawy bedziemy musieli do tego inaczej podej$é¢, prowadzona w dwdch
obszarach: czy $rodki, ktére pozostaty na koniec danego roku budzetowego zostaly przeznaczone
na realizacje tych programéw, czy poszly na inne cele nieokreslone w programach oraz czy byty
wydatkowane na zadania, ktére zostaly zapisane w programie? Co wynika z naszych kontroli?
Ich wyniki nadal nie sa zadowalajace. W 2017 roku zostaly ujawnione 33 przypadki, gdzie w
ogb6le nie byly opracowane programy przeciwdzialania alkoholizmowi badz tez érodki byly
wykorzystywane niezgodnie z przepisami — nie na realizacje zadan i niezwiazane z realizacjg
programéw. Chodzi tu o festyny 1 réznego rodzaju imprezy, ktére albo nie byly w ogdle zapisane
w ramach programu badZ miaty niewiele wspdlnego z jego realizacja albo byly przeznaczane na
wsparcie policji czy strazy miejskiej (np. monitoring). Dzisiaj, jezeli gmina chce wesprzeé policje,
moze to uczyni¢ nie poprzez dokonywanie wydatkow ze érodkéw programu, tylko poprzez
fundusz wsparcia. To, co bylo praktyka przed laty, dzisiaj nie jest mozliwe, bo ustawodawca
wyraznie powiedzial, ze wszystkie Srodki na rzecz policji, ktéra jest panstwowa jednostka
budzetowa, moga pdj$¢ z samorzadu, ale poprzez fundusz wsparcia i dopiero do konkretnej
jednostki policji. Podobnie jest, jesli chodzi o straz. Organy wykonawcze wiekszoSci jednostek, na
og6l zgodnie z przepisami 1 rzetelnie, realizowaly zadania z zakresu udzielania zezwolen na
obrét hurtowy i sprzedaz detaliczna, jak réwniez przy realizacji tych wydatkéw nie bylo takich
drastycznych nieprawidlowosci, ktore bySémy ujawnili 1 ktére stanowilyby nawet podstawe do
kierowania do rzecznika zawiadomieh o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Bo
dokonanie wydatkéw niezgodnie z ustawa, niezgodnie z przeznaczeniem 1 zapisane w innym
programie jest kwalifikowane jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Izby kontroluja
wykorzystanie Srodkéw z oplat w aspekcie prawidlowoéci zakwalifikowania poszczegdlnych
poniesionych przez gmine wydatkow przeznaczonych na realizacje gminnych programéw i ich
zgodno§¢ z postanowieniami uchwalonych programoéw. Kontrola wydatkéow obejmuje wysokos$é
§rodkéw ustalonych na realizacje tych programoéw, wydatkowanie zgodnie z przepisami prawa.
Te wydatki, jezeli juz sg badane, sa kontrolowane pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Natomiast
uchwata rady gminy w sprawie ustalenia programu, ktéra wojewoda uznal za zgodng z prawem
1 nie zakwestionowatl okresélonych rodzajéw wydatkéw ujetych w tym programie, nie moze by¢
juz przez nas podwazana. Mozemy co najwyze] wskazacé, ze nalezy rozwazy¢, czy zamieszczanie
takiego wydatku w tym programie jest zasadne. Jezeli chodzi o wyniki kontroli, wystepuja
przypadki dokonywania wydatkow na zadania nieobjete programem profilaktyki (w 2016 roku
bylo ich 29, 88 przypadkéw nieprawidlowosci przy pobieraniu oplaty za sprzedaz napojow
alkoholowych). Nie prowadziliSémy w ostatnim czasie kontroli problemowej, gdzie bedzie tylko
kwestia realizacji dochodéw 1 wydatkéw na zadania ustalone w programach. Ostatnio
podpisaliémy nawet porozumienie z Najwyzsza I1zbg Kontroli o wspétdziataniu przy prowadzeniu
niektérych kontroli, zwlaszcza tych problemowych, gdzie bedziemy sie wspdlnie pochylaé¢ nad
okre$lonymi zagadnieniami. Padly tutaj z panstwa strony takie sugestie, aby programy
przeciwdzialania alkoholizmowi byly uchwalane na okresy diuzsze niz rok. Inicjatywa wydaje
sie ze wszech miar cenna chocéby z tego powodu, ze jezeli wezmiemy Ustawe o pozytku
publicznym i wolontariacie, to tam tez mamy roczne programy wspélpracy z organizacjami, ale
jest réwniez mozliwo$¢ uchwalenia programu wieloletniego, ale nie dluzszego niz 5 lat. Przy
narkomanii to juz mamy, natomiast pewnie przydaloby sie i1 tutaj [przy alkoholu]. Z tym, ze
musi byé to wtedy powiazane z wieloletnia prognoza finansowa, ktéra jest uchwalana co
najmniej na okres trzech lat, niezalezne od uchwaly budzetowej. To na ten moment tyle.
Dziekuje bardzo. Jezeli beda jakie$ pytania, to bardzo prosze.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:



Bardzo dziekujemy pani przewodniczacej za te prezentacje, przywotanie danych finansowych z
analizy gospodarki finansowej gmin i pokazanie nowego kontekstu prawnego zwiazanego ze
zmiang Ustawy o finansach publicznych w artykule 217 i o raporcie o stanie gmin. Otwieram
nasza debate na cale audytorium. Sa wéréd nas przedstawiciele urzedéw wojewddzkich, ktére
réwniez pelnia wazna role w aspekcie legalnoéci realizacji programéw zgodnie z ustawami. Sa
przedstawiciele fundacji, stowarzyszen, $érodowisk psychoterapii uzaleznien, Ministerstwo
Zdrowia, GIS. Zapraszam do komentowania, do uzupelnien, do pokazania problemu we wiasne;j
optyce czy ewentualnie do sktadania propozycji.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wréoblewska:
Moze dodam jeszcze jedno zdanie do swojej wypowiedzi. Kontrole pokazuja, ze znaczna czesc
$rodkéw na realizacje tych programoéw jest pokrywana bezposrednio z budzetu. Ale niezaleznie
od tego, jednostki rowniez realizuja te zadania poprzez udzielenie dotacji zaréwno podmiotom ze
sfery publicznej, jak i niepublicznej. Tutaj tez jawigq sie nieprawidlowoéci zwiazane z
rozliczaniem tych dotacji czy przeprowadzaniem konkurséw na zlecenie realizacji takiego
zadania publicznego z tego obszaru.

Zastepca dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Katarzyna Lukowska:
Mam pytanie do pani 1 jest to absolutnie pytanie bez tezy. Jestem ciekawa, czy sprawdzaja to
panstwo 1 czy maja stanowisko w tej sprawie. Jezeli gmina powierza $rodki z tzw. ,korkowego”
jakim$ zewnetrznym podmiotom, to czy sprawdzacie podstawe prawna, czy robi sie to w ramach
Ustawy o pozytku publicznym, czy w ramach Ustawy o zdrowiu publicznym. Bo my teraz w
Agencji, pewnie podobnie jak Biuro, mamy Ustawe o zdrowiu publicznym 1 mamy konkursy z
tego trybu, a nie z pozytku publicznego. Czy panstwo to jako§ sprawdzaja? Bardzo mnie to
interesuje.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wréoblewska:
Sprawdzamy tryb zlecenia zadan, bo niektére zadania moga by¢ zlecane dwutorowo: wedlug
konkurséw, o ktérych pani méwi, ale gmina moze tez korzystaé¢ z Ustawy o pozytku publicznym 1
wolontariacie, bo tam tez sa te same zadania. Katalog zadan z artykutu 4 Ustawy o pozytku
publicznym jest tak szeroki, ze niewiele jest takich spraw, ktére moglyby by¢ zlecane w innym
trybie. Badamy prawidlowo$é. Jezeli gmina korzysta z danego trybu, ktéry wybrala, to czy byly
zachowane te procedury. Tak samo jak przy sporcie, gdzie mamy Ustawe o sporcie 1 Ustawe o
pozytku publicznym, wiec jezeli jednostka chce korzysta¢ z Ustawy o sporcie, musi najpierw
podjaé uchwate o zasadach 1 trybie udzielania dotacji i w zwiazku z tym bedzie mogta korzystaé
z Ustawy o sporcie, a nie Ustawy o pozytku publicznym.

Zastepca dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Katarzyna L.ukowska:
Zapytalam o to, poniewaz stanowisko Ministerstwa Zdrowia jednak wskazywato na Ustawe o
zdrowiu publicznym jako pierwszoplanowa podstawe prawng 1 dlatego bylam ciekawa, czy
panstwo mocno sprawdzaja, czy jest to pierwszoplanowy wybor.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wroblewska:
Nie, pod tym katem nie.

Fundator i Czlonek Zarzadu Fundacji Praesterno Tomasz Kowalewicz:
Chciatem powiedzie¢ dwa slowa o programie, w ramach ktérego opracowaliSmy publikacje, ktéra
miatlem okazje dzi§ panstwu przekazac, ale tez o problemach reprezentantéw samorzadu, z
ktérymi zaczeliémy wspblpracowaé w ramach tego programu. Jesli chodzi o sam program, jest to
program dwuletni, ktéry zostal zainicjowany w ramach procedury konkursowej 1 przyjety przez
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Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii. Program ma charakter szkoleniowy 1 w jego
ramach przygotowaliémy publikacje, ktora postugujemy sie w ramach szkolen, a szkolenia maja
docelowo objaé reprezentantéw okolo 80 gmin. Bedzie to w sumie okolo 150 oséb w dziesieciu
grupach. Dotychczas przeprowadziliSmy juz dwie grupy. W zeszlym roku pilotazowo, a na
przelomie pierwszego 1 drugiego kwartaltu zakonczymy szkolenie w oémiu pozostatych. W tej
chwili zakonczyliémy rekrutacje do tych grup i mamy okoto dwadzieécia procent wiecej chetnych
niz miejsc. Z dotychczasowych doéwiadczen z reprezentantami samorzadu, z ktérymi
wspoltpracowaliémy juz w zeszlym roku wynika kilka probleméw. Mianowicie dla os6b, ktére
braty udzial w naszych szkoleniach nie do konca jest jasne, jakiego rodzaju programy lokalne
maja przygotowywaé — czy oddzielnie program alkoholowy 1 narkotykowy, czy wspélny program
przeciwdzialania uzaleznieniom. Pan Artur Malczewski méwil, ze mniej wiece] potowa tych
programéw zawiera zintegrowana strategie alkoholowo-narkotykowa, a polowa stanowi
programy oddzielne. Poza tym jest jeszcze jeden problem. Tak jak moéwila tutaj pani przed
chwilg, nie wszystkie gminy opracowujq takie programy. Reprezentanci samorzadu nie do konca
wiedza jakiego rodzaju programy maja przygotowywaé. Mdéwia, ze latwiej jest przygotowac
program wspolny.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Szanowni panstwo, jezeli by zrobili diagnoze, a od tego powinni zaczaé, to diagnoza pokaze im,
jakie programy powinni rekomendowaé. To jest jednoznaczne. Bardzo czesto dzieje sie tak, ze
odpowiedzialno$ci samorzadu w ogdle nie ma. Nikt nie odpowiada za to, co dzieje sie w danej
gminie. I dlatego mamy problemy. Bardzo czesto jest tak, ze zaczyna sie od konca — wymysla cel
bez postawienia diagnozy.

Zalozyciel Fundacji Praesterno Tomasz Kowalewicz:
Rozumiem, ze na poziomie prawnym nie jest tak, zeby byla konieczno$§é opracowywania
oddzielnych programéw badz mozliwoéé opracowania wspélnego?

Zastepca dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Katarzyna Lukowska:
W 2005 roku, tuz po tym jak w Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii pojawily sie gminne
programy, gminy pytaly nas, czy mozna przyja¢ wspdélne. A co nam w tej sprawie wiedziec?
ZwrociliSmy sie w tej sprawie do ministra finanséw po to, zeby przyjrzat sie takiej mozliwosci od
strony budzetowej 1 rzeczywiécie Ministerstwo Finanséw wtedy odpowiedzialo, ze nic nie stoi na
przeszkodzie, zeby przyjmowaé wspélne programy, zachowujac jednakze odrebno$é budzetowa, 1
klasyfikacje. Czyli moga by¢ wspélne programy, tylko ze trzeba sprawozdawacé te érodki w dwéch
osobnych programach.

Zalozyciel Fundacji Praesterno Tomasz Kowalewicz:
[Pan poczatkowo moéwi przy wylaczonym mikrofonie, fragment wypowiedzi nie jest styszalny] [...]
gminy nie dysponuja diagnoza dotyczaca ich lokalnego obszaru. Czesto postuguja sie danymi
globalnymi: albo ogdlnopolskimi, albo — co najlepiej — wojewddzkimi. Ale jak mata gmina gdzie$
w wojewddztwie podlaskim ma budowaé program w oparciu o dane ogdlnopolskie, ktére sa
zupelnie inne? To tez jest klopot w przygotowywaniu programéw, ktore to — jak czesto twierdza
samorzadowcy — sa programami fasadowymi. Oni robia je tylko dlatego, ze maja taki obowiagzek,
natomiast jest to czysta ,papierologia”’. Nie wiem, jak jest w skali kraju, méwie tylko na
podstawie opinii oséb bioracych udzial w naszych szkoleniach, ze to jest tak, ze to sie robi, bo
trzeba, natomiast to, co sie robi realnie, niekoniecznie musi byé zwiazane z oficjalnym
programem. Ostatnia kwestia, na ktora tez narzekali samorzadowcy, to problem zwiazany z tym,
ze nie ma pelnego zbioru danych, jesli chodzi o sprawozdawczo$é. Czesé gmin nie przygotowuje
programéw, a cze$¢ gmin nie sprawozdaje sie z ich realizacji. Nie wiem jak jest, jezeli chodzi o
alkoholizm, natomiast wiem, ze — 1 swego moéwil o tym tez pan Malczewski na ostatniej
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konferencji — okolo dwadzieécia procent gmin nie sprawozdaje sie, mimo tego, ze ma taki
obowiazek. Dziekuje.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:

Bardzo dziekuje. Tutaj rodzi sie tez pytanie adresowane do urzedéw wojewddzkich, do
wydzialéw kontroli, ktére positkuja sie opinia wydzialéw polityki spolecznej czy wydzialow
zdrowia w odniesieniu do uchwal, w ktérych sa uchwalane programy. Bo pewnie w tym trybie
tez pojawia sie pytanie o poprzedzajaca diagnoze. Z tego, co sie slyszy, sq rézne praktyki. Ze
urzedy wojewddzkie ograniczajg sie do weryfikacji zgodnoéci z ustawa 1 wzglednie konfrontuja
czy opiniuja to pod katem merytorycznym. To pytanie jest zaproszeniem do dyskusji. Jaka jest
praktyka i co w tym wzgledzie mozna byloby jeszcze zmienié, poprawic?

Zastepca dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Katarzyna Lukowska:
Odpowiem tylko na pytanie o sprawozdawczo$é. Jezeli chodzi o nasza sprawozdawczo$c,
niewatpliwie pomaga nam Gléwny Urzad Statystyczny, poniewaz nasza sprawozdawczo$é jest
wpisana w ich program statystyki publicznej, a nie sprawozdato nam sie 9 gmin z 2478. Wydaje
mi sie, ze obraz statystyczny jest catkiem rzetelny, jezeli chodzi o te obszary.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzozka:
Odpowiem na drugag cze$¢ pytania z racji tego, ze dilugie lata pracowalem w samorzadzie. Jest
co$ takiego jak porozumienia miedzygminne i oczywiscie jezeli czterdzieséci pie¢ procent gmin na
budzet ponizej stu tysiecy zlotych, trudno od nich wymagaé, by rok w rok robity diagnozy. Co do
porozumien miedzygminnych, mozna dotrze¢ do badan ESPAD na poziomie powiatu (bo na
poziomie gminy moze by¢ trudno) czy do sprawozdan PARPA-G1 na poziomie powiatu. Mozna to
zrobi¢ w gronie kilku gmin 1 ta wspdtpraca w tych wypadkach na pewno bedzie bardzo wskazana
1 skuteczna.

Kierownik Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii Krajowego Biura ds.
Przeciwdzialania Narkomanii Artur Malczewski:
Prosze panstwa, dotykamy do$¢ waznego tematu, czyli diagnozy. Z naszych do$éwiadczen wynika,
ze sa gminy, ktore sta¢ na badania ankietowe, na zlecanie diagnozy, na zewnatrz albo sa gminy,
ktorych za bardzo nie sta¢ i wydaja kilka tysiecy na diagnozy watpliwej jakoéci. Na rynku
istnieje wiele firm oferujacych réznego rodzaju diagnozy i czasami mam watpliwosci co do ich
jako$ci, biorac pod uwage, jaki jest zakres proponowanych ushug, a ile kosztuja podobne badania
w duzych firmach. Dlatego trzeba te diagnoze dopasowac¢ do $§rodkéw. Wiadomo, ze jesli kto§ ma
15000, to nie wyda 10 000 na diagnoze. Dlatego przygotowaliSmy kilka podrecznikéw
dotyczacych monitoringu diagnozy. Jezeli jest to mala gmina, ktéra ma niewielkie $rodki, tak
naprawde powinna zaczaé od tego, co my zrobiliémy tutaj — zebrac sie 1 probowaé zrobié diagnoze
sytuacji. Zebra¢ sie w kilkanascie oséb, ktore zajmuja, sie tematyka uzaleznien. Niech te osoby
spojrza w swoje statystyki, porozmawiaja ze swoimi pracownikami, a potem przyjda 1
porozmawiajg o tym, jaka jest sytuacja, co musimy zmienié. Niech zaczna od analizy SWOT — od
tego naprawde mozna zaczaé i czasami paradoksalnie moze to przynieéé lepszy efekt niz zlecenie
diagnozy firmie zewnetrznej, ktora przekopiuje nam wnioski z dziesieciu innych diagnoz, ktére
zostaly zrobione dla podobnych gmin. Moze nie powinienem tego mowi¢ jako osoba, ktéra
zajmuje sie monitoringiem. Zlecamy duzo reprezentatywnych badan duzym firmom, ale jezeli
moéwimy o niewielkich gminach, nalezy zaczaé¢ od tego i to naprawde jest bardzo dobry krok.
Odnoé$nie sprawozdawczo$ci, sytuacja nie jest prosta, poniewaz gminy maja tej
sprawozdawczosci coraz wiecej. Sprawozdaja sie do PARP-y (PARPA-G1), sprawozdaja sie do
nas, gdzie nie ma obowiazku statystycznego, a oprécz tego sprawozdaja sie jeszcze z Narodowego
Programu Zdrowia. Czyli de facto samorzad lokalny ma trzy sprawozdania, gdzie — mimo ze
wprowadzamy mechanizmy — kto$ moze powiedzied, ze nie jest w stanie tego rozdzieli¢, bo to byt
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wspélny program i tego nie bylo w tym paragrafie. Sa takie gminy. I sprawozdaja ten sam
program w trzech sprawozdaniach. My zawsze mamy przyblizony ten obraz, bo nawet jesli
dostaniemy sprawozdania ze wszystkich gmin, jest kwestia tego, w jaki sposéb te gminy nam to
sprawozdaja, co nam tam wpisuja. Bo jak wpisuja program, to slowo ,program” moze znaczy¢
dwie zupelnie inne rzeczy. To moze byé program z dziesiecioma sesjami prowadzony przez
przeszkolonych realizatoréw, ale moze tez by¢ to jednogodzinna pogadanka jakiego$§ pana na
temat tego jak grozne sg narkotyki. Jak mamy programy rekomendowane, to mamy, ale te inne
programy moga by¢ bardzo dobre (1 duza czeé¢ z nich jest), ale moga to byé programy, o ktérych
wiemy, ze trudno nazywacé je programami profilaktycznymi. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Katarzyna Lukowska:
Skomentuje jeszcze jedna rzecz, poniewaz moze panstwa zaskoczy¢ ta rdznica pomiedzy
informacja, ze tak duzo gmin nie przyjmuje gminnych programoéw, a informacjami z naszego
programu statystyki publicznej, ze nie sprawozdalo sie tylko 9 gmin. Problemem moze by¢ tez
moment uchwycenia informacji czy gmina przyjeta gminny program, czy nie, poniewaz zdarza
sie, ze gmina przyjmuje gminny program, ale nie w grudniu, listopadzie czy styczniu, tylko na
przyktad dopiero w maju. Kiedy wejdziemy z kontrola w pierwszym potroczu i o to zapytamy,
moze sie okazaé, ze tam nie ma gminnego programu, bo on bedzie przyjety przez rade gminy
dopiero w drugim pétroczu. Czyli gmina wpada w sprawozdanie, chociaz de facto nie bylo tak, ze
przez caly rok miala przyjeta uchwale w sprawie gminnego programu. Ta rzeczywisto$¢ jest
bardzo zlozona 1 trzeba ja wnikliwie ogladac.

Dyrektor Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii Piotr Jablonski:

Chcialem poruszyé troszeczke inny temat. Kiedy przygladamy sie skutecznym programom, a
chcemy z takimi wspélpracowaé. To znaczy ze skutecznymi programami lokalnymi i nie ma
znaczenia, czy sa to programy gminne, regionalne, czy wojewodzkie. Czasami umyka nam jedna
rzecz, ktora jest niezmiernie wazna — potrzeba ksztalcenia urzednikéw. Czesto podnosi sie wobec
nas zarzut, ze wydajemy pieniadze na ksztalcenie urzednikéw, a to jest absolutnie konieczne w
Swietle tego, ze ci ludzie sie zmieniaja. JesteSmy $wiezo po spotkaniu z przedstawicielami jedne;j
z organizacji, ktéra zajmuje sie réwniez problemami lokalnymi. Mamy robi¢ konferencje i kiedy
pytamy: ,,Chcecie wykorzystaé nasze zasoby, ale jakie informacje chcecie dosta¢?” oni méwia: ,,W
gminach w wiekszoéci mamy nowych ludzi po wyborach samorzadowych, w zwigzku z czym
trzeba zaczaé od poczatku”. Dlatego tak wazne jest to, o czym moéwil pan Artur Malczewski.
Bardzo czesto spotykamy sie z czyms$ takim, ze ci nowi ludzie moéwia: ,,Co my mamy robié¢?”, a
my im méwimy: ,Nie powiemy wam, co macie robi¢. Wy sie macie nauczy¢, jak sie dowiedzied, co
robi¢”. Nie demonizujmy stowa ,diagnoza” — to jest po prostu przyjrzenie sie zasobom ludzkim,
zasobom instytucjonalnym, zapoznanie sie z tym, jakie potrzeby wynikaja z funkcjonowania
policji, pomocy spolecznej, z czym sie najczesciej spotykaja... I dlatego my méwimy im, jakie
powinny by¢ procedury. Dlatego tez wazne sa podreczniki, ktére wydajemy, gdzie osoba
naprawde nie musi by¢ socjologiem, nie musi mie¢ tytutu naukowego, zeby by¢ w stanie zrobié
wstepna, diagnoze lokalna 1 na jej podstawie zaczaé sie przygladacé. To nie jest zaden odkrywcezy
wniosek. W wielu opracowaniach naukowych dotyczacych skutecznej polityki podkreéla sie, ze
jednym =z elementéw prowadzenia skutecznej polityki jest ksztalcenie urzednikéw
odpowiedzialnych za dany obszar polityki spotecznej. Nota bene dodam, ze na konferencji
dotyczacej miejskich polityk narkotykowych, w tzw. Warsaw Declaration, jeden z punktéw
dotyczy wlasénie tego. Myséle, ze nie powinniSmy o tym zapominac. Dziekuje.

Przewodniczaca Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Bytomiu
Bozena Malik:
Powiem szczerze, ze zawsze mam duzo do powiedzenia, ale tak mnie zaskoczyla ta informacja o
wejéciu w zycie Ustawy o finansach publicznych z 14 grudnia 2018 roku, ze doskonale zdaje
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sobie sprawe z tego, ze wiekszo$¢ samorzadowcoéw jeszcze do tej informacji nie dotarta. Wiem to
na pewno, bo ludzie tyle nie zyja, ile ja lat pracuje w tej materii. Bralam zreszta udziat w
tworzeniu tych ustaw 1 tych zapiséw ,1 na zadne inne cele” w artykule 18. Ile lat walczyliémy o
to, zeby te pieniadze byly nietykalne, bo to w koncu jest nasz rodzimy pomyst i nasz patent pana
profesora Mellibrudy. Pamietam jak dzi$§ jak na konferencje, ktéra odbywala sie lata temu w
Sheratonie przyjechat John Brown, doradca parlamentu angielskiego, i powiedzial, ze nam
zazdroéci tego, ze potrafiliSmy sobie to zabezpieczyé, ze jesteémy jedyni i nas za to podziwia.
Wiem, co méwie 1 jestem przekonana o tym, ze wielu samorzadowcoéw bedzie hamowalo wydatki
zwiazane z wszelkimi uzaleznieniami tylko po to, zeby przyblokowacé je tak w drugim kwartale
roku, zeby one zostaty na koniec roku i mogly i§¢ na inne cele, na ktore do tej pory nie mogtly
pojé¢ ze wzgledu na ostre obwarowania ustawowe. Nie moéwiac juz o tym, ze kiedy RIO
przychodzito do jakiejkolwiek gminy, przekroczenie finanséw publicznych w tej materii byto
bardzo duzym wykroczeniem i sie tego obawiano. MyS§le, ze trzeba o tym powiedzieé gtoéno, bo to
jest naprawde powazna sprawa, ktora nas czeka. Nie byto konsultacji, nic... My§le, ze pani poset
bedzie musiala sie temu przyjrzeé, bo... Naprawde nie wiem, co mam powiedzie¢ na takie
dictum. Moze kto$ jeszcze wypowie sie w tej materii, ale my§le, ze wiekszoé¢ z nas ma to same
zdanie, bo na to wskazuje logika.

Przewodniczaca Zespolu posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Szanowni panstwo, zeby nie demonizowad, jezeli chodzi o pieniadze z tzw. ,korkowego”, ktore sa
pieniedzmi znaczonymi, w ustawie jest jasno powiedziane, ze nie moga by¢ przeznaczone na inne
cele. Tylko od $wiadomos$ci os6b odpowiedzialnych, czyli samorzadowcow, bedzie zalezato, jak
beda wydatkowane te §rodki. Pan dyrektor powiedzial juz o tym, ze przede wszystkim musimy
szkolié samorzad, bo najczeéciej trafiaja tam osoby, ktére nie znajq sie 1 nie maja w ogdle pojecia,
co to jest uzaleznienie, jak wielka jest to tragedia wielu rodzin. Ze to nie tylko osoba dotknieta,
nie tylko dzieci, ktére zyja, w rodzinach, gdzie jest problem jakiegokolwiek uzaleznienia. Ze tak
wazna jest profilaktyka. Ze leczenie jest o wiele wiekszym kosztem dla calego spoleczenstwa
anizeli profilaktyka od najmtodszych lat. Wydaje mi sie, ze tylko od nas bedzie zalezato, jak beda
wydatkowane te $rodki. Chodzi o to, zeby jak najmniej byto tych wydatkowanych niewlasciwie.
Oczywiscie walka z organizacjami 1 samorzadami, ktére wydaja je w sposéb niewlaséciwy, jest
bardzo trudna. Pani dyrektor powiedziala nam, ze w zasadzie jedynym skutecznym narzedziem
jest to, ze mozna wystapi¢ o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Mam w zwiazku z tym
pytanie: ile razy wystapili o to panstwo w zwiazku z niewlasciwym wydatkowaniem érodkéw z
tzw. ,korkowego”? Czy w ogdle sa takie statystyki?

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wréblewska:
Trudno mi powiedzieé, czy zawiadomienia byly kierowane, czy nie, bo jest szesnaScie
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Musimy réwniez pamieta¢ o tym, ze w Ustawie o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest tez tzw. kwota bagatelna,
gdzie tej odpowiedzialno$ci sie nie dochodzi albo nie stanowl naruszenia. Jezeli kwota
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem czy z naruszeniem przepiséw nie przekracza 3000
zlotych, tej odpowiedzialno$ci sie nie dochodzi. Nie dysponuje w tym momencie takimi danymi,
bo wydatki maja rézna warto§é. Globalnie w budzecie moze by¢ X, ale jeden wydatek, ktéry tej
kwoty bagatelnej nie przekraczal. Jest to nieprawidlowe, jest to wskazywane, natomiast
niekoniecznie konsekwencjq jest kierowanie zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséow
publicznych. Tyle moge powiedzieé¢. Jezeli juz jestem przy glosie, wspomne tez o tym, co bylo
tutaj powiedziane, ze te programy sa uchwalane w rbéznym czasie. Tak na dobra sprawe
jednostka powinna wejé¢ z tym programem w nowy rok budzetowy, bo jest podstawa do
dokonywania wydatkow. Jezeli program jest uchwalany w maju czy w polowie roku, mozna
powiedzieé, ze przez pél roku nie ma podstaw do realizowania takich wydatkow. Myséle, ze takie
przypadki zdarzaja sie rzadko.
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Wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego Stowarzyszenia MONAR Adam Nyk:

Chcialbym zwréci¢é uwage na inny aspekt naszego problemu. Méwia panstwo o rzeczach bardzo
powaznych, méwiacych o czapce, ktéra to wszystko zakrywa — o bardzo duzych finansach.
Poniewaz jestem praktykiem, mam przyjemno§é podejmowaé rbéznego rodzaju dzialania
profilaktyczne 1 szukaé caly czas nowych, bo niewatpliwie jest to wyzwanie. Chcialem zwrécié
uwage na aspekt koncowy, to ogniwko na samym koncu, czyli mtodego cztowieka, ktéry chodzi
do szkoly i ma mieé¢ w szkole te zajecia. Kilka stéw o spostrzezeniu odnoénie roli szkoty czy w
ogole systemu edukacji 1 myéleniu o profilaktyce w ramach dziatan szkolnych. Nie wiem, jakie
sq panstwa do§wiadczenia, ale ja bardzo czesto spotykam sie z podej$ciem, rodzajem my§lenia
magicznego, ze mozna tego typu dzialania przeprowadzi¢ z jak najwieksza grupa, jak
najmniejszym kosztem 1 jak najszybciej. Artur zwrdécit uwage na bardzo skuteczne programy,
ktore maja szes¢, siedem, osiem odslon, gdzie bardzo czesto szkoly nie zgadzaja sie na takie
programy, poniewaz sa tak naladowane wydarzeniami edukacyjnymi, ktére maja mieé¢ miejsce,
ze najchetniej godza, sie na spektakl profilaktyczny (z caltym szacunkiem do spektaklu — nie bede
go negatywnie ocenial, bo widzialem bardzo dobre wydarzenia artystyczne tego typu) gdzie
zaprasza sie cala szkole na sale gimnastyczna 1 w zasadzie bez dyskusji na temat tego, co ci
mtodzi ludzie widzieli 1 jaki jest odbidr tej sytuacji. Przepraszam, ze méwie od drugiej strony, a
nie o finansach 1 o gminach, ale my$le, ze to myélenie na poziomie szkolnym Ministerstwa
Edukacji réwniez wymagaloby jakiego$§ przebudowania, zeby profilaktyka, ktéra jest niezbedna
— z tym chyba nikt nie bedzie dyskutowat i1 polemizowal — powinna tez wejé¢ w cykl my§lenia
systemu edukacyjnego. OczywiScie uczenie sie matematyki, fizyki i innych przedmiotéw jest
bardzo wazne, ale jesli zyjemy w $éwiecie, gdzie kazdy z nas zauwaza problematyke uzaleznien 1
prébuje do niej podej$é jak najbardziej holistycznie, to nie mozna tego wykluczyé. Jesli nie
bedzie tutaj zmiany na poziomie myS$lenia, zeby byly to wlaénie programy bogate w specjalistow,
bogate — jak powiedzial réwniez pan dyrektor — w wiedze urzednikéw, ktérzy maja §wiadomosé,
ze taki program jest w danej gminie potrzebny, bo istnieje taki i taki problem. Czy urzednik
zrobi sobie dobre wymierne badania, czy po prostu ma dobry research tego, co dzieje sie w
gminie, rozmawiajac z dyrektorami szkét 1 innych miejse, w ktérych znajdujg sie mlodzi ludzie
zachowujacy sie ryzykownie, te wiedze bedzie mial. Ja natomiast chciatbym zwrdci¢é uwage na
aspekt roli szkoty, bo tym najmniejszym ogniwkiem naszych dziatan jest mlody cztowiek i jesli
szkota bedzie podchodzié¢ do tego na zasadzie spychotechniki ,szybciej, za mniejsze pieniadze”,
mys$le, ze cala ta nasza dyskusja na poziomie wysokiej merytoryki troche idzie w niwecz.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:
Bardzo dziekuje. Za chwile poprosze pania o wypowiedz, ale ze wzgledu na przywotanie tematu
szkoly, chciatlbym skorzystaé z obecnoéci wsréd nas gléwnego specjalisty Departamentu
Wychowania 1 Ksztalcenia Integracyjnego MEN, pani Teresy Szopinskiej-Grodzkiej. Bardzo
prosze o nawiazanie do wypowiedzi.

Glowny specjalista Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego w

Ministerstwie Edukacji Narodowej Teresa Szopinska-Grodzka:
Szanowni Panstwo, ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowej zagadnienia, ktére dotycza
wychowania 1 profilaktyki dzieci sa szczegdlnie zaakcentowane w ustawie Prawo o$wiatowe.
Kazda szkota przygotowuje program wychowawczo-profilaktyczny, w ktérym to programie
przede wszystkim ma obowiazek diagnozowania czynnikéw ryzyka, czynnikéw chroniacych i
przygotowania w ramach tego programu takich dziatan, ktére beda dazy¢ do zmiany przekonan i
zachowan dzieci 1 mlodziezy. Ministerstwo Edukacji Narodowej wyraznie zwraca uwage na fakt,
ze w ramach dziatan profilaktycznych powinny by¢ realizowane rekomendowane programy
profilaktyczne. W zwiazku z tym w zesztym roku, w trakcie roku szkolnego, przez pania minister
skierowane zostalo pismo do kuratoréw oSwiaty, a poprzez kuratoréow oswiaty do wszystkich
szkoét 1 placowek w calej Polsce, w ktérym to pani minister zwrécila uwage na realizacje dziatan
w oparciu o skuteczno§é realizowania zadan, ktére przede wszystkim opieraja sie na naukowych
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podstawach i1 sa rekomendowane w ramach systemu rekomendacji. Malo tego, szkoty dostaty
specjalnie przygotowany zalacznik, ktéry zostat stworzony w Osrodku Rozwoju Edukacji. Byl to
zatacznik dotyczacy rekomendowanych programéw profilaktyki 1 skutecznych dziatan
profilaktycznych w ogdle, wiec szkoly maja pelna $wiadomo§é tego, jak powinny realizowaé
dzialania z obszaru programu wychowawczo-profilaktycznego. Ale trzeba zwroéci¢ tez uwage na
to, ze dziatania profilaktyczne z zakresu profilaktyki rozwiazywania probleméw alkoholowych,
przeciwdziatania alkoholizmowi czy narkomanii sa rowniez czeScig zajeé edukacyjnych w szkole.
Mozna zapoznaé sie z rozporzadzeniem dotyczacym dzialalnoéci wychowawecze), informacyjnej,
profilaktycznej 1 edukacyjnej] w celu przeciwdzialania narkomanii z 2015 roku, ktére bylo
znowelizowane w roku 2018. Wyraznie jest tam wskazane, na jakich zajeciach sa one
realizowane. Nie ma tutaj ograniczen czasowych — wszystko zalezy od tego, jak kazda szkota
rozlozy sobie te zajecia. Moga sie one odbywaé 1 podczas pracy z wychowawca, i w ramach
realizacji zadan programu wychowawczo-profilaktycznego, o ktérym moéwitam, ale réwniez
systematycznie w sytuacji szkolnych zaje¢ edukacyjnych, czyli realizacji lekcji biologii, przyrody
1 innych. Chciatabym jeszcze dodaé, ze majac na uwadze potrzebe $cistej wspodlpracy z
samorzadem terytorialnym, w ramach gminnych strategii rozwiazywania problemoéow
spotecznych, ministerstwo zlozylo propozycje zmiany w Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii 1
Panstwowej Inspekcji Sanitarne). Jak panstwo wiedza, zostaly tam rozszerzone zapisy artykulu
10 — dwa dodatkowe ustepy: 2a 1 2b — w ktérych wskazano, ze gminne programy powinny
zawiera¢ wyniki diagnozy szkolnej, ale rdéwnoczeénie te dzialania, ktére sa okreSlone
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe). Zwrdcono tez uwage, ze wszystkie kierowane do
szkoly dziatania profilaktyczne musza byé oparte na naukowych podstawach. Mamy §wiadomo$é,
ze idziemy w dobrym kierunku. Jest to realizowane bardzo systematycznie 1 monitorujemy to.
Do tej pory monitorowaliémy poprzez ankiety, niemniej — w naszej ocenie — nie byly one do
konca rzetelnie wypelniane przez szkoly, w zwiazku z tym poszliémy dalej w takim kierunku,
aby przygotowaé ankiety, ktére beda miaty charakter interaktywny i1 zostang przekazywane
dyrektorom do wypelnienia co roku. Dzieki temu bedzie mozliwoéé tworzenia diagnoz lokalnych,
z ktérych moze, a nawet powinien czerpa¢ samorzad terytorialny. Na poziomie Ministerstwa
Edukacji Narodowej réwniez bedziemy mieé informacje na temat probleméw wystepujacych w
szkole. Beda one zwigzane z czynnikami ryzyka i czynnikami chroniacymi. Dziekuje.

Przewodniczaca Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Bytomiu

Bozena Malik:
Chcialam jeszcze jednym zdaniem wroécié¢ do poprzedniej wypowiedzi. Pomy$latam sobie, ze — nie
demonizujac tej sytuacji, o ktore) méwiliémy — teraz wielka odpowiedzialnoéé bedzie spoczywata
na organach kontrolnych NIK i RIO. Uwazam, ze w momencie kontrolowania tych wydatkow, o
ktérych mowimy, instytucje te beda musialy sprawdzié, czy gminne 1 miejskie programy sa
realizowane w caloéci 1 z czego wynika to, ze na przyklad przestaty by¢ realizowane albo w czesci
nie sg realizowane na odpowiedzialno$ci podmiotéw do realizacji tego, co zapisaty 1 co daly do
zatwierdzenia, do nadzoru wojewody. W tym momencie bedzie wiadomo, dlaczego na koniec roku
zostaja pienigadze lub dlaczego dzialania nie sa realizowane. Bo kto§, kto to zapisal, ma
obowiazek realizacji. MyS§le, ze bedzie trzeba sie temu przyjrze¢ pod tym katem. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wréblewska:
Chciatam powiedzieé¢, ze rozwiazanie przyjete w znowelizowane] Ustawie o finansach
publicznych jest konsekwencja réwniez tego stanowiska, od lat prezentowalo Ministerstwo
Finanséw. W juz w 2003 roku Ministerstwo Finanséw w piémie kierowanym do burmistrzéw
wyraznie wskazato, ze budzet jest planem rocznym, wykorzystanie Srodkéw zgodnie z
przeznaczeniem i na cele okre§lone ustawa, ale w ciagu roku, natomiast niewykorzystane érodki
na koniec roku moga powiekszy¢ biezaca nadwyzke budzetows. Dzisiaj nie mowi sie juz o tej
nadwyzce, tylko traktuje jako przychéd na sfinansowanie deficytu budzetu, czyli trzeba wykazaé,
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ze takie $rodki zostaly. PdézZniej swoje stanowiska prezentowaly organy kontroli i nawet
Regionalne Izby Obrachunkowe, ktérych jest 16, réznie podchodzity do tego w swojej praktyce.
Najwyzsza Izba Kontroli zdecydowanie artykulowata, ze trzeba zaplanowacé to w kwocie wyzszej,
natomiast przepis dawal tutaj pewien luz interpretacyjny. Dzisiaj, mimo ze tak zostalo to
uchwalone, jest juz kolejna propozycja zmiany 1 mysle, ze bedzie jaki§ konsensus, bo Zwiazek
Miast Polskich 1 Skarbnik Miasta Gliwice bardzo optuja za tym, zeby przeprowadzi¢ jednak
zmiany w tym zakresie. Méwi sie o nowej Ustawie o finansach publicznych, ktéra pewnie nie
zostanie juz uchwalona w tej kadencji, ale prace trwaja, wiec moze wtedy bedzie czas, zeby do
tego tematu wrécié 1 zeby nie byto takich niespodzianek. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

Katarzyna Lukowska:
Powiem taki truizm. Tak to w zyciu jest, ze ludzie sie réznig w swoich zdaniach 1 instytucje
réwniez. Warto odnotowaé, ze w tej sprawie Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie w raportach
prezentowata odmienne stanowisko, rozumiejac zapis ustawowy ,1 nie moga byé przeznaczone
na inne cele” jako zapis bezterminowy 1 bezwarunkowy. Gdyby ustawodawca chcial, to by
zapisal: ,nie moga by¢ przeznaczane na inne cele w danym roku budzetowym/w danym roku
kalendarzowym”. Tak naprawde gdybyémy zajrzeli za kurtyne tych przepiséw prawnych,
zobaczylibyémy pewnag idee, ktoéra stala za budowgq tego systemu. Ta idea nazywa sie handel
pasywny. To znaczy, ze panstwo czerpie korzyéci ze sprzedazy substancji psychoaktywne;j, ale w
zwigzku z tym te korzy$ci przeznacza na rozwiazywanie problemoéw alkoholowych. To jest Zrédio
teoretyczne obowigzujacych od lat przepiséw prawnych.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wroéblewska:
Wszystko sie zgadza, ale mamy tez inne przepisy, takie jak Ustawa o utrzymaniu i czystoéci 1
porzadku w gminach i tez jest tam mowa o tym, ze system powinien sie bilansowaé. A poniewaz
sie nie bilansuje 1 gminy dokladaja do tego systemu, powstaje pytanie, czy maja podstawy do
dokonywania, bo z optat powinien by¢ prowadzony caly odbiér i1 gospodarka odpadami. A
poniewaz sie to nie bilansuje, zmiany idq w tym kierunku, zeby podwyzszyé¢ optaty. Obudzimy
sie lada dzien, bo przeciez jest znéw przygotowany projekt ustawy, gdzie optaty pdjda mocno w
gore, zeby to zrekompensowaé. Ale jezeli beda mie¢ nadwyzke 1 pozostana te érodki, to tez
mowiliSmy, ze trzeba ponosié¢ jeszcze inne wydatki niz te zwigzane z gospodarks odpadami, w
tym réwniez inwestycyjne.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzozka:
Myséle, ze stanowisko Regionalnych Izb Obrachunkowych jest btedne, dlatego ze ustawa méwi o
srodkach dodatkowych. W zwiazku z tym nic nie stoil na przeszkodzie, azeby gmina ze swojego
budzetu, ktéry jej sie dopina albo nie, wydawala pieniadze na inne cele, natomiast érodki
dodatkowe, ktore sa — tak jak powiedziata pani Katarzyna — dedykowane na okreSlony cel nie
powinny zmienié¢ miejsca przeznaczenia. W zwigzku z tym stanowisko Najwyzsze] Izby Kontroli
jest niezmienne. Natomiast — w $éwietle tego, co pani méwi — nie pozostaje mi nic innego, jak
wystosowacé przeprosiny do szefa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, ktéry — zgodnie
ze stanowiskiem Najwyzsze] Izby Kontroli — zostal przez nas upomniany z powiadomieniem
Konwentu Przewodniczacych Regionalnych Izb Obrachunkowych. Tak jak wspomniatem, sg to
érodki dodatkowe 1 o tym trzeba pamietaé. To nie sa jakiekolwiek Srodki wptywajace do budzetu
gminy, a érodki dodatkowe przeznaczone wylacznie na okre§lony cel.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wréoblewska:
[Pani nie wlaczyta mikrofonu — wypowiedz nie jest styszalna]

Przewodniczaca Zespolu posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Mam pytanie do pani Teresy Szopinskiej z Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zasmucito mnie
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troszeczke to, co pani przedstawila z tego wzgledu, ze odpowiedzialnoéé za prowadzenie
profilaktyki w szkole jakby zaczeta sie rozmywacé. Nie bylo mnie, kiedy zaczela pani udzielaé
informacji, ale taki byt méj odbiér. Dyrektorzy co$é powinni, wychowawcy co§ powinni,
nauczyciele biologii czy chemii tez co§ powinni, ale nie ma niczego konkretnego. Boje sie z tego
wzgledu, ze nikt nie ponosi zadnej odpowiedzialnoéci za to, co bedzie w tych szkotach robione. Ta
profilaktyka sie dla mnie rozmyla. Czy lepszym instrumentem nie bytby jakié program, ktéry
jest rekomendowany przez Krajowe Biuro czy PARP-¢, dedykowany, a nawet taczacy wszystkie
uzaleznienia. MyS§le, ze sa takie programy. Chodzi o to, zeby taki program byt w jaki$ sposéb z
gbéry wskazany. Wtedy wykorzystatoby sie te lekcje godziny wychowawczej czy biologii, zeby to
porozdziela¢ tak, zeby dzieci faktycznie mogly z tego skorzystaé. Powiedziala pani zreszta, ze
ankiety, ktore mieli wypetni¢ dyrektorzy szkoét byty nie do konca rzetelne. To jednoznacznie
pokazuje, ze wasze rekomendacje dotyczace tego, co powinni robié¢ dyrektorzy szkél, jak powinni
prowadzi¢ te profilaktyke w szkotach wychowawcy, zeby ona byla w sposéb wlasciwy
przeprowadzona, nie za bardzo stuza temu, czemu mialy stuzy¢. Dziekuje.

Glowny specjalista Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego w

Ministerstwie Edukacji Narodowej Teresa Szopinska-Grodzka:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialabym podkresli¢ taki fakt, ze za wyniki
dzialalno$ci wychowawczo-profilaktycznej w szkole jest odpowiedzialny dyrektor szkoty — to jest
podstawowa kwestia. Dyrektor szkoly, razem z rada pedagogiczna i razem z rada rodzicow,
ustala strategie dzialan wychowawczo-profilaktycznych, ktére sa potem uchwalane przez rade
rodzicow we wspoélpracy z rada pedagogiczna. Wazna kwestia dotyczy tego, jaki wplyw maja
rodzice na to, jakie dziatania sa prowadzone w szkotach wobec ich dzieci. Kolejna kwestia
dotyczy rzetelnej diagnozy szkolnej. Powiedzialam o tym, ze staramy sie przede wszystkim
wesprze¢ szkoty 1 przygotowaliémy narzedzia do tej diagnozy. Ona bedzie tez narzedziem
monitoringu, bo jezeli bedzie przeprowadzana corocznie, bedziemy mieli mozliwo§é sprawdzenia,
na ile sytuacja sie zmienia. Poza tym, jezeli chodzi o dziatania wychowawczo-profilaktyczne, jest
jeszcze kwestia nadzoru pedagogicznego. W zwiagzku z tym wazna jest tutaj réwniez rola
kuratora o$wiaty, ale takze dyrektora szkoly w ramach nadzoru wewnatrzszkolnego. Natomiast
jesli chodzi o kwestie ankiet, byly to ankiety, ktére wprowadziliSmy, zeby w jakié sposob
zacheci¢ dyrektoréw szkét do realizacji programoéw rekomendowanych. Ankieta zawierata wykaz
tych programéw 1 pytaliémy dyrektoréow o to, ktore z tych programoéw realizuja. Nasza analiza
wynikéw tych ankiet wskazywala na to, ze nie do konica mozemy liczy¢ na te dane, wycofaliSmy
sie akurat z tego narzedzia, natomiast zbudowaliémy takie, ktore — w naszej ocenie — bedzie
rzetelne, trafne 1 skutecznie pokaze to, co sie dzieje w szkotach. Myséle, ze to jest taki kierunek,
ktory bardziej idzie w strone profesjonalizacji wszystkich dziatan wychowawczo-profilaktycznych.
Natomiast musze tez przyznac, ze kolejng kwestig jest czynnik ludzki. Bo wiadomo, ze jesli kto$
ma serce 1 rozumie te problematyke, bedzie to robil w sposéb zaangazowany. W ramach
doskonalenia nauczycieli pracujemy z nauczycielami i innymi pracownikami szkoly nad tym,
aby te dzialania byly profesjonalne.

Przewodniczaca Zespolu posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Mam jeszcze pytanie ad vocem, bo lezy mi to mocno na sercu. Kto przeprowadza te szkolenia?
Wiemy jak trudna materia jest profilaktyka wérdd dzieci 1 mlodziezy — to jest zupelnie co innego
niz terapia doroslych oséb uzaleznionych. Z jednej strony, oczywiscie, duza wrazliwo$é, ale
dotarcie do tych dzieci jest bardzo trudne. Terapeuci, ktérzy prowadza profilaktyke moga
powiedzieé, ile godzin szkolen musza przej$é, zeby w ogdle méc cos takiego prowadzié. Kiedys$
styszatam, ze $éwiezo upieczony terapeuta poszedl wystraszony na zajecia, a kolega do niego
moéwi: ,,Stuchaj, jesli alkoholika przez dwadzieScia lat nie zabita wdéda, to twoje niewlasciwe
jedno stowo tez go nie zabije”. Uwazam, ze osoby uzaleznione 1 dzieci zwracaja uwage na kazde
stowo 1 wazne jest to, jaki idzie do nich przekaz. Czy je§li odbywa sie to na lekcji biologii, chemii
albo na lekcji wychowawczej, to ci nauczyciele sa po jakich$ szkoleniach prowadzonych przez
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profesjonalistow? 1 ile czasu trwa takie szkolenie? Przeciez nie wystarczy godzinna czy
dwugodzinna pogadanka. Moze i dowiadujemy sie wtedy waznych rzeczy, ale nikt nie jest w
stanie przekaza¢ w tak krotkim czasie tego, jak nalezy z tymi dzieciaczkami rozmawiaé 1
prowadzié¢ te profilaktyke. Przepraszam, ze tak paniag mecze, ale my$le, ze dla nas wszystkich
jest to bardzo wazne.

Glowny specjalista Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego w

Ministerstwie Edukacji Narodowej Teresa Szopinska-Grodzka:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w kwestii doskonalenia nauczycieli w
przypadku wdrazania do szk6l programéw rekomendowanych system korzysta przede
wszystkim z mozliwoéci doskonalenia zawodowego organizowanych przez Oérodek Rozwoju
Edukacji. Przedstawiciele szkoly moga nauczyé sie, jak wdrazaé do szkdt programy
rekomendowane poprzez szkolenia Oérodka Rozwoju Edukacji, ale tez z oérodkéw doskonalenia
nauczycieli, z poradni psychologiczno-pedagogicznych. Na stronie internetowej o$rodka mozna
znalez¢ informacje na temat tych szkolen (ich plan) oraz ilo§¢ juz przeszkolonych realizatoréw w
poszczegdlnych wojewddztwach. Druga kwestia to jest w ogdle doskonalenie nauczycieli w
zakresie profilaktyki narkomanii i profilaktyki przeciwdzialania alkoholizmowi czy innym
zachowaniom ryzykownym dzieci 1 mtodziezy. To odbywa sie w taki sposéb, ze dyrektor szkoty
odpowiada za plan doskonalenia nauczycieli. Co roku nauczyciel zglasza swoje zapotrzebowanie
na szkolenie 1 sa na to $rodki. W zwiazku z tym te szkolenia moga sie odbywaé zaréwno w
oérodkach doskonalenia nauczycieli, jak réwniez moga by¢ prowadzone przez organizacje czy
inne instytucje, ktére sie tym zajmuja. Dyrektor szkoly odpowiada na potrzeby nauczycieli,
natomiast pozostaje kwestia tego, ilu tych nauczycieli faktycznie sie zglasza w kazdej szkole 1
ktérzy zostaja przeszkoleni w zakresie profilaktyki czy przeciwdzialania narkomanii, czy
przeciwdziatania alkoholizmowi. Ale sa na to §rodki, jest caly system 1 kazdy, kto jest chetny i1
chce doskonalié swoje umiejetnoséci 1 kompetencje w tym obszarze, moze podejmowaé takie
szkolenia.

Przewodniczaca Zespolu posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Dziekuje §licznie za odpowiedz. Nawet jezeli sa $rodki, to przeciez $mialo mozna wykorzystaé
profesjonalistow w tej dziedzinie, ktérzy mogliby prowadzi¢ programy rekomendowane w danych
szkotach. Jak dla mnie troche brakuje wspo6tpracy miedzy przedstawicielami PARP-y, Krajowego
Biura 1 Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof Brzozka:
Na pewno nalezy doceni¢ to, co robi Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 mam nadzieje, ze juz nie
wspieracie tancuszka bijacych serc. Natomiast to, co budzi mdj niepokd) to kwestia rozwoju
zawodowego nauczycieli. Mianowicie, jednym z elementéw rozwoju zawodowego moze byé
stworzenie programu profilaktycznego. To moze byé problem, bo méwimy tu o jakosci.
Rozumiem, ze programy profilaktyczne sa propagowane 1 sg przygotowani ludzie, ktérzy moga
nauczaé¢ méwié¢ o tych programach, natomiast wydaje mi sie, ze kwestia rozwoju zawodowego 1
program profilaktyczny jako element rozwoju zawodowego sa do$¢ dyskusyjne. Pozostaje pytanie,
kto ocenia, komu to podlega 1 wedlug jakich zasad ten program jest tworzony. Jezeli bylyby
wytyczne, ze program powinien byé tworzony wedlug zasad opublikowanych na stronach
czterech instytucji, w tym oczywiscie ORE, to mozna by bylo do pewnego stopnia by¢ spokojnym.
Stawiam problem programoéw profilaktycznych jako elementéw rozwoju zawodowego. Bo kolega
dyrektor nie powie koledze nauczycielowi, ze tego programu nie bedzie realizowal, a kolega sie
przeciez chce rozwijaé, prawda? Bylem zaskoczony po rozmowie z jednym z samorzadéw i sam
nie wiem, co moge z tym zrobi¢. Padla propozycja o tym, ze mozna wprowadzaé¢ bardzo
zaawansowane programy profilaktyczne dla nauczania poczatkowego 1 wtedy padio pytanie ze
strony wlodarzy: ,,A kto tym nauczycielom zaptaci za to, ze beda sie uczy¢?”. To jest taki program,
gdzie nauczyciel ma by¢ mentorem. To nauczycielowi ma pomagaé¢. Tam nie ma nic o alkoholu,
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nie ma nic o uzaleznieniach — jest po prostu kwestia funkcjonowania tego mlodego $rodowiska,
nauka tolerancji, nauka wspodlpracy bez specjalnej konkurencji. Nie wiem, co zrobi¢ z takim
pytaniem. Nie potrafie tez na nie odpowiedzieé. Bo na pytanie, kto nauczycielom zaptaci za to, ze
beda mieli narzedzia, nie znalaztem odpowiedzi. Rozumiem, ze jakie$ pieniadze sa. Pani méowi,
ze to jest 1% w pensjach nauczycieli, tak? Trzeba naprawde kompleksowo sie nad tym
zastanowié, bo to jest problem.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wréoblewska:
Zbieram wszystkie uwagi i skrzetnie je notuje i na pewno przekaze kierownictwu.

Dyrektor Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii Piotr Jablonski:

Chciatem tylko powiedzieé, ze od pewnego czasu toczy sie dyskusja na temat tego, czym w ogdle
jest profilaktyka i1 kto powinien posiada¢ kompetencje. Dzisiaj jest tak, ze profilaktykiem moze
by¢ kazdy, kogo szkota albo jaka$ inna instytucja zaprosi albo wyznaczy. W zwigzku z tym
podjeliSmy w Krajowym Biurze inicjatywe w ramach funduszy, ktore ciagle jeszcze mamy — 1
mam nadzieje, ze jeszcze dilugie lata bedziemy mieli — z Narodowego Programu Zdrowia i z
Funduszu Hazardowego, ze wzorem tych rozwiazan, ktére wypracowaly PARPA i1 Biuro jesli
chodzi o certyfikowanie specjalistéw psychoterapii uzaleznien, przygotowujemy caty cykl dziatan,
poczynajac od analiz prawnych, zaplanowania koniecznych zmian w odpowiednich ustawach we
wspolpracy z szerokim gronem specjalistow, ktéry ma skutkowaé przygotowaniem podobnego
systemu jak funkcjonuje w obszarze terapii réwniez jesli chodzi o profilaktykéw. To zadanie jest
w tej chwili realizowane przez specjalistow z Lublina. Mam nadzieje, ze to jest ten pierwszy
podstawowy krok, ktéry za chwile zainicjuje cala §&ciezke — nazwijmy to gérnolotnie —
certyfikowania profilaktykéw, ale takze wypracowania pewnego standardu kwalifikacji
zawodowych dla tych oséb, ktére chea sie zawodowo zajmowacé profilaktyka. Dziekuje.

Dyrektor WOPiTU w Lomzy Renata Szymanska:

Odniose sie do wypowiedzi pana dyrektora, poniewaz zdarza sie, ze raz w roku uczestnicze w
opiniowaniu realizowanego programu gminnego w miescie L.omza. Zadziwiam sie, jak duzo jest
réznych podmiotéw — stowarzyszen, fundacji, ktére korzystaja ze $rodkéw przeznaczonych na
profilaktyke. Tak naprawde nie wiem, czy te wszystkie dzialania rzeczywiécie maja zwiazek z
profilaktyka w moim rozumieniu. Nie znam nawet wszystkich tych podmiotéw, ktére
funkcjonuja w mieécie i myéle sobie: ,,Co tam sie tak naprawde dzieje?”. Chyba kto$ to sprawdza,
kto$ to ocenia, wiec pomyslalam sobie, ze chyba ogromne znaczenie musi mieé¢ szkolenie
samorzadowcow czy tez przeszkolenie oséb, ktére uczestnicza w ocenie programow
profilaktycznych realizowanych w naszych miastach i1 gminach, poniewaz na jakiej$ zasadzie te
programy musza byé weryfikowane. Je§li w komisjach zasiadaja przypadkowe osoby, te
programy tez beda przypadkowe. Tak jak moéwit pan dyrektor, trzeba by bylo zaczaé od
przeszkolenia samorzadowcow. Od tego, zeby ci ludzie, ktérzy sa przy ocenie, przy weryfikacji
mieli jasno$é, czego ma dotyczyé materia profilaktyczna. W tym roku znéw z zadziwieniem
popatrzylam na to sprawozdanie. Wierze, ze w czeéci tych instytucji ludzie robig fajne rzeczy, ze
jest fajna profilaktyka, ze sg programy rekomendowane, ale co do czeéci — nie wiem. To takie
moje osobiste zdanie. Moze sie myle, chociaz podejrzewam, ze pewnie w wielu miastach podobnie
sie to odbywa. Dziekuje.

Asystent przewodniczacej Zespolu Wlodzimierz Wieczorek:
Bardzo dziekuje. Jezeli nie ma wiecej gloséw, bardzo panstwu dziekuje za to interdyscyplinarne
spojrzenie na problematyke, uchwycenie réznych komponentéw tego zagadnienia, obszaréw
problemowych, dyskusyjnych, takich, ktore wymagaja zmiany czy nawet interwencji. Jezeli kto$
z panstwa mialby zyczenie wypowiedzie¢ sie juz po posiedzeniu, nadestaé¢ swoja opinie, to
zapraszamy. Mozna przesta¢ wlasng opinie ta sama droga, jaka przyszla informacja o
posiedzeniu — zalaczymy ja do materialow z tego posiedzenia Parlamentarnego Zespotu.
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Zapraszamy tez do §ledzenia nastepnych informacji, ktére w jakim$é sensie beda kontynuacja
dzisiejszej debaty. Dziekujemy i zyczymy dobrego popotudnia.

Przewodniczaca Zespolu posel Malgorzata Zwiercan (WiS):
Ja rowniez §licznie panstwu dziekuje. Chciatam tylko powiedzieé¢, ze mam nadzieje, ze wszelkie
opinie, sugestie czy pytania nikogo nie urazily, bo dla nas najwazniejsze tutaj jest to, ze mowiac
o programach profilaktycznych, mamy na my$li dobro naszych dzieci — zeby faktycznie byty
trzezwe. A te, ktére maja juz jakie$ problemy — czy to szkodliwego uzywania, czy zaczyna sie z
nimi dzia¢ cokolwiek zlego — zeby wiedzialy, ze taka pomoc moga otrzymac i gdzie. Dziekuje
§licznie panstwu.
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