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Z XXVII Posiedzenia Parlamentarnego Zespolu ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien

19 lutego 2019 r.

Przedmiotem XXVII posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. Rozwigzywania Problemow
Uzaleznien bylo funkcjonowanie gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

W posiedzeniu udziat wzieli: poset Malgorzata Zwiercan (WiS) - przewodniczaca
Zespotu, poset Krystyna Wroblewska (PiS) — wiceprzewodniczaca Zespotu oraz
zaproszeni goscie: Krzysztof Brzozka — dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Piotr Jablonski — dyrektor Krajowego Biura ds.
Przeciwdziatania Narkomanii, Katarzyna Lukowska — zastgpca dyrektora Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Teresa Szopinska-Grodzka -
glowny specjalista Departamentu Wychowania 1 Ksztalcenia Integracyjnego w
Ministerstwie Edukacji Narodowej, Artur Malczewski — kierownik Centrum Informacji o
Narkotykach 1 Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Tomasz
Biatas — dyrektor Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastgpczymi Glownego
Inspektoratu Sanitarnego, Grazyna Wréblewska — przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Bozena Malik — przewodniczaca Miejskiej Komisji
Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych ~w  Bytomiu, Adam Nyk -
wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego Stowarzyszenia MONAR, Maria Banaszak —
gléwny specjalista do spraw merytorycznych z Biura Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia
MONAR, Tomasz Kowalewicz — fundator i Cztonek Zarzadu Fundacji Praesterno,
Marta CieSlak — przedstawicielka tLodzkiego Urzedu Wojewodzkiego z Wydziatu
Rodziny i Polityki Spotecznej, Teresa Staniaszczyk — przedstawicielka Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego z Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej, Ewa Szczypior —
starszy inspektor wojewddzki z Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego z Wydzialu
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Polityki Spotecznej, Jolanta Turek — pracownik Wydzialu Zdrowia z Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego, Tomasz Maruszewski — starszy specjalista z Podkarpackiego
Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie z Wydzialu Polityki Spotecznej, Mariusz Pasek —
pelnomocnik wojewody $wigtokrzyskiego do spraw uzaleznien, AIDS i HIV, Danuta
Kuciewicz — przedstawicielka Urzgedu Miasta Warszawy z Biura Pomocy i Projektow
Spotecznych, Urszula Gnojnicka — wiceprezes Stowarzyszenia Terapeutoéw Uzaleznien,
Krzysztof Pielechowski — przedstawiciel Stowarzyszenia Terapeutoéw Uzaleznien, Pawel
Krysztofiak — dyrektor Fundacji BSK AA, Wlodzimierz Wieczorek — asystent
przewodniczacej Zespotu.

Przewodniczaca Zespotu, poset Malgorzata Zwiercan witajac uczestnikow posiedzenia
Zagadnienie nakreslita szerokie spektrum spraw omawianej problematyki, w ktorej mozna
wymieni¢ aspekty takie jak: przygotowanie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych na podstawie dokonanej diagnozy, wdrazanie konkursow i
realizacja zadan zaplanowanych w gminnych programach, sprawozdawczo$¢ z realizacji
gminnego programu, kontrola realizacji gminnych programéw w aspekcie zgodnosci z ustawag
i w aspekcie gospodarki finansowej, kadry odpowiedzialne za funkcjonowanie gminnych
programéw, ich kompetencje 1 szkolenia. Pani Posetl podkreslita pozytywne trendy zmian,
czego przykladem moze by¢ fakt, iz rosnie liczba gmin, ktore finansowaty programy
posiadajace rekomendacje w systemie rekomendacji programow profilaktycznych i promocji
zdrowia psychicznego. Z drugiej strony sprawozdania finansowe wskazuja, ze wydatkowanie
srodkéw finansowych w ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii nie jest w peini efektywne i
merytoryczne uzasadnione.

Autorem pierwszej merytorycznej prezentacji byla Katarzyna Lukowska, zastepca
dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Omoéwita
funkcjonowanie gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien
na podstawie danych zbieranych przez PARPA:
http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/385_20190219/$file/385_20190219.pdf

Autorem kolejnej prezentacji byt kierownik Centrum Informacji o Narkotykach i
Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii Artur Malczewski. We
wprowadzeniu Autor nawigzal do roku 2005, w ktorym weszta w zycie Ustawa 0
przeciwdzialaniu narkomanii naktadajaca na samorzady obowiazek tworzenia strategii
przeciwdziatania problemom uzaleznien narkotykowych. W $lad za tym Krajowe Biuro
podjeto starania, by wykorzysta¢ $rodki unijne i w konsekwencji dziatan wspolnych z
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej 800 gmin w calym kraju zostato przeszkolonych w
dziedzinie tworzenia lokalnych programéw przeciwdziatania narkomanii. W kolejnych latach
zrealizowany zostal migdzynarodowy projekt, dzigki ktéremu przeszkolone zostaly kadry
okoto 100 kolejnych gmin. Znaczacym czynnikiem efektywnej wspotpracy KBPN z
samorzadami byto zaangazowanie organizacji pozarzadowych, jak Fundacja Praesterno oraz
wprowadzenie Narodowego Programu Zdrowia. Szkolenia pracownikéw samorzadow w
zakresie budowania strategii przeciwdzialania narkomanii przynosity oczekiwane efekty.

W dalszej czesci Autor dokonal omowienia prezentacji multimedialnej: [Prezentacja
KBPN jest dostepna na Stronie:
http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/385_ 20190219 1/$file/385 20190219 1.pdf]



http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/385_20190219/$file/385_20190219.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/385_20190219_1/$file/385_20190219_1.pdf

Kolejnym prelegentem byla Grazyna Wroblewska, przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Pani prewodniczaca scharakteryzowata zakres prac
kontrolnych RIO, w ramach kontroli gospodarki finansowej gmin, odnoszacych si¢ do
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z tzw. ,,korkowego”. Po pierwsze, Regionalne Izby
Obrachunkowe sg organami nadzoru 1 kontroli gospodarki finansowej samorzadu
terytorialnego. Regionalne Izby Obrachunkowe w swojej dziatalno$ci nadzorczej badaja
uchwaty budzetowe i wszystkie zmiany dokonywane w ciggu roku przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, takze zwracajg uwage na to, czy w tych budzetach zaplanowane
zostaty przede wszystkim dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia i1 za korzystanie z
tych zezwolen — jak rdwniez czy zostaly zaplanowane wydatki w tych dwoch rozdziatach:
przeciwdziatania alkoholizmowi 1 zwalczanie narkomanii. W toku prelekcji zostaly
przytoczone dane, wedtug ktorych za trzy kwartaty 2018 roku pula omawianych srodkow
pochodzaca z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu ksztattuje si¢ w planie na ponad 818
milionow.

Kontrola realizacji dochodéow z tytulu tzw. ,korkowego” wujawnia pewne
nieprawidlowosci zwigzane z realizacja dochoddw, czego przyktadem moze by¢ wydawanie
zezwolen przed wniesieniem opftaty, czy utrzymywanie zezwolen w przypadku nieztozenia
o$wiadczenia o wysokosci sprzedazy nie wygaszaja tych przyznanych uprawnien. To sg dwie
najczestsze nieprawidlowosci ujawniane w toku kontroli.

Jezeli chodzi o wydatkowanie $rodkdw w ramach realizacji gminnych programow

rozwigzywania probleméw uzaleznien, to planowane wydatki na 2018 rok wynosity ponad
916 milionow. Z tego wynika, ze ponad 100 min, ktére znalazty si¢ w planie, miata pochodzi¢
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub ze s$rodkéw, ktore nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich. Dane czastkowe za trzy kwartaty 2018 r. wskazywaty, ze
realizacja ich byta na poziomie 592 min. Te dane sugeruja, ze nie udato si¢ zrealizowac
wszystkich planowanych wydatkéw w 4 kwartale i ze znaczaca cze$¢ tych srodkow zostanie
przeksiggowana do budzetu za rok 2019 r. Z planowanych 61 min na realizacj¢ programow na
zwalczanie narkomanii zrealizowano w przeciaggu 3 kwartalow 35 milionéw, a na realizacje
programow alkoholowych planowano 855 milion6w, natomiast wykonano 556.
Prelegentka przypomniala, ze w grudniu 2018 roku nastgpita zmiana Ustawy o finansach
publicznych. W nowelizacji ustawy znalazt si¢ zapis, ktory mowi o zrodtach finansowania
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zapisano tam mi¢dzy innymi, ze deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi z niewykorzystanych S$rodkow pieni¢znych pozostajacych na rachunku
biezacym wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
Ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. To
moze oznaczaC, ze samorzady beda chcialy wprowadzi¢ praktyke oszczedzania, by po
zakonczeniu roku budzetowego sfinansowac z niewykorzystanych srodkow deficyt budzetu.

W tym Kontekscie zadaniem Regionalnych Izb Obrachunkowych bedzie pilnowanie
tego, aby przeznaczenie niewykorzystanych srodkoéw byto kierunkowe, zgodnie z ustawg, aby
ta zmiana Ustawy o finansach publicznych nie spowodowala ujemnych nastepstw dla
realizacji tych programéw rozwigzywania problemoéw uzaleznien.



W toku referatu zostaly omoéwione zalozenia raportu o stanie gminy oraz
kompleksowej kontroli RIO realizowanej co najmniej raz na cztery lata. Kontrola
kompleksowa prowadzona jest wedlug okreslonego zakresu, obejmujac migdzy innymi
wykonanie wydatkéw, realizacj¢ dochodéw, realizacje wydatkow, w tym wydatkéw na
realizacje programéw zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi. Kontrola ta
prowadzona jest wedtug kryterium zgodnosci z prawem 1 zgodnosci dokumentacji ze stanem
faktycznym. Kontrole te dotychczas uwzgledniaty dwa obszary: czy $rodki, ktore pozostaty
na koniec danego roku budzetowego zostaty przeznaczone na realizacj¢ tych programow, czy
poszty na inne cele nieokreslone w programach oraz czy byly wydatkowane na zadania, ktore
zostaly zapisane w programie. W tym miejscu przytoczone zostaly przyktady i statystyki
odnoszace si¢ do niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania $rodkow, stanowigcego
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Na uwage zastuguje fakt, iz kontrola RIO
pomija cze¢§¢ merytoryczng kontrolowanych programéw rozwigzywania problemow
uzaleznien. Uchwaty rady gminy w sprawie ustalenia programu, ktéra wojewoda uznal za
zgodna z prawem 1 nie zakwestionowat okreslonych rodzajow wydatkow ujetych w tym
programie, nie moze by¢ juz przez RIO podwazana.

W tym miejscu debaty zakonczyta sie cze$¢ prelekcyjna i rozpoczeta sie dyskusja, w
ktorej wzigli udzial: przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska, zastepca dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych Katarzyna L ukowska, fundator i cztonek Zarzadu Fundacji Praesterno Tomasz
Kowalewicz, dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Krzysztof Brzdzka, kierownik Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii Krajowego
Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii Artur Malczewski, dyrektor Krajowego Biura ds.
Przeciwdzialania Narkomanii Piotr Jablonski, przewodniczaca Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bytomiu Bozena Malik, wiceprzewodniczacy
Zarzadu Gltoéwnego Stowarzyszenia MONAR Adam Nyk, glowny specjalista Departamentu
Wychowania 1 Ksztatcenia Integracyjnego w Ministerstwie Edukacji Narodowej Teresa
Szopinska-Grodzka, dyrektor WOPiTU w Lomzy Renata Szymanska.

W nastepstwie przedstawionych informacji 1 opinii, a takze dyskusji podczas posiedzenia
zespotu uczestnicy sformutowali nastepujace wnioski:

v" Gminne programy profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych lub gminne
programy przeciwdziatania narkomanii sg obecnie przygotowywane na okres jednego
roku. Jest to zbyt krotki horyzont czasowy, gdyz strategie rozwigzywania problemoéw
uzaleznien winny by¢ kilkuletnie. Ponadto przeprowadzanie diagnozy problemowej w
gminie, ktoére powinno poprzedzaé przygotowanie programu, jest kosztowne. W
zwigzku z tym nalezy przygotowac¢ takie regulacje prawne, ktore pozwola na
uchwalanie gminnych programéw rozwigzywania problemow uzaleznien na okres 3
lat.

v" Niewykorzystane $rodki finansowe w danym roku budzetowym winny by¢
przeznaczane na realizacj¢ zadan gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii a takze na realizacje
zadan placowki wsparcia dziennego w nastgpnym roku. Jednocze$nie nalezy dazy¢ do
tego, by srodki te nie mogly by¢ przeznaczane na inne cele. Uwaga ta jest adresowana
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do ustawodawcy, NIK oraz RIO w kontekscie zmiany Ustawy o finansach
publicznych, ktéra weszta w zycie w grudniu 2018 r., ktéra stwarza pole
interpretacyjne sugerujace mozliwo$¢ finansowania deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z przychodéw pochodzacych z niewykorzystanych srodkéw
pieni¢znych pozostajacych na rachunku biezacym. NIK i RIO winny sprawdzaé, czy
gminne i miejskie programy sg realizowane w catosci i z czego wynika, ze nie zostaty
zrealizowane wydatki zaplanowane w budzecie na realizacj¢ programow profilaktyki i
rozwigzywania problemow uzaleznien.

v' Nalezy doprecyzowaé regulacje prawne odnoszace sie¢ do zasad funkcjonowania
punktéw konsultacyjnych. W praktyce punkty te wykraczaja w swoich dziataniach
poza ramy kompetencyjne.

v' Nalezy kontynuowaé dziatania ukierunkowane na podnoszenie kompetencji
samorzadowcow w zakresie profilaktyki uzaleznien, tworzenia diagnozy problemowej
w gminach, poprzedzajacej tworzenie gminnych programow profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw uzaleznien. Jesli w komisjach zasiadaja przypadkowe
osoby, te programy tez beda przypadkowe. W konsekwencji obok podnoszenia
kwalifikacji urzednikéw odpowiedzialnych za problematyke uzaleznien nalezy
rowniez zwickszaé wykorzystanie sprawdzonych, skutecznych rekomendowanych
programéw profilaktycznych. Istotne jest rowniez selektywne pod katem kompetencji
dobieranie organizacji realizujacych dla samorzadéw zadania w zakresie profilaktyki.

v" Dyrektorzy szkot realizujac zadania w dziedzinie profilaktyki uzaleznien winni zostaé¢
zobligowani do korzystania z rekomendowanych programéw profilaktyki uzaleznien
oraz do doboru odpowiednio przygotowanych osob do realizowania zadan w
dziedzinie profilaktyki uzaleznien.



